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1. INTRODUGAO

O presente documento tem por objetivo propor um conteddo minimo para Planos de Bacia e
Relatérios de Situacdo, a serem confeccionados no ambito do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), e um conjunto de indicadores do estado das
aguas, da gestdo dos recursos hidricos e da implementacdo dos Planos de Recursos Hidricos'
(PRH) e do Plano Estadual dos Recursos Hidricos (PERH), atendendo a Clausula V — Das
Medicdes e Pagamento do Termo Aditivo de Reti-ratificacdo 2004/15/00221.5, de 08/12/2004, ao
Termo Contrato 2004/15/00007.3, de 09/03/2004, celebrado entre o DAEE e o Consoércio
JMR/ENGECORPS para elaboragcao do PERH 2004/2007 e Regulamentacdo da Cobranga pelo
Uso dos Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo e de acordo com a Etapa 5 do Relatério de
Programacéo.

Este relatério teve, como ponto de partida a “Proposta de Metodologia para Elaboracdo de
Diagnéstico” (CORHI, 1997), juntada a este relatério como Anexo 1, a Lei Federal n® 9433/97 e a
Lei Estadual n° 7663/91, que foram submetidos a uma criteriosa andlise de seus conteudos, em
face do momento atual da gestdo dos recursos hidricos no Estado de S.Paulo, a experiéncia
adquirida pelos CBHs e CORHI com a elaboragcdo de 14 Planos de Bacia, 22 Relatérios de
Situacao (Relatérios “Zero”) para as diferentes UGRHIs e a confecg¢do de cinco PERHSs, além de
diversas reunides, oficinas e seminarios realizados sobre a Gestao dos Recursos Hidricos para
discutir este e outros temas, que contaram com a participacdo de todos os segmentos
interessados em Recursos Hidricos do Estado.

Toda essa experiéncia, depois de decantada, levou ao presente documento, que contextualiza® o
escopo dos PRHs de Bacias Hidrograficas e de UGRHIs, diante do quadro institucional vigente e
as perspectivas de sua evolucéao, e faz proposicdes quanto a:

(i) um novo desenho para o conteudo minimo desses planos, a partir de uma nova viséo
do planejamento estadual no setor dos recursos hidricos;

(i) uma nova divisdo de atribuigcdes entre o CORHI, o DAEE, a SMA/CETESB e os CBHs
para elaboracao dos Relatérios de Situacado e Planos Recursos Hidricos; e

(i) adaptacbes no conteido metodolégico, de forma a integrar as necessidades dos
diferentes atores envolvidos.

As proposic¢oes, assim formuladas, deverdo ser amplamente debatidas e, finalmente, implantadas
com as emendas resultantes do processo de discussao e aprovagao.

Procurou-se, também, nao perder de vista o quadro institucional — tanto no nivel estadual quanto
no federal - ainda nao estabilizado, em funcdo das transformagdes e regulamentagbes em
andamento ou que deverao ter lugar em futuro breve.

Em sintese, este documento pretende contribuir para a elaboracdo de Planos de Recursos
Hidricos, esclarecendo quanto a conceitos, objetivos, metodologias, procedimentos operacionais,
estruturacdo do Plano em trés etapas, envolvimento da sociedade na tomada de decisbes em
cada uma dessas etapas, e os correspondentes produtos intermediarios e finais. Trata, também,
dos indicadores para acompanhamento dos Planos durante sua implementagéo.

Apods este capitulo introdutério, o relatério apresenta, em seu Capitulo 2, as bases institucionais
(com uma breve revisdo dos instrumentos normativos aplicaveis) e as referéncias utilizadas. No

! Plano de Recursos Hidricos ¢ a denominagéo adotada nas Res 17 do CNRH. A expresséo “Plano de Bacia” é usada
na Lei Estadual n°® 7663/91 com o mesmo significado.

2 Contextualizar, neste relatorio, é empregado com o sentido de considerar, no exame de um fato ou situagao, as inter-
relagdes que mantém com determinadas circustancias, conferindo-lhe significado mais especifico para os objetivos da
analise empreendida.
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Capitulo 3, apresenta-se uma avaliagdo geral do conteudo do conjunto de Planos de Bacia das
diversas UGRHIs (preparados no periodo compreendido entre 1999 e 2003), feita a luz da
legislacao aplicavel e da “Proposta de Metodologia para Elaboragdo de Diagndstico”, preparado
pelo CORHI e que orientou a elaboragao dos Relatérios Zero das UGRHIs.

Em seguida, no Capitulo 4, revisita-se o PERH 2000-2003 em busca das recomendacgdes feitas,
naquele documento, para Planos de Recursos Hidricos, sua integragdo com o PERH e a
necessidade de indicadores para monitoramento da implementagéo do Plano.

Os Capitulos 5 e 6 constituem o nucleo do relatério.

O primeiro busca desenhar o recorte dos Planos de Recursos Hidricos e dos Relatérios de
Situacao no SIGRH e, a partir dai, situar esses instrumentos no momento presente da Gestao dos
Recursos Hidricos. O resultado € uma proposta de conteido minimo para Relatérios de Situacao
e PRHSs, expresso pelo escopo geral dos servigcos a serem realizados, organizados por etapas,
com descrigao das atividades que as integram e indicagdo dos produtos associados.

O segundo trata dos indicadores de acompanhamento da implementacdo do PERH, PRHs e da
gestdo dos recursos hidricos do Estado de S. Paulo, apresentando uma lista de indicadores a
serem utilizados para tal fim.

O relatério se encerra, no Capitulo 7, com as conclusbes e recomendacbdes do trabalho
empreendido.

Alguns anexos encorpam o relatério, agregando informagdes complementares de outras fontes,
sempre que se julgou necessario.
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2. BASES LEGAIS E REFERENCIAS APLICAVEIS
21 ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Na administragcdo dos recursos naturais e nas obras de engenharia, o planejamento é essencial
para otimizar alocagao de recursos, estimar beneficios e dar sentido Unico e concatenacao a
acdes e iniciativas que, de outro modo, se dispersariam e nao produziriam os resultados
almejados. Quando um plano é bem elaborado e sua implementagdo é bem feita, tem-se que o
efeito global & geralmente superior a soma dos efeitos parciais das diferentes atividades que o
integram, traduzindo, assim, a interveniéncia de fatores colaterais positivos e a minimizagao de
efeitos entrdpicos.

No caso mais especifico do planejamento e gestdo de recursos hidricos, 0 mundo, de um modo
geral, e o Brasil, em particular, vivem um processo de aceleradas mudangas tecnolégicas e
paradigmaticas, que tém demandado mudangas de comportamento da sociedade e dos 6rgéos
responsaveis pela administragdo publica. Trata-se de um esforco de ajustamento continuado a
essas transformagdes e novas exigéncias, que adicionalmente impdem revisbes e
complementagdes a estudos, planos e projetos tidos até ha pouco como completos e inteiramente
satisfatérios. Esse quadro se completa com o ritmo mais lento exigido pelas mudancgas
institucionais, e pela imprescindivel necessidade de participagdo da sociedade na gestdo dos
recursos hidricos

O Estado de S. Paulo foi um dos mais importantes campos de debate e disseminagcao dessas
novas idéias e concepcdes, recebendo a sua populacdo um enorme volume de informacgdes, na
forma de cursos, folhetos, cartazes, programas educacionais e insercdo de matérias informativas
procedentes de veiculos de comunicagao social, 6rgdos governamentais e empresas.

A assinatura da lei 7663, em 30/12/91, fez de Sao Paulo o primeiro Estado brasileiro a dispor de
uma moderna legislacdo para tratar dos recursos hidricos, dando inicio a montagem do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), previsto naquela lei e destinado a
assegurar o uso desse recurso natural pelas populagdes atuais e futuras, com padrdes adequados
do bindmio quantidade-qualidade.

A primeira metade do periodo compreendido entre 1992 e 2002 foi consumida com as
regulamentacgdes, a implantacdo de comités e suas camaras técnicas, a formulagao das bases e
da regulamentacdo da outorga de direito de uso dos recursos hidricos, da fiscalizagdo e da
cobranca pelo uso desses recursos.

Os seguintes avancgos institucionais, alcangados no periodo, pelos lagos que guardam com a
implementacdo dos instrumentos da gestdo, devem ser enumerados no contexto do presente
estudo, em funcéo das repercussdes que tém sobre o0 mesmo:

- Aintroducao de uma secao dedicada aos Recursos Hidricios na Constituicdo do Estado de S.
Paulo, compreendendo os art. 205 a 213;

- A promulgacdo de leis estaduais, decretos e projetos de lei, dentre as quais merecem
referéncia:

« O Decreto Estadual n° 27.576, de 11 de novembro de 1987, que criou o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos;

« A Lei Estadual n° 6.134, de 02 de junho de 1988, que dispbe sobre a preservacao dos
depdsitos naturais de agua subterranea do Estado de S. Paulo e da outras providéncias;

o O Decreto Estadual 32.954/91, de 07 de fevereiro de 1991, que aprovou o 1° Plano de
Estadual de Recursos Hidricos;
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« A Lei Estadual n° 7663, de 30 de dezembro de 1991, ja mencionada, que instituiu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como o Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos;

« O Decreto 37.300/93, de 25 de agosto de 1993 que regulamentou o FEHIDRO
(posteriormente alterado pelo Decreto 43204 de 23 de junho de 1998); e

o A Lei Estadual n® 9.034, de 27 de dezembro de 1994, que dispbs sobre o PERH 94/95, em
conformidade com a lei 7663, de 30 de dezembro de 1991;

. A Lei Estadual n° 9.866, de 28 de novembro de 1997, que dispbs sobre diretrizes e normas
para a protecao e recuperagdo das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse
regional do Estado de S&o Paulo;

« A Lei Estadual n° 10.020/98, de 03 de julho de 1998, que autoriza o Poder Executivo a
participar da constituicao de Fundagdes Agéncias de Bacias Hidrograficas dirigidas aos
corpos d’agua superficiais e subterrdneos de dominio do Estado de Sao Paulo;

« A preparagado do segundo Projeto de Lei (PL 676/00) da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, em substituicdo ao primeiro (PL 20/98);

« A Lei Estadual n° 10.843/01, de 05 de julho de 2001, que alterou a Lei Estadual
n° 7.663/91%;

« A preparagdo do Projeto de Lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) do
periodo 2000-2003.

- Deliberagdes do CRH sobre varios temas ligados a gestao dos recursos hidricos.

- A consolidacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas com o apoio de acgbes financiadas com
recursos do FEHIDRO;

~  Tratativas e cooperagado entre a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e a Secretaria de Energia,
Recursos Hidricos e Saneamento - SERHS, particularmente no que se refere aos Comités de
Integracao do rio Paraiba Sul e dos rios Piracicaba/Capivari/Jundiai, bem como a renovacgéao
da outorga do Sistema Cantareira;

- Participagao das instancias estaduais no Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH,;

- Compatibilizacdo das acbes pertinentes ao Sistema de Gestao Integrada de Recursos
Hidricos - SIGRH com a Agenda 21 (Cap. 18) que versa sobre “Prote¢ao da qualidade e do
suprimento de recursos hidricos — Aplicagdo de critérios integrados para o desenvolvimento,
gerenciamento e uso dos recursos hidricos”;

- Elaboragao, por parte de todos os CBHs, dos Relatérios de Situacao (Relatérios Zero) das
Bacias Hidrograficas e de UGRHIs, alguns dos quais contribuiram com informagdes para o
Relatdrio de Situacdo dos Recursos Hidricos do Estado de S. Paulo, integrante do PERH
2000/2003;

- A elaboracdo do PERH 2000-2003, que ofereceu uma visdo abrangente da situagcdo dos
recursos hidricos do Estado, definindo as metas gerais e especificas a serem perseguidas
naquele quadriénio e detalhando os investimentos, por UGRHI e por item dos Programas de
Duracgao Continuada (PDCs), segundo trés cenarios possiveis; e

® A lei alterra os critérios de elegibilidade para recebimento de recursos do FEHIDRO.
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Elaboracdo dos PRHs de varias UGRHIs (14) do Estado, alguns dos quais tiveram seus
programas de investimento acolhidos no PERH 2000-2003;

A crescente aplicagao do instrumento de outorga de direitos de uso dos recursos hidricos (que
guarda estreitas ligagcbes com os Planos de Recursos Hidricos, com o enquadramento dos
corpos d’agua e com a cobranga pelo uso d’agua e de licenciamentos ambientais). O Estado
tem hoje a outorga inteiramente regulamentada e operativa.

No ambito do CORHI, merecem destaque, por referir-se diretamente aos Planos de Recursos
Hidricos e Relatérios de Situacao, a “Proposta de Metodologia para Elaboracédo de Diagnéstico”,
elaborado pela CORHI, em 1997.

A legislagao paulista ndo difere significativamente da lei federal, a qual se antecipou.

A Lei 7.663/91 prescreve em sua Secao I, Art. 4 que:

‘o Estado assegurara meios financeiros e institucionais para atendimento do disposto nos
art. 205 a 213 da Constituicao Estadual, especialmente para

I- utilizagdo racional dos recursos hidricos, superficiais e subterrdneos, assegurado o uUso
prioritario para o abastecimento de populagées;

II- maximizagdo dos beneficios econbmicos e sociais resultantes do aproveitamento
multiplo dos recursos hidricos;

Ill- protecdo das aguas contra agbes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

IV- defesa contra eventos hidrolégicos criticos, que oferegcam riscos a saude e a seguranca
publicas assim como prejuizos econbmicos e sociais;

V- desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento econémico;

VI- desenvolvimento de programas permanentes de conservagdo e protecdo das aguas
subterréneas contra poluicdo e superexplotagdo,

VIl — prevengdo da erosédo do solo nas areas urbanas e rurais, com vistas a prote¢cao
contra a poluigéo fisica e o assoreamento dos corpos d’agua”

Em seu artigo 16, essa lei prescreve que os Planos de Bacias Hidrograficas, juntamente com as
normas relativas a protecdo do meio ambiente, constituem insumos basicos para a elaboragdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos, como a seguir transcrito:

Artigo 16: O Estado instituira, por lei, com atualizagbes periddicas, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos - PERH tomando por base os planos de bacias hidrograficas, as
normas relativas a protegdo do meio ambiente, as diretrizes do planejamento e
gerenciamento ambientais e contera, dentre outros, os seguintes elementos:

| - objetivos e diretrizes gerais, em niveis estadual e inter-regional, definidos
mediante processo de planejamento iterativo que considere outros planos, gerais,
regionais e setoriais, devidamente compatibilizados com as propostas de
recuperacao, prote¢cao e conservagado dos recursos hidricos do Estado,

I - diretrizes e critérios gerais para o gerenciamento de recursos hidricos;
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Il - diretrizes e critérios para a participacao financeira do Estado no fomento aos
programas regionais relativos aos recursos hidricos, quando couber, definidos
mediante articulagdo técnica, financeira e institucional com a Unido, Estados
vizinhos e entidades internacionais de cooperagéo;

IV - compatibilizagdo das questées interbacias e consolidagdo dos programas
anuais e plurianuais das bacias hidrogréficas, previstas no inciso Il do artigo
seguinte;

V - programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico e gerencial, de
valorizagdo profissional e da comunicag¢ao social, no campo dos recursos hidricos.

O conteudo dos Planos de Recursos Hidricos €, a seguir, especificado no art. 17, onde se |é:

I - diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os planos diretores municipais,
notadamente nos setores de crescimento urbano, localizagdo industrial, prote¢do dos
mananciais, exploracdo mineral, irrigagdo e saneamento, sequndo as necessidades de
recuperagdo, protegcdo e conservagcdo dos recursos hidricos das bacias ou regibes
hidrogréaficas correspondentes;

Il - metas de curto, médio e longo prazos para se atingir indices progressivos de
recuperacao, protecao e conservagcao dos recursos hidricos da bacia, traduzidos, entre
outras, em:

a) planos de utilizagdo prioritaria e propostas de enquadramento dos corpos d'agua em
classe de uso preponderante;

b) programas anuais e plurianuais de recuperagéo, prote¢do, conservagéo e utilizagdo dos
recursos hidricos da bacia hidrografica correspondente, inclusive com especificacbes dos
recursos financeiros necessarios;

c) programas de desenvolvimento regionais integrados a que se refere o artigo 5° desta
lei®.

Il - programas de émbito regional, relativos ao inciso V do artigo 16, desta lei, ajustados as
condicbes e peculiaridades da respectiva bacia hidrografica.

A Lei 9.034, de 27 de dezembro de 1994, dispbe sobre o PERH 1994/1995, cobrindo ainda os
PDCs, os Planos de Bacias Hidrograficas e os Relatérios de Situagao sobre Recursos Hidricos
(RSRHSs). Os PDCs sao abordados no art. 19 e “sao especificados e caracterizados no Anexo IV~
da Lei. Os RSRHSs sao objeto dos art. 25 e 26, o primeiro estabelecendo periodicidade anual para
0s mesmos, a base que deverado tomar (“os Relatérios de Situagcdo sobre os Recursos Hidricos
das Bacias Hidrograficas”) e o segundo enumerando as partes que o RSRH devera conter.

* O artigo 5° da Lei 7663 reza:

- Os municipios, com areas inundadas por reservatérios ou afetados por seus impactos ou aqueles que vierem a sofrer
restrigbes por forga da instituicdo pelo Estado de leis de protegdo de mananciais, de areas de protegdo ambiental ou
outros espacos territoriais especialmente protegidos, terdo programas de desenvolvimento promovidos pelo Estado.

§1° - Os programas de desenvolvimento serdo formulados e vincular-se-do ao uso multiplo dos reservatérios ou ao
desenvolvimento regional integrado ou a protecdo ambiental.

§2° - O produto da participagdo ou a compensacao financeira do Estado, no resultado da exploragdo de potenciais
hidroenergéticos em seu territério, sera aplicado, prioritariamente, nos programas mencionados no “caput” sob as
condigbes estabelecidas em lei especifica e em regulamento.

§3° - O Estado incentivara a formagao de consoércios entre os municipios tendo em vista a realizagdo de programas
de desenvolvimento e de prote¢cdo ambiental, de ambito regional.
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Os Planos de Bacias Hidrograficas sao ainda examinados no Cap. VIl da Lei 9.034 (Art. 27 a 29):

- O art. 27 reitera que os Planos deverao ser elaborados em conformidade com o art. 17 da lei
7663;

- O art. 28 estabelecia quais bacias deveriam ter seus Planos elaborados prioritariamente e um
critério para sequienciar a elaboracao dos planos seguintes;

- O art. 29 orienta quanto a realizagdo de planos provisérios para orientar o gerenciamento de
recursos hidricos, enquanto ndo houver plano estabelecido para uma dada bacia hidrografica
e implantacéo do respectivo comité.

Em 1997, o CORHI propds um roteiro metodolégico para elaboracdo de Diagndstico, visando
uniformizar o conteudo e a forma de elaboracido dos futuros Relatérios de situagao e dos Planos
de Bacia®, que constitui o0 Anexo 1 deste Relatério, como documento de partida no processo de
planejamento dos recursos hidricos das bacias/lUGRHIs. O primeiro relatério de situacao foi
convencionado como o “Relatério Zero” da UGRHI, um verdadeiro diagndstico das condi¢des
vigentes, antes da realizagdo do primeiro Plano de Recursos Hidricos dessa bacia/lUGRHI, como
afirmava-se naquele roteiro:

o Este diagnéstico, por conter todas as informagbes disponiveis e existentes, servira
para dar inicio a estruturagdo de um banco de dados.

e 0 Plano de Bacia Hidrografica sera feito com base no ‘Relatério 0’

e apos a elaboragdo deste diagndstico, os Comités deverdo elaborar anualmente, de
acordo com a Lei 7.663/91, os Relatérios de Situagdo dos Recursos Hidricos, que
servirdo como Relatorios de acompanhamento das realizagbes previstas no Plano de
Bacia. Estes relatérios de situacado estardo baseados na itemizacdo deste ‘Relatério
0.”

Por essa abordagem, as transformagdes com interesse para a gestdo dos recursos hidricos,
verificadas posteriormente ao Relatério Zero da bacia/lUGRHI, devem ser registradas em
Relatérios de Situacdo, de confeccdo anual. Com os Relatérios “Zero” e a futura implementagao
de um Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, passar-se-a a dispor de um documento
de referéncia para a elaboracao de planos futuros, um repositdrio de informacgdes basicas que nao
mais necessitardo ser repetidas na etapa de diagndstico dos Planos.

O tratamento concebido pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos do Estado de S. Paulo para o
planejamento e acompanhamento da situagcdo dos recursos hidricos, brevemente exposto nos
paragrafos precedentes, apresenta certas diferencas em relacdo a trajetéria percorrida pelo
governo federal.

No plano federal devem ser salientados:

- A promulgacdo da Lei Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997,

~ A criacdo de uma agéncia reguladora federal (a ANA — Agéncia Nacional de Aguas) — Lei
Federal n° 9.984, de 27 de julho de 2000;

® CORHI, “Proposta de Metodologia para Elaboragao do Relatério Zero”, S. Paulo, 1997.
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- Ainstalagdo de Comités de Integracado de Bacias Hidrografica de rios federais (Paraiba do Sul,
S. Francisco, Piracicaba/Capivari/Jundiai);

- Uma série de resolugdes do CNRH, dentre elas destacando-se a Resolugdo n° 17, referente a
Planos de Recursos Hidricos.

A citada Lei n° 9.433 preceitua que a gestdo dos recursos hidricos deve ser feita através dos
cinco instrumentos, ali indicados, para compor a Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo os
Planos de Recursos Hidricos (PRHs) a:

“referéncia programatica para o Setor na Bacia, onde sdo atualizadas as informagdes
regionais que influenciam a tomada de decisdo naquele espago e que procuram definir,
com clareza, a reparticdo das vazées entre 0s usuarios interessados.”

Em face dos fundamentos legais expressos na Lei n° 9 433/97, nos artigos 6° a 8° do Capitulo 1V,
Secao |, os Planos de Recursos Hidricos devem apresentar um conteudo minimo que fundamente
e oriente a implementacao de tal Politica no espacgo da bacia hidrografica, a unidade de estudo e
planejamento.

O art. 6° define PRHs como planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

O artigo 7° estabelece que os Planos de Recursos Hidricos devem estabelecer metas e indicar
solugdes de curto, médio e longo prazos, com horizonte de planejamento compativel com seus
programas e projetos, devendo ser de carater dindmico, de modo a permitir a sua atualizagéo,
articulando-se com os planejamentos setoriais e regionais e definindo indicadores que permitam
sua avaliacéo continua, tendo o seguinte conteudo minimo:

“I - diagnéstico da situagdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de atividades
produtivas e de modificagbes dos padrées de ocupagéo do solo;

Ill - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacao de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

Vil - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecdo
dos recursos hidricos.”

® Folheto “Lei n° 9.433 de 08 de janeiro de 1997- Politica Nacional de Recursos Hidricos” — SRH/MMA-2" edigdo
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Por fim, o art. 8° indica que os Planos de Recursos Hidricos serdao elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o Pais.

A periodicidade com que esses planos devem ser elaborados nao é explicitada, nem se faz
distincdo quanto ao foco e conteudo diferenciado que devem apresentar os planos de recursos
hidricos para o pais, para um determinado estado ou para um dada bacia.

Mais recente € a contribuicdo do CNRH que, preocupado em regulamentar o conteludo dos
Planos de Recursos Hidricos, publicou, em 29/05/2001, a Resolugdo n°® 17, estabelecendo os
critérios gerais a serem observados na elaboracdo dos mesmos. Apesar de posterior aos
diplomas aqui comentados, seu conteudo nao traz novidades: ao contrario, referenda o que
aqueles textos ja preconizam.

As contribuigdes para o tema em discussado neste relatério — o conteiudo minimo dos planos de
recursos hidricos de bacias hidrograficas — concentram-se nos art. 7° e 8° dessa Resolucao, a
saber:

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos devem estabelecer metas e indicar solugbes de
curto, médio e longo prazos, com horizonte de planejamento compativel com seus
programas e projetos, devendo ser de carater dinamico, de modo a permitir a sua
atualizacdo, articulando-se com os planejamentos setoriais e regionais e definindo
indicadores que permitam sua avaliagdo continua, de acordo com o art. 7° da Lei 9.433, de
1997.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos, no seu contetudo minimo, deverdo ser constituidos
por diagnoésticos e prognésticos, alternativas de compatibilizagdo, metas, estratégias,
programas e projetos, contemplando os recursos hidricos superficiais e subterrdneos, de
acordo com o art. 7° da Lei 9.433, de 1997.

§ 1° Na elaboragédo do diagndstico e prognéstico, deverdo ser observados os seguintes
itens:

I - avaliagdo quantitativa e qualitativa da disponibilidade hidrica da bacia
hidrogréfica, de forma a subsidiar o gerenciamento dos recursos hidricos, em
especial o enquadramento dos corpos de agua, as prioridades para outorga de
direito de uso e a definicao de diretrizes e critérios para a cobranca;

Il - avaliagdo do quadro atual e potencial de demanda hidrica da bacia, em fungéo
da analise das necessidades relativas aos diferentes usos seforiais e das
perspectivas de evolugdo dessas demandas, estimadas com base na analise das
politicas, planos ou intengbes setoriais de uso, controle, conservagdo e protegéo
dos recursos hidricos;

Il - avaliagdo ambiental e sécio-econémica da bacia, identificando e integrando os
elementos basicos que permitirdo a compreenséo da estrutura de organizagédo da
sociedade e a identificagdo dos atores e segmentos setoriais estratégicos, 0os quais
deverdo ser envolvidos no processo de mobilizagdo social para a elaboracdo do
Plano e na gestao dos recursos hidricos.

§ 2° Na elaboracéo das alternativas de compatibilizacao, serdo considerados os seguintes
aspectos:

| - prioridades de uso dos recursos hidricos;
Il - disponibilidades e demandas hidricas da bacia, associando alternativas de

intervencdo e de mitigagdo dos problemas, de forma a serem estabelecidos o0s
possiveis cenarios;

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo __consdrcio

Relatério n° 5 — Proposta de Contetido Minimo e Indicadores de
Acompanhamento dos Planos \J M R =E N GECO QDS




-10-

Ill - alternativas técnicas e institucionais para articulagdo dos interesses internos
com os externos a bacia, visando minimizar possiveis conflitos de interesse.

§ 3° No estabelecimento das metas, estratégias, programas e projetos, devera ser
incorporado o elenco de agbes necessarias a sua implementacdo, visando minimizar os
problemas relacionados aos recursos hidricos superficiais e subterrdneos, otimizando o
seu uso multiplo e integrado, compreendendo 0s seguintes topicos:

I - identificagdo de prioridades das agdes, possiveis 6rgdos ou entidades
executoras ou intervenientes, avaliacdo de custos, fontes de recursos e
estabelecimento de prazos de execugdo;

Il - proposta para adequacao e/ou estruturagdo do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos da bacia;

Il - programa para a implementacdo dos instrumentos de gestéo previstos na Lei n°
9.433, de 1997, contemplando os seguintes aspectos:

a) os limites e critérios de outorga para 0s usos dos recursos hidricos;
b) as diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso da agua;

c) a proposta de enquadramento dos corpos d'agua;

d) a sistematica de implementagédo do Sistema de Informagbes da bacia;

e) agbes de educacdo ambiental consoantes com a Politica Nacional de
Educacao Ambiental, estabelecida pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.

A resolugcdo se faz acompanhar de um anexo, um “Termo de Referéncia para Elaboragdo de
Planos de Recursos Hidricos (Documento Basico)’, o qual, buscando contemplar todas as
necessidades e situagdes encontraveis no Brasil e na gestdo dos seus recursos hidricos,
extrapola os limites de um PRH e confere-lhe um certo carater de Plano de Desenvolvimento
Regional, nivelando as grandes prioridades e urgéncias, relativas aos recursos hidricos da bacia,
com temas menos importantes que, segundo o mencionado anexo, devem receber grande
atencao na fase de coleta e tratamento de dados, bem como no diagndstico.

A bacia é tratada isoladamente dos Estados e dos Sistemas de Gestao de Recursos Hidricos que
estes possam ter montado. O resultado de sua aplicacdo ao pé da letra para o Estado de S.
Paulo, onde ja ha estabelecido um SIGRH e se dispde de muitas informacdes, sobre as areas
correlatas, que podem ter alguma influéncia na situagcao dos recursos hidricos, seriam planos
enciclopédicos, de dificil consulta, leitura e memorizagao. Por ultimo, o roteiro proposto no Anexo
da Resolugao no. 17 do CNRH se mostra de dificil aplicacdo, pois aumenta significativamente os
custos e os prazos de elaboracdo de PRHs.

A propria ANA, quando da elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S.
Francisco, em 2004, optou por um modelo mais simples que o modelo do Anexo da Resolugédo 17.
O citado Plano, no capitulo respeitante ao Diagnodstico, faz uma delimitagdo bastante objetiva e
contextualizada’, sendo que a discussdo da problemética de alocagdo de &gua na bacia, os
critérios adotados e conclusdes alcangadas receberam atencéo especial, a ponto de merecer um
capitulo exclusivo, do mesmo porte que o capitulo dedicado ao diagndstico da bacia.

” Ver nota sobre o significado dado a contextualizar na pag. 1 deste relatério. No caso, o diagndstico assegurou o seu
carater contextualizado, mantendo o foco sobre os recursos hidricos e abordando, as diversas fei¢cdes intervenientes,
segundo uma perspectiva de gestdo dos recursos hidricos.
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A implementacao de um Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos para o Estado de S.
Paulo e suas UGRHIs, adiante discutida em mais pormenor, podera simplificar, imprimir grande
agilidade e produzir rapida convergéncia na coleta de dados basicos e diagndstico de
bacias/UGRHIs. Isso permitira, de um lado, o progressivo fechamento de lacunas no
conhecimento sobre a bacia e, do outro, a produgdo dos melhores diagnésticos possiveis nos
PRHSs, atualizados em cada edicido, dependendo apenas de uma leitura critica e contextualizada
das informagdes, contidas nesse Sistema, a ter lugar na segunda etapa de elaboragédo do Plano,
logo ap6s a mobilizagao.

Fica implicito que, na hipétese de nao existirem dados, ou forem insuficientes as informagdes
sobre um tema, que deva constar do Relatério Zero, o Plano de Recursos Hidricos devera
reconhecer tal fato e propor o preenchimento das lacunas detectadas, mediante levantamentos
incluidos em programas especificos.

Um Sistema de Informagdes conferird um carater dindmico e progressivo ao diagndstico, de modo
que os Planos subseqlientes auferirdo, sempre, os beneficios do conhecimento construido no
periodo de vigéncia de um PRH, assim como reconhecerao as transformacdes produzidas, pelos
varios programas levados a efeito, dentro da implementacao do Plano.

Esses relatorios de situacdo poderdo, desta forma, ganhar nova configuragdo e registrar o
progresso dos programas que integram o plano, as transformacgbes experimentadas, novos
problemas e conflitos, bem como descrever o estado dos recursos hidricos da bacia através de
indicadores.

Na visdo adotada neste trabalho, os PRHs de bacias hidrograficas/lUGRHIs devem ser elaborados
periodicamente e conter:

(i) um diagndstico focado ("o estado das aguas da bacia");

(i) o progndstico das disponibilidades e demandas dos recursos hidricos, nos diferentes
horizontes de planejamento considerados e segundo diferentes cenarios;

(i) as metas de qualidade, preservagao, recuperagao, utilizagdo e conservagdo de recursos
hidricos, em diferentes cenarios prospectivos;

(iv) a proposicao de diretrizes para implementacao dos instrumentos de gestao; e

(v) as acbesl/intervencgbes (estruturais e nao estruturais) requeridas para o cumprimento dessas
metas.

Tais planos devem ser monitorados permanentemente, originando, a cada ano, um Relatério de
Situacao da Bacia no qual se apresenta uma analise do andamento do PRH da Bacia e eventuais
desvios sofridos. Como modernamente entendido, um Plano deve conter dentro de si mesmo os
mecanismos de concepgao, execugao, controle e correcio/aperfeicoamento de seu conteudo.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos, por sua vez, € um instrumento de planejamento estadual,
que organiza as questdes que transcendem o ambito da bacia, indica as metas e prioridades do
Estado na area de recursos hidricos, dispondo-as em horizontes plurianuais, incorporando as
metas de desenvolvimento sustentavel e de recuperacao/preservacao dos recursos hidricos em
seu territério.

Na medida em que caminha por aproximagdes sucessivas, do geral para o particular, o PERH vai
percorrendo 0s aspectos estratégicos até chegar as agdes e intervencgdes, diferenciando-se dos
PRHs pelos aspectos marcadamente locais e operacionais desses ultimos.
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3. CONTEUDO DOS PLANOS DE BACIA PREPARADOS ENTRE
1998 E 2004
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3. CONTEUDO DOS PLANOS DE BACIA PREPARADOS ENTRE 1998 E 2004

Ao longo do periodo 1999-2003, todas as UGRHIs concluiram seus Relatorios Zero e 14 delas
prepararam seus Planos de Bacia, como indicado no Quadro 3.1 a seguir, e graficamente, na
Figura 3.1.

Quadro 3.1 — Panorama Geral dos Planos de Bacia Elaborados no Estado de Sao Paulo

UGRHI Ano de 'f,';bn‘:a?ﬁ° do Autoria
01-Mantiqueira 2003 CPTI
02-Paraiba do Sul (?) CPTI
03-Litoral Norte 2002 IPT
04-Pardo 2003 CPTI/IPT
05-Piracicaba/Capivari/Jundiai** (?) COPLAENGE
06-AltoTieté 2002 (verséao 2) FUSP
07-Baixada Santista (?) CETEC
08-Sapucai/Grande 2003 IPT
09-Mogi-Guagu 2003 GEPMd;’gi%BH'
10-Tieté/Sorocaba Plano de Bacia n&o foi concluido
11-Ribeira Iguape/Lit. Sul (?) CETEC
12-Baixo Pardo/Grande (?) CETEC
13-Tieté/Jacaré Plano de Bacia n&o foi elaborado
14-Alto Paranapanema (?) CETEC
15-Turvo/Grande 2002 IPT
16-Tieté/Batalha
17-Médio Paranapanema
18-S. José Dourados L ~

- : Planos de Bacia ainda n&do foram elaborados
19-Baixo Tieté
20-Aguapei
21-Peixe
22-Pontal Paranapanema 2001 CPTI

(**) O CBH-PCJ ja contratou a elaboragédo de uma segunda edigao do Plano de Bacia.

(?) Os relatorios disponibilizados em meio magnético ndo explicitam a data de elaboragéo
do Plano de Bacia.

8 GEP-Grupo Executivo do Plano, constituido por: Universidade Federal de Sao Carlos, Faculdade Municipal Professor
Franco Montoro, Centro Universitario Regional de Pinhal, Centro de Pesquisa e Gestdo de Recursos Pesqueiros
Continuados, Universidade Estadual de Sdo Paulo, e Universidade de Sao Paulo.
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Planos de Bacias:
01-Mantiqueira
02-Paraibado Sul
03-Litoral Norte

04-Pardo
05-Piracicaba/Cap.Jundiai

06-AltaTieté
07-Baixada Santista
08-Sapucai'Grande
09-MogiGuagu
11-RibeiralguapelLit. Sul
12-Baixo Pardo/Grande
14-Alto Paranapanema
15-Turvo/Grande
22-Pontal Paranapanema

Figura 3.1 — UGRHIs e os Planos de Bacia elaborados

O Anexo 3 apresenta a itemizagao de cada um dos planos de bacia elaborados, permitindo ao
leitor uma visao da diversidade de encaminhamentos dados pelos CBHs.

Uma analise desses Planos foi conduzida na fase inicial de preparacao do PERH 2004-2007, ndo
apenas para apoiar a construgdo do Diagnéstico Estadual mas, também, para comparacao dos
seus conteudos com as recomendacodes estaduais e federais para Planos Recursos Hidricos.

Obteve-se, com isso, uma avaliagdo geral do contelido do conjunto de PRHs das diversas
UGRHIs do Estado de Sao Paulo, feita a luz da legislagao aplicavel e do roteiro basico orientativo
para Relatérios de Situacdo e Planos de Bacias preparado pelo CORHI (ja apresentados e
comentados no capitulo anterior). Deixando de lado os aspectos particulares de cada Plano
analisado, e concentrando-se nas tendéncias manifestadas pelo conjunto de Planos, foi possivel
constatar que os mesmos deixaram de cobrir itens significativos das leis e demais documentos
normativos tomados como referéncia.

Nao foram levadas em conta, nessa andlise, as dificuldades certamente enfrentadas, pelos
autores desses planos, no desenvolvimento dos trabalhos, relativas a recursos financeiros, prazos
contratuais, disponibilidade de dados, forma de apresentagdo/agregacdo dos dados coletados,
recursos para levantamentos de campo, formas de interacdo CBH-CORHI-equipe de fiscalizacao
dos trabalhos, nem as repercussodes dessas limitagdes sobre a qualidade dos trabalhos.

A primeira, e talvez mais marcante, impressao da leitura dos PRHs é o seu carater enciclopédico
€, ndo raramente, o tratamento académico concedido a caracterizacao das fei¢des fisicas, bidticas
e socio-econbmicas da UGRHI, apresentadas no diagnéstico da bacia. Poucas vezes essas
informagdes sdo contextualizadas em termos do foco do plano, que é orientar a gestdo dos
recursos hidricos. Prefere-se acumular informagdes, nem sempre necessarias e, com isso, deixam
de ser exploradas implicagdes e relacbes como, por exemplo, entre geologia/geomorfologia e
recarga hidrogeoldgica/areas de protecdo ou entre vegetagdo, desmatamento, erosdo, micro-
climas e cheias, para mencionar duas entre muitas relacbes possiveis a serem exploradas. Em
seu lugar, € comum encontrar-se extensas digressdes sobre, por exemplo, os eventos tectbnicos
regionais ou as estruturas geoldgicas presentes, cujo significado e conseqiéncia para os recursos
hidricos e para a sua gestdo, por ndo terem sido esclarecidos, permanecem inacessiveis para
aqueles que vao implementar o plano.
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Um segundo aspecto, que se destaca, diz respeito ao fato de que o objeto desses planos ndo é a
bacia hidrografica, mas a UGRHI. Em face do disposto no art. 20 da Lei Estadual n° 7.663, o
Estado de S. Paulo foi dividido em unidades territoriais hidrograficas denominadas Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs “com dimensdes e caracteristicas que permitam
e justifiguem o gerenciamento descentralizado dos recursos hidricos”.

Em geral essas UGRHIS sao constituidas por partes de bacias hidrograficas ou por um conjunto
delas (nesse ultimo caso, com varios exutorios), que, de forma alguma, podem ser consideradas
como bacias hidrograficas. Os Planos de Bacia produzidos referem-se a UGRHI e ndo a bacia
hidrogréfica.

Deve-se obsevar, ainda, que tanto a ja citada Lei Estadual n° 7.663 como a Lei Federal n° 9.433
adotam a bacia hidrografica como unidade de planejamento, e ndo qualquer outra unidade fisico-
territorial. De fato, a lei 7663 ja antecipava conseqliéncias da divisdo do Estado em UGRHIs, ao
estabelecer, no paragrafo unico do mesmo art. 20, que “o Plano Estadual de Recursos Hidricos e
seus regulamentos devem propiciar a compatibilizagdo, consolidagao e integragdo dos planos,
programas, normas e procedimentos técnicos e administrativos a serem formulados ou adotados
no processo de gerenciamento de recursos hidricos segundo as unidades hidrograficas adotadas.”
Da analise comparativa dos documentos referenciados no Capitulo 2 deste Relatério infere-se, em
um primeiro momento, que um Plano de Bacia/lUGRHI atenderia satisfatoriamente a maioria das
orientagdes estaduais e federais se cobrisse pelo menos os onze tdpicos a seguir relacionados:

1. Avaliagao da disponibilidade hidrica;

2. Caracterizagao da qualidade das aguas e de seus rebatimentos sobre a disponibilidade hidrica;

3. Avaliacao das demandas de agua (atual e potencial);

4. Cotejo entre a disponibilidade hidrica e a demanda de agua, considerando a operagdo dos
reservatorios;

5. Diretrizes gerais — a nivel regional — capazes de orientar os planos diretores municipais;
6. Metas de curto, médio e longo prazos;

7. Programa plurianual de investimentos em recursos hidricos (com identificacdo de dérgaos
executores e/ou intervenientes, custos, fontes de recursos e prazos);

8. Programas de desenvolvimento regional, relativos aos municipios afetados por reservatoérios ou
leis de protecdo ambiental;

9. Programas de ambito regional, relativos ao desenvolvimento institucional, tecnoldgico e
gerencial, valorizacao profissional e comunicacao social ajustados as peculiaridades da UGRHI;

10. Planos de utilizagao prioritaria (ou, identificagcao de prioridades das agoes);

11. Propostas/Programas de implementagao dos principais instrumentos® de gestao:

® Pela Lei Estadual n° 7.663/91 os instrumentos da politica de recursos hidricos sao:
-Outorga de direitos de uso;
-Infragdes e penalidades;
-Cobranca pelo uso dos recursos hidricos; e
-Rateio de custos das obras;

Ja, pela Lei Federal n® 9.433/97, os instrumentos da politica nacional de recursos hidricos sao:
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- Sistema de informag¢des da bacia;

- Enquadramento dos corpos d'agua;

- Limites e critérios de outorga; e

- Diretrizes e critérios para a cobrancga pelo uso da agua.

Confrontando-se o conteudo do conjunto de planos com os onze tépicos acima alinhados (como
sintese representativa do que recomenda a legislagao aplicavel), encontra-se a necessidade de
destacar alguns aspectos, pela contribuicdo que podem trazer para o estabelecimento de
conteudos minimos e respectivas énfases.

No caso da avaliagao da disponibilidade hidrica natural, todos os Planos quantificam a vazao
meédia e a vazdo minima Qy ;o da UGRHI e das sub-regides ou sub-bacias. Nao ha, de um modo
geral, estudos de disponibilidade hidrica em termos de “bacia hidrografica”, caracterizando o
regime de vazdes ao longo de pontos notaveis dos rios principais da UGRHI e seus principais
afluentes e, tampouco, leva-se em conta a operacao dos reservatorios existentes.

A disponibilidade hidrica das UGRHIs foi, em varios casos, determinada no(s) exutério(s) dos
cursos d’agua que cortam essas UGRHIs ou nascem dentro de seus territérios, e a partir de
vazles regionalizadas, sem a consideragao da contribuicao das UGRHIs a montante, ou mesmo
da porcéao da bacia hidrografica situada fora do Estado de S. Paulo.

A estimativa da disponibilidade hidrica natural requer um acesso direto a uma base de dados
hidrolégicos concebida para este fim; ndo por acaso, os autores dos PRHs sdo unanimes em
queixar-se da insuficiéncia generalizada de dados e, em particular, da falta de elementos
informativos de natureza hidroldgica, denotando as incertezas vividas no processo de avaliagcado
das disponibilidades hidricas. A determinagao da disponibilidade hidrica natural requer, também,
no minimo, uma base cartografica certificada e atualizada, sobre a qual possam ser determinadas
areas de drenagem, e referenciados pontos de interesse na rede drenagem. Isso permitiria que
fossem elaborados graficos de evolugdo dos deflavios (Qgs, Qmed, Q710 OU outro parametro
hidrolégicos selecionado) ao longo da extensdo do curso dos principais rios da bacia,
espacializando a disponibilidade hidrica.

Salvo algumas excegdes, os dados dos reservatérios de regularizagdo, quando apresentados no
Relatério de Situagdo ou PRH, s&do simples tabelas com dados operacionais de 2 ou 3 anos
consecutivos.

A avaliagdo empreendida sugere que a determinagéo das disponibilidades hidricas, em sec¢des de
interesse da bacia/lUGRHI, deva ser competéncia do 6rgao gestor estadual e ndo do CBH, pois
tem implicagbes diretas com a concessao de outorgas, requer uma padronizagdo de meétodos,
bases cartograficas e Sistema de Informagbes de Recursos Hidricos certificados.

O o6rgao gestor estadual deveria passar essas informacdes para os CBHs responsaveis pelo
Plano, publicando um relatério anual do monitoramento hidrolégico e das disponibilidades hidricas
nas diversas UGRHIs, os quais viriam a ser empregados nos PRHs para a fixagdo de diretrizes
para a implementagao dos instrumentos de gestdo na bacia, como, por exemplo, a concessao de
outorgas. Com isso, Planos e organismos do SIGRH estariam operando sobre uma mesma base

-Planos de recursos hidricos;

-Enquadramento dos corpos de agua;

-Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
-Cobranga pelo uso de recursos hidricos;
-Compensagéo a municipios; e

-Sistema de Informagdes sobre recursos hidricos.
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de informacgdes. Assim, as recomendacgdes dos primeiros e as decisdes dos segundos manteriam
uma coeréncia intrinseca.

Quanto a qualidade das aguas, bem como seus rebatimentos sobre a disponibilidade hidrica,
todos os Planos de Bacia reproduzem os dados dos relatérios de monitoramento da qualidade das
aguas interiores da CETESB. Algumas UGRHIs apresentam textos sucintos no PRH, porque as
informacdes mais completas estdo inseridas nos relatérios de situagcdo. Somente algumas
UGRHIs aprofundaram os estudos de qualidade das aguas, com a aplicagdo de modelos de
simulagdo. Nao obstante, poucas vezes esses resultados foram discutidos de modo a relaciona-
los com o uso do solo, com as atividades econdmicas, com a fiscalizagcao exercida pela CETESB,
ou com as areas criticas quanto a qualidade das aguas — quer superficiais quer subterraneas.

O quadro da disponibilidade hidrica subterrdnea também exibe algumas lacunas. Apesar do
progresso obtido no conhecimento a respeito da natureza e geometria dos aquiferos, de suas
propriedades hidrogeolégicas, de suas vulnerabilidades e do controle da qualidade exercido
mediante o monitoramento da qualidade das aguas subterrdneas, sdo necessarias pesquisas
mais aprofundadas, tanto dos aspectos quantitativos quanto dos qualitativos, para delimitagcao de
areas criticas, melhor entendimento do fluxo de agua subterrdnea nos aquiferos, controle e
protecao de areas de recarga e para o monitoramento de parametros hidrogeoldgicos.

Quanto a demandas de agua, poucas sdo as UGRHIs que desenvolveram o tema em toda a sua
abrangéncia. As demandas urbanas foram determinadas, inicialmente, com base nas outorgas
concedidas e verificadas a partir de estimativas de consumo médio “per capita’; quando os valores
se mostravam muito dispares (em muitos casos) adotava-se o valor estimado em detrimento dos
usos outorgados.

Praticamente, ndo ha estudos de demandas de agua para fins industriais: os Planos limitaram-se
a equiparar a demanda industrial com usos industriais segundo o cadastro do DAEE (de
outorgas). De fato, os estudos de demandas industriais sdo complexos, ndo havendo
metodologias consagradas a respeito, mas os Planos nao trazem referéncias aos procedimentos
metodolégicos, e o tema é tratado de forma simplificada. Nenhuma articulagdo com os setores
usuarios industriais, no sentido de fixar pardmetros de uso, foi referida em qualquer plano.

As demandas de agua para irrigagdo, quando abordadas, utilizam dados de 95/96"° (que ja se
mostram insatisfatérios em vista do crescimento do setor no Estado'") e nao oferecem estimativa
de consumos unitarios para as diferentes culturas, climas e solos pela falta de pesquisa nessas
areas.

No que se refere as demandas potenciais (futuras), salvo algumas excegdes, os Planos nao
apresentam estudos de proje¢cdes de demandas de agua. Os Planos que apresentam projecoes,
limitam-se a estudar apenas as demandas urbanas com base nas tendéncias demograficas,
mantendo os demais usos com valores constantes. Poucas informacgdes sao encontradas sobre
os reservatérios existentes nas UGRHIs, suas regras de operacdo, os efeitos destas sobre as
vazdes naturais e a qualidade das aguas armazenadas.

O balangco demandal/disponibilidade, logicamente, é afetado por tudo que se disse a respeito de
disponibilidades e demandas e, por via de consequéncia, padece dos mesmos problemas. E
quando este balango ndo é apresentado (e nem as proje¢cdes das demandas), o que se tem n&o é
um Plano, mas um simples diagndstico (objeto, portanto, do relatério de situagao).

O quinto topico da lista basica a ser atendida por um Plano de Bacia é a proposicao de diretrizes —
em nivel regional — capazes de orientar os planos diretores municipais. A maioria dos planos

' Ano do ultimo Censo Agropecuario
" Ver Relatério R2
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deixou de tratar desse assunto, talvez pela trama de imprescindiveis articulagbes prévias
necessarias, pela extensa discussdo necessaria com os poderes municipais (executivo e
legislativo), ou mesmo pelas dificuldades antevistas na fase de implementagao do plano. O fato é
que seus autores preferiram ndo tratar do tema, a correr o risco de ndo conseguir levar adiante
proposituras dessa natureza.

A falta de articulagdo, com os executivos municipais, se estende aos planos setoriais e programas
de desenvolvimento regionais, com abrangéncia sobre a bacia/lUGRHI, conduzidos pela Unido ou
pelo governo estadual.

Os PRHs de bacias/UGRHIs nao explicitam metas a serem atendidas ou o fazem timidamente.
Todos os planos oferecem um programa de investimentos, em geral plurianual, com o qual
procuram enfrentar os principais problemas diagnosticados, mas deixam de identificar fontes de
recursos para sua implementagao, prazos e prioridades para os mesmos. N&o obstante, houve
uma preocupagao generalizada em incluir, ainda que genericamente, nos diversos PRHSs,
programas relativos ao desenvolvimento institucional, tecnolégico e gerencial, valorizagédo
profissional e comunicagao social ajustados as peculiaridades da UGRHI, mas sem atribuir-lhes
um carater regional ou associa-los a programas regionais.

A abordagem do tépico 08 - Programas de ambito regional, relativos aos municipios afetados por
reservatorios e/ou leis de protecdo ambiental € incipiente, e ndo se alinha com o espirito das
recomendacbes estaduais e federais. As propostas de agbes orientam-se por uma ldgica
meramente corretiva das areas degradadas, talvez insuficiente, pois os municipios, afetados por
reservatorios ou leis de protecdo ambiental, necessitam de “compensagdes” que os estimulem a
prosseguir com as medidas de conservagao. A correcao de areas degradadas nao promove a
conservacgao e nao ha garantia de que, uma vez corrigida, ndo sera de novo degradada.

Os planos praticamente desconhecem o topico 11 - Proposta/Programas de implementagdo dos
principais instrumentos de gestdo. Limitam-se, quando tratam do assunto, a reproduzir o
enquadramento proposto para os corpos hidricos da UGRHI pelo Decreto 10.755, de 22 de
novembro de 1977'?, ndo ddo a conhecer nenhuma diretriz para a concessdo de outorgas na
bacia; silenciam sobre a cobranga; e ndo expdéem qualquer indicagao para a construgdo de um
Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos. Essa é, provavelmente, a maior brecha dos
Planos, pois deixam de apresentar encaminhamentos para a gestdo no ambito do Estado e, mais
particularmente, da UGRHI, calando sobre suas expectativas quanto a gestdo dos recursos
hidricos, nos horizontes de planejamento adotados.

12 Este decreto dispbe sobre o enquadramento dos corpos d’agua receptores na classificagdo proposta no Decreto
8.468 de 08 de setembro de 1976.
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4. OBSERVAGOES CONTIDAS NO PERH 2000-2003 E NO RELATORIO DE
AVALIAGAO DO SISTEMA INTEGRADO DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIiDRICOS DO ESTADO DE SAO PAULO SOBRE OS PRHs

A elaboracdo em 2000, do Programa de Investimentos do PERH 2000-2003 possibilitou elencar
algumas conclusdes importantes, extraidas do seu item 1X, dedicado as consideracgdes finais e a
seguir transcritas:

‘Ao longo do desenvolvimento deste Programa de Investimentos, percebeu-se a
necessidade de aprimorar a definicdo da disponibilidade de recursos financeiros, a serem
considerados nos investimentos requeridos, para cumprimento das metas estabelecidas no
Il PERH. As fontes identificadas e os critérios adotados para efetuar essa identificacdo
deverdo ser aferidos e monitorados de forma a assegurar a obtengdo dos recursos. As
experiéncias decorrentes desse monitoramento, os prazos requeridos e as dificuldades
enfrentadas deverao ser registradas para que, no IV PERH, esse acervo de informagées
possa ser aproveitado ja nos seus estagios iniciais e as relagdes entre fontes e aplicagbes
possam ser bem caracterizadas desde o seu inicio”.

“..inumeros sdo os municipios que sofrem os efeitos de uma precipitacado intensa, e as
areas marginais dos cérregos que cruzam a regido urbana sao focos freqlientes de
inundagoées, interrupgdoes de trafego, prejuizos materiais, doengas de veiculagéo hidrica, e
até a perda vidas humanas.

Em muitas partes do Estado, a deficiéncia da drenagem urbana esta associada ao
problema da erosdo e formagdo de vogorocas, que via de regra tem origem nas obras
inacabadas, incompletas ou inadequadas das porgdes terminais de guias e sarjetas, e
galerias de aguas pluviais. Sdo locais onde se concentram as drenagens, e a auséncia de
uma estrutura de dissipagdo de energia hidraulica, em geral de simples execugéo e baixo
custo, acabam originando as vogorocas.”

“A drenagem urbana sempre esteve a meio caminho dos campos de especializagdo de
saneamento basico e dos recursos hidricos e, invariavelmente, tem sido subestimada,
quando n&o ignorada, nos planos municipais de desenvolvimento urbano.”

“.. nas leis sobre zoneamento, parcelamentos, arruamentos e edificacbes sempre podem
ser incluidas disposi¢cdes e normas que restrinjam o aumento do escoamento das aguas
pluviais e evitem a ocupag¢éo das areas ou faixas sujeitas a inundagoes.

Entretanto, esse somente é um dos aspectos a serem considerados nos planos e leis
municipais e ndo pode pretender-se que, somente sobre a Otica setorial da drenagem
urbana, 0s mesmos possam ser equacionados e definidos.

Né&o obstante, parece ser interessante que, a partir do plano municipal de drenagem, sejam
desenvolvidos subsidios e pardmetros a serem considerados, em leis especificas, que
seriam oportunamente incorporadas a planos e leis mais abrangentes.
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A deficiéncia crbnica de recursos para aplicagdo em drenagem urbana é, em parte
decorrente dessa indefini¢cdo institucional. Mesmo quando ha recursos disponiveis, sdo
implantadas solu¢bes imediatistas que, muito freqlientemente, somente transferem as
inundagbes de um ponto para outro da bacia hidrografica.

Ha absoluta necessidade de reformulagao dos critérios técnicos usualmente aplicados para
projeto das obras de drenagem urbana, envolvendo, principalmente, a consideragdo da
bacia hidrografica como unidade de planejamento”.

Apesar do Plano Estadual de Recursos Hidricos (1990) alertar para a necessidade de se
ter um conhecimento mais preciso da area irrigada do Estado de S&o Paulo, essa continua
sendo conhecida através dos dados do Censo Agropecuario realizados quinqlienalmente
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o ultimo foi em 1995.

A demanda de agua para irrigagdo também fica prejudicada uma vez que, até o momento,
ndo houve uma preocupagdo global de se quantificar esses valores através de um
cadastro detalhado de irrigantes. A sua estimativa continua sendo realizada através da
multiplicagdo do total de area irrigada por um valor médio de dotagdo de rega. Para o
primeiro plano, como dotagao de rega média para o Estado de Sdo Paulo, esse valor foi de
0,327 I/s/ha.

Por fim, porém ndo menos importante, propunha-se que os executores do PERH 2000-2003
identificassem e elegessem indicadores qualitativos e quantitativos para medir o progresso de
cada um dos programas a serem implementados. Esta atividade também permaneceu esquecida
no periodo de implementacéo do Plano 2000-2003.

Em que pese a importancia das conclusdes e recomendacdes do PERH 2000-03, percebe-se que
algumas nao foram implementadas, permanecendo ainda validas para o PERH 2004-2007.

Posteriormente, em 2001, a FUNDAP preparou um relatério de “Avaliagdo do Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo’™’. Dele constam algumas
avaliacbes e recomendacgdes importantes referentes aos Relatérios de Situagao que, por serem
aplicaveis também aos Planos de Bacias, sdo a seguir transcritas, parcialmente, em seus
aspectos mais relevantes:

“O Relatério de Situacdo estadual estava previsto para ser elaborado apés a conclusao
dos relatérios de situagéo (relatério “zero”) de cada uma das UGRHI do Estado ao longo do
ano de 2000, através de pessoal proprio dos respectivos CBH. Seria, na verdade, a
consolidacdo dos dados contidos nos relatorios de cada uma das bacias hidrogréficas. As
idéias iniciais, todavia, ndo evoluiram conforme a previséo. Dificuldades diversas, dentre
as quais, a falta de pessoal, resultaram na contratacdo de terceiros para a elaboragdo
desses relatérios mediante recursos do Fehidro, em praticamente todos os CBH. Os
procedimentos administrativos acabaram retardando o processo e a evolugdo na
elaboracao desses relatérios acabou sendo muito diversificada.

'3 Coletanea de Subsidios para a Oficina 1, FUNDAP, 09 de dezembro de 2001.
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Diante dessa realidade, o CORHI optou por caminhar simultaneamente a elaboragdo do
Relatério de Situacdo estadual, utilizando-se, para tanto, de dados muitas vezes ainda
preliminares, cedidos pelos tomadores que estavam desenvolvendo os relatérios das
respectivas bacias.

Essa experiéncia resultou em diversas constatagées,

Grande parte dos técnicos estdo totalmente absorvidos com os pedidos de outorga — que
tiveram um incremento significativo nos dltimos anos — e ndo dispbem de tempo para se
dedicar as demais atividades de planejamento e gestdo de recursos hidricos. E o caso, por
exemplo, dos relatérios de situagdo dos recursos hidricos, que a grande maioria dos CBH
resolveu contratar com terceiros. Até mesmo a proxima edicdo desse relatério parece
seguir essa mesma tendéncia. Com isso, os técnicos da regido ndo tém o dominio
completo desses relatorios, e as duvidas que surgem na interpretagdo dos numeros
apresentados ndo conseguem ser esclarecidas. Algumas pessoas depositam a esperanga
nas Agéncias. Mas a Agéncia ndo substitui o DAEE nem a SMA, pois ha atribui¢cbes
especificas do Estado, nao-delegaveis, que continuardao com os 6rgaos do Estado.

Parece que o fenémerno do “envelhecimento” dos 6rgdos do Estado é geral. Por outro
lado, o “enxugamento” ao longo desses ultimos anos ja deixou as instituicbes com as
dimensbes razoaveis e doravante a preocupacao devera ser a de reposicao de pessoal,
capacitagdo e treinamento das geragbes seguintes. Recomenda-se que esse tema passe a
integrar a agenda dos dirigentes dos principais 6rgdos do Estado relacionados com o setor
de recursos hidricos. Deve ser enfatizado que o setor de recursos hidricos é
multidisciplinar e multiinstitucional, exigindo profissionais capacitados e treinados, e a
simples contratacdo de recém-formados apés a ocorréncia do “esvaziamento natural” ndo
resolvera o problema, mesmo porque ndo existem cursos de graduagdo em recursos
hidricos.

A grande maioria dos Relatorios de Situacédo das UGRHI foi contratada com terceiros e os
resultados foram muito heterogéneos, apesar da existéncia de um roteiro orientativo e de
sucessivas reunibes com as empresas contratadas. Na pratica, entretanto, nem todas as
Cémaras Técnicas dos CBH conseguiram acompanhar e fiscalizar os trabalhos, de
maneira satisfatoria. Em parte, isso decorreu da sobrecarga de trabalhos dos técnicos da
Secretaria Executiva dos CBH, na maioria exercida pelo DAEE e excessivamente
ocupados com a acumulagdo dos pedidos de outorga. Em alguns casos, também, deveu-
se a falta de experiéncia de algumas regionais, no trato dos aspectos multidisciplinares e
de planejamento dos recursos hidricos, ou de conhecimentos cartograficos aplicados a
informatica.

Ha também muitos casos em que os CBH ndo receberam os produtos em meio magnético
aberto, isto é, em arquivos que possibilitem edicbes e revisbes futuras. Com isso, 0s
relatérios de situagdo subseqlentes precisam ser digitados nhovamente nos seus trechos
reaproveitaveis, como as tabelas com os dados a serem comparados no proximo relatorio,
e 0s mapas a serem revisados. No Termo de Referéncia ndo houve preocupacao
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adequada quanto a forma de apresentacdo dos produtos, nem quanto a forma em que o0s
arquivos deveriam ser entregues. Uma vez encerrados os trabalhos e os produtos
entregues, a obten¢cado dos arquivos magnéticos abertos, ou sem as “senhas” de acesso
ficam muito mais dificeis.

Uma outra particularidade constatada é heterogeneidade na apresentagdo dos mapas. Nao
houve a padronizagdo nem a orientagdo quanto ao georeferenciamento. Ha mapas em que
as coordenadas desenhadas sdo simplesmente um conjunto de grades horizontais e
verticais, sem nenhuma amarracdo por cooordenadas e aos “datum” correspondentes, ou
rios com tragados descontinuos e que ndo formam um Unico “objeto”, demonstrando,
portanto, a deficiéncia de coordenacdo e supervisdo na sua elaboragcdo e também do
acompanhamento técnico e fiscalizagéo.

Mapas desenhados dessa forma ndo tém utilidade alguma no software “Map info” que o
CORHI decidiu adquirir, e distribuiu as Secretarias Executivas dos CBH, promovendo-se
inclusive cursos para sua utilizagao.

Tais deficiéncias devem ser evitadas mediante clausulas claramente redigidas no Termo
de Referéncia e nos contratos.

A partir da reflexdo sobre a elaboracdo dos Relatérios Zero, o CORHI esta se organizando
para a fase subseqiiente que é o Relatério de Situagdo 2001. Conforme as premissas
estabelecidas ha alguns anos, apés a promulgac¢éo da lei 7663, a idéia agora é que 0s
Relatérios passem a ser “menos diagndsticos” e “muito mais gerenciais”, ou seja, de
acompanhamento real da situagdo dos recursos hidricos na bacia. Para tal, quadros
comparativos entre o ano de referéncia e os anos anteriores tornam-se fundamentais. E
importante também selecionar indicadores realmente utilizados, pois, sem a existéncia de
dados nao se pode efetuar comparagées.

O CORHI ja chegou a preparar uma sugestao de itemizagdo do contetido desse relatorio,
em julho/agosto de 2001 incorporando inclusive as contribuicbes das Cémaras Técnicas
dos CBHs. Sabe-se que alguns CBHs ja estdo empenhados na elaboracdo desse relatério,
mas outros, ainda nem comecgaram os trabalhos. E provéavel que desta vez o numero de
contratagbes com terceiros seja menor que no caso do Relatério Zero, mas, as dificuldades
internas dos 6rgdos que participam na sua elaboragéo continuam as mesmas.

Recomenda-se, portanto, por parte do CORHI, um acompanhamento mais intenso sobre o
andamento dos trabalhos, principalmente no tocante ao cumprimento do conteudo
sugerido para esses Relatorios. A falta de um minimo de padronizagdo nas informagbes
dificultara enormemente a elaboracdo do Relatério de Situacdo Estadual.

Nem todos os tépicos sdo importantes em todas as UGRHIs, devendo ser respeitadas as
particularidades regionais. Por exemplo, populagdo flutuante é importante na Baixada
Santista, Litoral Norte e Sul, mas ndo em outras UGRHIs. Mas, mesmo quando né&o
existem informagdes, ou quando os dados sao insignificantes, deve-se adotar o critério de
fazer constar no relatério esses topicos, com devidas ressalvas quanto a deficiéncia dos
dados, em vez de simplesmente omitir do relatério esses tépicos.
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d) Priorizagdo do cadastro de irrigagdo e de estudos sobre as demandas efetivas na
irrigacao

O IBGE divulga em seu Censo agropecuario quinqiienal, em nivel de municipios, as
informagbes relativas a numero de irrigantes, area irrigada e os tipos de irrigagdo. No
entanto, com relagdo a areas irrigadas, ja foram constatados alguns casos isolados de
inconsisténcias nessas informacées, fato este dificil de ser evitado num trabalho de
envergadura do IBGE. Ndo obstante esses casos de inconsisténcias, ndo ha outra fonte,
razéo pela qual, os dados sobre areas irrigadas, utilizados no Relatério de Situagdo 2000,
estao referidos ao Censo do IBGE de 1995/96.

Por outro lado, as exigéncias de agua para as plantagbes variam em funcdo de uma série
de fatores, principalmente do regime de chuvas. A quantidade de agua utilizada na
agricultura depende também do método de irrigagdo adotado e da sua eficiéncia na
aplicagdo da agua. Assim sendo, a necessidade de agua para a irrigagcédo é extremamente
diversificada, sazonal e regionalmente, passando por grandes picos ou anulando-se
circunstancialmente no Estado.

Os relatérios de situacdo das UGRHIs, em geral estdo muito precarios nos capitulos
referentes aos usos de agua na irrigacdo, e as demandas de agua, salvo algumas
excegbes, ndo estdo satisfatorias.

A comparagao entre a vazao assim estimada e a efetivamente cadastrada na Divisdo de
Outorgas do DAEE, que é da ordem de 2,9 m3/s, mostra que apenas 2% do universo dos
usos estimados, encontram-se sob o controle do DAEE. Em que pese o grande incremento
observado nos pedidos de outorga, percebe-se que ha ainda um enorme diferencial a ser
coberto.

A experiéncia do cadastramento de irrigantes no Alto Tieté revelou aspectos interessantes,
dentre as quais podem ser destacadas as seguintes:

- A grande maioria dos equipamentos estao superdimensionados quando comparados
com a real necessidade do irrigante; os critérios utilizados na aquisicdo do
equipamento ndo levam em consideragdo a demanda de agua, mas, o simples
jJjulgamento sobre o prego do equipamento e a sua “poténcia”.

- Por outro lado, as medicdes de vazao efetuadas durante o cadastramento mostraram
que os dados constantes nas ‘“chapinhas” dos equipamentos ndo sdo confiaveis,
apresentando distorgbes substanciais entre as condigbes da bancada de testes do
fabricante e as condigbes reais de utilizagdo no campo. As vazbes medidas foram
menores que as informadas pelo fabricante.

O cadastramento efetuado na bacia do Alto Tieté mostra um aspecto preocupante da
irrigagdo, pois, isto deve ser apenas uma pequena amostra do que ocorre em nivel
nacional. Dessa constatagdo depreende-se o0 seguinte: ndo se sabe quanta agua esta
sendo efetivamente usada na irrigacdo. O numero de horas de irrigacdo é baseado na
simples intuicdo do agricultor, sem o minimo de conhecimento sobre as reais necessidades
da cultura e com grandes desperdicios de agua e de energia elétrica de bombeamento.

Ve

A demanda de agua para irrigagcao, portanto, é uma das grandes incognitas. As
estimativas efetuadas no Relatério de Situacdo estao baseadas nos indicadores “ideais” ou
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“tedricos”. Os usuarios cadastrados no DAEE ainda sé&o insignificantes perante o universo
estimado.

Por isso, tendo em vista o enorme desafio em completar a outorga dos irrigantes, deveria
ser efetuado um esforgo para estender os trabalhos de cadastramento dos irrigantes, para
todas as UGRHIs do Estado, visando melhorar a qualidade das estimativas de demandas
de agua para irrigacdo, bem como, o conhecimento da distancia existente entre as
necessidades hidricas efetivas das culturas e as vazdes utilizadas na pratica, ou seja, do
grau de desperdicio de agua e de energia, hoje existente na lavoura irrigada.

e) Aprimoramento dos estudos sobre as demandas efetivas urbanas e industriais
e Abastecimento Urbano

As informagbes sobre o uso urbano da agua constantes dos Relatérios "Zero" elaborados
em 1999, sdo pouco consistentes, embora baseadas em sua grande maioria, nos dados
obtidos junto a SABESP, Servicos Autbnomos e Prefeituras Municipais, ou nos estudos
isolados que estimam a demanda de agua.

Por outro lado, os dados do cadastro de captagbes do DAEE para o sistema de outorga do
uso das aguas publicas ou privadas, também nado sdo muito consistentes, pois, as
informagbes nédo tém sido atualizadas devidamente a cada renovacdo das portarias de
outorga, que no caso dos municipios ocorre a cada dez anos. Em que pese a precariedade
das informacgbes, ndo se dispbem de outras fontes de consulta, razdo pela qual, adotaram-
se no Relatério de Situacdo estadual, esses mesmos dados mediante alguns ajustes
visando adequa-las a situacao atual.

e Uso Industrial

Da mesma forma que o uso urbano, o uso industrial também necessita de dados
cadastrais atualizados de forma periédica. Os dados basicos disponiveis sdo do cadastro
do DAEE, que apresentam os volumes captados e langados das principais industrias com
captacdo propria de agua superficial. As demandas das industrias que se abastecem na
rede publica, em geral, estao incluidas no valor do abastecimento urbano e as que utilizam
conjuntamente pogos e rede publica necessitam de cadastro mais eficiente. A CETESB,
que realiza o controle da poluicdo das aguas, dispbe também de informagbes sobre 0 uUso
industrial; porém, seus dados estdo mais voltados ao aspecto qualitativo dos efluentes e
néo as demandas requeridas pelas industrias.

Vale ressaltar que as informagbes constantes do cadastro do DAEE sao atualizadas a
cada cinco anos, que é o prazo de validade das portarias de outorga de uso, e os dados
mais recentes englobam o periodo 1993/98.
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5. CARACTERISTICAS GERAIS DOS PLANOS DE RECURSOS HiIDRICOS DE
BACIAS HIDROGRAFICAS E PROPOSTA DE CONTEUDO MINIMO PARA
PLANOS DE BACIA E RELATORIOS DE SITUAGCAO

5.1 O PLANO DE RECURSOS HIiDRICOS E SUAS PERSPECTIVAS

No Capitulo 2, deste relatério, foram discutidos os diversos aspectos legais, que balizam a
elaboracdo de PRHs de bacias/fUGRHIs, sendo possivel situar, os diversos documentos
normativos, dentro de um conjunto de mudangas que vem pautando a gestdo dos recursos
hidricos no Brasil, ao longo das duas ultimas décadas.

Todas essas iniciativas, ligadas a implementagdo da moderna gestdo dos recursos hidricos no
Brasil, entre outros acontecimentos, ndo apenas trouxeram a cena novos atores, mas criaram
Nnovos processos e novas abordagens que, consagradas em escala mundial, representam, em seu
conjunto, o estabelecimento de um novo paradigma para a gestdo dos recursos hidricos, no
sentido proposto por Kuhn', orientado para: (i) assegurar a sustentabilidade dos recursos
hidricos, (ii) aumentar a eficiéncia dos seus usos e (ii) permitir a gestdo participativa, com
envolvimento de sociedade civil no processo decisorio. Hoje se privilegia o uso multiplo dos
recursos hidricos, suportado por ampla negociagao entre os usuarios; a consideragao dos efeitos
que novos empreendimentos possam ter sobre a bacia como um todo, e sobre a sustentabilidade
dos seus recursos hidricos em particular; o valor econémico, social e ambiental da agua; e o
planejamento/gestao integrados dos recursos hidricos.

Um Plano é, mais que tudo, um roteiro para alcancar a visdo de futuro estabelecida pelos seus
autores. O planejamento toma lugar em um cenario onde os fatores fisicos, socioeconémicos e
politicos estédo sujeitos a mudangas, mesmo durante o relativamente curto periodo em que este é
desenvolvido. No caso particular de planos de recursos hidricos, essa visao é construida com a
participagcao de todos os atores envolvidos, através de um processo de participacao publica e de
uma abordagem, que contemple a complexidade, a interdisciplinaridade, a transdisciplinaridade e
a incerteza que permeiam as questdes envolvidas.

A inteligéncia que pode ser praticada no ambito do SIGRH e, mais particularmente, dos CBHSs, se
origina: (i) dos valores, conhecimentos e opgdes que o sistema é capaz de criar e operacionalizar
e (i) da organizagdo e da dinamica de relagdes que sao estabelecidas entre esses valores,
opgbes e conhecimentos, fundadas em metodologias, procedimentos modelos e técnicas que
casam o discurso com a agdo. Sempre que uma dessas dimensodes € tratada subsidiariamente, o
resultado distancia-se muito do desejavel.

Um plano é um instrumento de gestao e, como tal, deve ser empregado com o propdsito de apoiar
e guiar uma organizagao a atuar melhor — concentrar suas energias, aglutinar a acao dos seus
membros em torno dos mesmos objetivos, avaliar e ajustar a trajetéria, de forma a responder a um
ambiente em permanente mudang¢a. Um plano é, assim, um esforgo disciplinado para produzir
acgodes e intervengdes, segundo uma visédo de futuro e prioridades, compartilhadas pelos membros
dessa organizagao. Devera, portanto, ser objetivo e de facil compreensao por todos os atores que
dele participam.

O nucleo de um PRH é, portanto, uma proposi¢gdo de gerenciamento dos recursos hidricos de
uma bacia no que concerne a disponibilidades (quantitativa e qualitativa), demandas e uso
racional, levando em conta cinco perspectivas: juridico-institucional, ambiental, politico-
econbmica, social (dos atores envolvidos no processo) e do moderno estado da arte do
planejamento, além da consideragéo das dimensodes espacial e temporal da bacia.

14 Khun, T.S., A Estrutura das Revolucdes Cientificas, Edit. Perspectiva, S. Paulo, 2003.
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Os paragrafos seguintes discutem cada uma dessas perspectivas, excecgao feita para a primeira
delas, ja comentada em um capitulo exclusivo neste relatério.

5.1.1 A Perspectiva Ambiental

A perspectiva ambiental estabelece-se no PRH a partir da constatacdo de que, atualmente, cada
iniciativa, fato ou informacdo mantém uma relagdo indissoliuvel com o ambiente onde se
manifesta, seja ele antrépico ou natural, tornando indispensavel uma avaliagdo de como esses
elementos o modificam, o impactam ou o reinterpretam.

A biosfera passa entdo a ser considerada como um sistema auto-regulador, submetido a
intervengdes antropicas que acarretam perturbagdes de varios tipos, intensidades e diregdes,
onde toda causa atua sobre seu(s) efeito(s) e o(s) efeito(s) age(m) sobre a(s) sua(s) causa(s),
rompendo com o principio da causalidade linear.

Com esses critérios em mente, observando-se o territorio do Estado de S. Paulo e, mais
particularmente, as UGRHIs em que o mesmo foi dividido para fins de gestdo dos recursos
hidricos, percebe-se uma degradagédo generalizada do meio ambiente, com variavel intensidade,
manifestada por diferentes graus de substituicido dos sistemas naturais. Esse quadro ambiental
resulta da agcdo antropica e afeta diretamente os ecossistemas aquaticos. As projecdes feitas,
para a evolugdo dos processos em voga, tém sido e ainda sao pessimistas, pois as manchas
urbanas continuam a expandir-se, a cobertura vegetal prossegue em retracdo e nada faz supor
que essa tendéncia venha a ser alterada.

5.1.2 A Perspectiva Politico-Econémica

A perspectiva politico-econdmica traduz-se pela organizag¢ao politica, econémica e social existente
na bacia, pelos orcamentos de investimentos do estado, municipios e companhias
concessionarias de servigos publicos; estende-se aos cenarios econdémicos formulados como um
pano de fundo para os PRHs/PERH e alcanga as projegdes demograficas, os movimentos
migratorios, a renda per capita e os niveis de emprego (formal ou informal) na bacia, a tessitura
urbana com suas favelas, sub-habitagbes e bairros de periferia desprovidos de infra-estrutura,
todos esses fatores rebatendo sobre as condi¢des ambientais, institucionais e de organizagao do
espaco geografico.

Completa-se essa perspectiva com a consideragao da organizagao da gestao em torno do CBH e,
em um futuro ainda indeterminado, de seu brago executivo, a Agéncia da Bacia, bem como da
futura implantagao da cobranca pelo uso da agua por parte dos usuarios (detentores de outorgas
de uso), conforme lei a ser votada e deliberacdo dos CBHs respectivos, para exprimir o valor
econdmico, social e ambiental atribuido a agua na bacia.

5.1.3 A Perspectiva dos Atores Envolvidos no Processo

O acolhimento da existéncia de situagdes, ou circunstancias externas, envolvendo acbes de
protecdo e conservagdo dos recursos hidricos, ja identificadas no exame da perspectiva
ambiental, leva ao reconhecimento de um certo niumero de atores que se vinculam ao processo de
planejamento e podem interferir, positiva ou negativamente, no curso dos acontecimentos
associados a gestao dos recursos hidricos.

Um rapido escrutinio, em nenhum momento considerado definitivo, identifica, entre eles, as
Secretarias de Meio Ambiente estadual e dos municipios; a SERHS e o DAEE; as Secretarias
Estaduais de Agricultura, Transportes, Saude e Educacdo; a CETESB; a ANA (como ¢érgao
regulamentador em bacias federais, cuja influéncia setorial devera crescer nos proximos anos) € o
CNRH; os CBHs; ONGs com atuacdo nas UGRHIs e interesse em temas
ambientais/saneamento/recursos hidricos; o conjunto de residentes nas UGRHIs organizados em

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo __consdrcio

Relatério n° 5 — Proposta de Contetido Minimo e Indicadores de \J M R ENGECO QDS

Acompanhamento dos Planos




-26-

Associacdes de Usuarios, Sindicatos, ou outras formas de representagao da sociedade civil; as
concessionarias de servigos publicos; e todos os usuarios de recursos hidricos (detentores de
outorga).

Um segundo circulo de atores, sem um vinculo imediato com os recursos hidricos, mas com
atuacao na area de interesse das bacias hidrograficas e com capacidade de interferir sobre: (i) a
qualidade dos recursos hidricos e (ii) as caracteristicas de distribuicdo espacial da populagao e
uso do espaco municipal, ndo pode ser esquecido.

Dentro desse circulo, situam-se os érgaos responsaveis pelo planejamento urbano dos municipios
que integram cada UGRHI, especialmente aqueles com responsabilidade pela concepgao,
aprovagao e observancia da lei do uso do solo desses municipios, os 6rgaos municipais
encarregados de fazer cumprir leis e posturas municipais, os o6rgados de planejamento e
implementacao de planos de transporte municipais e estaduais e as Secretarias de Educacao,
responsaveis por programas de educacionais com conteldo ambiental.

Se estes atores ndo estiverem mobilizados e voltados para objetivos comuns, muito do esforgo
aplicado para desenvolvimento da gestao dos recursos hidricos pode ser prejudicado.

As consequéncias de agbes nao coordenadas, e até conflitantes, ndo podem ser minimizadas,
pois tornam as iniciativas fragmentadas, os interesses difusos e abrem espago para a instalagéao
de conflitos. Os responsaveis, pela elaboracdo dos PRHs, deverao dedicar tempo para buscar
esses outros atores; ouvi-los; articular; antecipar, debater e defender suas opgdes nos foros mais
apropriados (Camaras Técnicas de Comités de Bacias, audiéncias publicas especiais, seminarios,
oficinas, etc.); construir aliangas, procurar sinergias, cobrar comportamentos; passar, enfim, de
uma postura reativa e defensiva para uma atitude proativa.

A lista aqui apresentada nao pretende ser completa, pois a identificacdo de todos os atores que
devam ser considerados, o estabelecimento de sua importancia, do como e onde sua agao
impacta a gestado dos recursos hidricos, devem ser empreendidos no ambito de cada PRH.

A Lei Federal n° 9.433/97 prevé a participagao da sociedade como uma forma de complementar o
levantamento técnico do diagndstico, divulgar a elaboracdo do plano, envolver a populagdo na
discussao das potencialidades e dos problemas hidricos e suas implicacbes, sensibilizar a
sociedade para a responsabilidade coletiva na preservagdo e na conservacdo dos recursos
hidricos, e estimular os segmentos sociais a participarem do processo de gestao desses recursos.

Para que haja a gestdo participativa, € indispensavel que os varios atores sociais da bacia
hidrografica, sobretudo os maiores usuarios das aguas, sejam envolvidos durante toda a
elaboracdo do Plano, identificando e sistematizando os interesses multiplos, por vezes
conflitantes. Além disso, a participagao social permite obter informagdes que, usualmente, nao
estao disponiveis nas fontes convencionais de consulta e que, por meio de técnicas especiais e
de profissionais experientes, podem ser incorporadas ao Plano.

Considerando que uma das condigdes basicas para a participacao € o conhecimento, claro e
consistente, do objeto de estudo, devem ser previstos mecanismos de repasse periddico de
informacoes sobre os trabalhos propostos e em desenvolvimento, estimulando a participagdo dos
diversos atores durante todo o periodo de elaboracéo do Plano.

O Estado de S. Paulo ja venceu a fase de mobilizagdo da sociedade, em torno das grandes
questdes relacionadas com os recursos hidricos. Diante disso, o processo participativo, de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos, devera ser aprofundado e estendido a elaboragao
dos PRHs. A elaboracao do Plano devera prever, em momentos bem definidos, reunides publicas
e encontros técnicos para informacdo dos resultados alcancados e discussao de problemas
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pertinentes, bem como a formagéo, no dmbito dos CBHs, de grupos de acompanhamento dos
trabalhos.

5.1.4 Perspectivas do Moderno Estado da Arte do Planejamento

O estado da arte do Planejamento foi afetado pelos novos paradigmas institucionais, e pela
revolugdo conduzida no ambito da tecnologia da informacido, que se manifestam, de forma
variada, nas técnicas de Planejamento.

Dentre eles, pelo menos dois aspectos, dessa nova abordagem, devem ser admitidos na
metodologia de elaboracdo de PRHs:

- O principio das interagoes, pelo qual admite-se que toda a agao, uma vez deflagrada, promove
um conjunto de interacdes e retroagcdes com o meio (natural e antropico) em que ela tem
lugar, as quais podem conduzi-la a um resultado diferente daquele inicialmente
pretendido/planejado; e

- A percepcgao de que planos devem conter sistemas de acompanhamento/monitoramento, e
provisdes para o acionamento de mecanismos (de controle e corre¢ao/revisdao), sempre que
efeitos instabilizadores das condigdes externas (supostas estaveis ou controladas na
formulagao dos seus programas) sejam detectados.

Esses dois aspectos conferem a abordagem de planejamento do PERH um carater adaptativo. A
experiéncia acumulada na ultima década, especialmente com planos econdmicos e seus
desdobramentos sobre planos setoriais, depde eloqlientemente em favor desse ultimo principio,
enquanto que as interagbes promovem, também, a conexdo com areas vizinhas de saber,
introduzindo a interdisciplinaridade/transdiciplinaridade’ e fazendo emergir novas construgdes do
conhecimento.

A tecnologia de informagao, em sua primeira onda, possibilitou a multiplicagcdo da capacidade de
gerar informagdes em tempo real, tornando quase todos os locais acessiveis ao observador. No
caso dos recursos hidricos nunca foi possivel dispor de tantos dados, de diferentes épocas, fontes
e locais, obtidos sob as mais diversas condi¢cbes. Mas, esta superprodugdo de dados levou a um
numero cada vez maior de informagdes — ligadas direta ou indiretamente, mas sempre pertinentes
ao tema — que néo sado adequadamente dominadas e integradas através de um processo racional
de organizagcdo do conhecimento, que impeca ou limite o acumulo estéril de dados. E,

paradoxalmente, esses dados ndo chegam ao planejador: é so6 verificar, nos PRHs, as
observagdes a esse respeito e os investimentos programados para melhorar a base de dados.

18 Segundo Piaget (1972), as relagdes entre as disciplinas podem se dar em trés niveis: multidisciplinaridade,
interdisciplinaridade e transdiciplinaridade.

A multidisciplinaridade pode ser entendida como uma simples associagdo de disciplinas que concorrem para uma
realizagdo comum, mas sem que cada disciplina tenha que modificar, significativamente, a sua prépria visdo das coisas
e 0s seus proprios métodos, isto &, recorre-se a informagdes de varias matérias para estudar um determinado elemento,
sem a preocupagao de interligar as disciplinas entre si.

Ja o conceito de interdisciplinaridade ndo tem uma definicdo univoca. Piaget (1972) a define como “intercambio mutuo e
integracao reciproca de varias disciplinas” tendo como resultado um enriquecimento reciproco. Para Palmade (1979), a
interdisciplinaridade pode ser vista como um processo de integragédo reciproca, entre varias disciplinas e campos de
conhecimento, "capaz de romper as estruturas de cada uma delas, para alcangar uma visado unitaria e comum do saber
trabalhando em parceria" e contrapbe-se a divisdo do trabalho intelectual, a fragmentacdo do conhecimento e a
predominancia das especializa¢des. A interdisciplinaridade pretende é elaborar um formalismo, suficientemente geral e
preciso, que permita exprimir, numa linguagem Unica, os conceitos, as preocupagdes, as contribuicdbes de um numero
maior ou menor de disciplinas que, de outro modo, permaneceriam fechadas nas suas linguagens especializadas.

A transdisciplinaridade é o estagio mais elevado de cooperagao entre varias disciplinas, no qual se atinge um grau tao
intenso que n&o mais podem ser separadas e acabam originando uma nova "macrodisciplina".

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo __consdrcio

Relatdrio n°® 5 — Proposta de Contetido Minimo e Indicadores de
Acompanhamento dos Planos \J MR =E N GECOQDS




-28-

Deve-se, igualmente, mencionar a complexidade e a sensibilidade das questdes, que conectam os
recursos hidricos a fatores externos. Elas direcionam os PRHs a:

- Organizar o conhecimento disperso nas informagdes, ainda nao integradas, traduzindo-o e
reconstruindo-o de forma contextualizada e global, com uma abordagem multissetorial; e

- Concebé-los de modo a conviver com as incertezas provocadas por acontecimentos,
imprevisiveis, em areas fora de controle (politica, econémica, crises politico-sociais, etc.), e a
abrigar, em seu bojo, tanto as caracteristicas deterministicas como os componentes de
aleatoriedade, os quais reforcam a adogdo de estratégias adaptativas, que permitam aos
PRHs um ajustamento sem rupturas a essas novas condigdes.

Por ultimo, os PRHs devem traduzir a:

“urgéncia necessaria para equilibrar as demandas competitivas por recursos hidricos,
limitados em um mundo cada vez mais sedento”.

(Declaracdo de Melbourne, X Congresso Mundial sobre a Agua, 2000)
e ter presente que:

‘novos sistemas de gerenciamento séo requeridos para acompanhar este novo e complexo
mundo que se transforma velozmente, mas ainda ndo estdo mais que insuficientemente
explorados nos tempos atuais. Neste contexto,

Compartilhar e Cuidar da Agua — assume significancia adicional como catalizador das
atitudes e praticas de conservagéo e gestéo da agua.”

(idem)
5.2 A DINAMICA DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS E SUAS ETAPAS

O planejamento dos recursos hidricos, de uma bacia hidrografica, parte de uma realidade
existente, vista primeiramente de forma global (o panorama dos recursos hidricos no Estado de S.
Paulo e no Brasil) e, mais adiante, especifica (o panorama da bacia ou da UGRHI), identificando,
nos dois casos, os problemas, desafios e oportunidades percebidos pelos diversos atores que
nela atuam e contribuirdo para o Plano.

A realidade existente possui dois componentes. O primeiro € estavel no horizonte de
planejamento (o meio fisico) e o segundo, mutavel (populagdo, economia, cobertura vegetal, uso
do solo — em geral fatores ligados a acao antrépica e as demandas por recursos hidricos,
variaveis por natureza). Essa realidade existente da forma e conteiudo ao diagnéstico da
bacia/UGRHI, que deve ser objetivo e direto, focalizando o que realmente tem importancia,
ou é significativo, para os objetivos perseguidos, evitando repeticées de planos anteriores ou
aprofundamentos de assuntos sem conseqtiéncia ou dispersoées.

Em um segundo momento, estabelecido o consenso sobre a realidade presente e suas tendéncias
no(s) horizonte(s) de planejamento fixados, cabe estabelecer a visdo de futuro, isto ¢, a
realidade desejada pelos stakeholders'® da bacia no horizonte de planejamento selecionado.

'® Entende-se por stakeholders todas as pessoas relacionadas ao projeto, todo aquele que influencia o projeto de
alguma forma ou tem interesse em seus resultados.
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O cotejo - entre a visdo de futuro (realidade desejada) e a realidade existente e suas tendéncias
de evolugdo espontanea (i.e., sem intervengdes) - determina as necessidades de
acaol/intervengao nos processos em andamento, para reorientar o curso dos acontecimentos e /ou
promover as transformag¢des necessarias, de forma a implantar a realidade desejada.

Essas transformacgdes sao induzidas por um conjunto de intervencbes (intervengdes estruturais e
nao estruturais, acdes, comportamentos, atitudes, normas e atividades permanentes para
modificar a realidade existente), diminuindo a distancia entre o real e o desejado, que se
exprimem por meio das metas, politicas, diretrizes e atividades permanentes estabelecidas no
PRH.

O Plano de Recursos Hidricos também estabelece a conexdo entre as decisdes tomadas pelos
stakeholders, a realidade existente e a visao de futuro, fundamentando-as com dados e analises.
Ele permite melhorar a qualidade da vida na bacia/lUGRHI, ajudando a criar as condicbes que
assegurem agua de boa qualidade e recursos naturais para todos que nela habitam.

Desta forma — e de acordo com as leis federal e estadual que regem a matéria — um Plano de
Recursos Hidricos deve compor-se de trés médulos basicos, a saber:

- I: um Diagnéstico da realidade existente;

- Il um Prognéstico quanto a situacdo dos recursos hidricos da bacia/UGRHI, segundo um
cenario tendencial e uma visdo de futuro; uma prospecc¢ao quanto a cenarios alternativos; e
compatibilizagao entre disponibilidades e demandas, bem como entre os interesses internos e
externos a bacia/lUGRHI; e

- 1lI: o plano propriamente dito: um conjunto de metas e diretrizes para que a visdo de futuro da
bacia — a realidade desejada — seja alcangada nos horizontes previstos; um programa de
intervencbes para promover a transformacgao da realidade existente na realidade desejada; e
um conjunto de indicadores para acompanhar a implementacdo do plano e a consecugéo de
suas metas.

Em geral, os PRHs sado desenvolvidos em quatro etapas, correspondendo a primeira a
mobilizagdo e coleta dos dados existentes e as demais a resolucao/desenvolvimento de cada um
dos moébdulos basicos acima relacionados, a saber: diagndstico, prognéstico e o plano
propriamente dito. Em cada etapa, dois tipos de atividades sdo desenvolvidos: o primeiro enfeixa
as acbes técnicas, sendo que o segundo corresponde as atividades ligadas ao processo de
participacdo da sociedade, na elaboragdao do plano, mediante reunibes publicas e discussoes,
além de reunides com o grupo de acompanhamento do Plano.

5.3 A PRIMEIRA ETAPA: MOBILIZAGAO E COLETA DE DADOS

A primeira etapa consiste na mobilizac&o e coleta de dados'’ e é constituida por quatro atividades.
A saber:

- Mobilizacao;
- Coleta de dados;
- Primeira reunido publica; e

- Elaboragao e emissao do Plano de Trabalho consolidado.

7 Este relatério trata da elaboragcdo do PRH. Por esta razéo, deixa-se de mencionar agbes que precedem o inicio
oficial dos trabalhos, ou seja, aquelas concernentes a decisao de elaborar o PRH, formular, discutir e aprovar os termos
de referéncia para sua execugao, liberar os recursos necessarios e contratar os executores dos servigos.
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A mobilizagdo refere-se tanto aos responsaveis pela confecgdo do Plano (aqui chamada de
equipe de planejamento) como ao grupo de acompanhamento do Plano (formado por
representantes do CBH, dos usuarios e da sociedade, que exercerao fungdes de
acompanhamento técnico e facilitacdo dos trabalhos e, por isso, designada como equipe de
acompanhamento).

Corresponde, esta etapa inicial, a todas as acgdes preparatérias a confeccdo do Plano de
Trabalho consolidado, a alocacdo de recursos humanos, materiais e tecnoldgicos, ao
agendamento de contatos e reunides, etc. Especial atencdo deve ser emprestada ao
estabelecimento dos critérios técnicos, que norteiam as diversas atividades a serem cumpridas.
Igualmente importante é o planejamento das atividades vinculadas a participacédo publica e ao
processo de validag&o social do Plano, ao longo de cada uma de suas etapas.

Também nesta etapa é promovida a coleta de dados. No caso de se dispor de um Sistema de
Informacgbes sobre Recursos Hidricos, nos moldes delineados neste documento, estas agbes
serao grandemente facilitadas e abreviadas, pois eles ja se encontrariam concentrados em um s6
local, atualizados, padronizados e organizados, o que sublinha a preméncia de um sistema dessa
natureza. Na medida em que o Sistema de Informacdes ainda ndo tenha alcangado seu formato
definitivo'®, esta atividade cresce em consumo de recursos e em duracéo.

Em qualquer caso, ela envolve a coleta de todos os dados a serem utilizados na segunda etapa, e
fundamenta-se no Relatério Zero, nos Relatérios de Situagdo e em bases de dados sobre
recursos hidricos mantidas pelo DAEE, CETESB, ANA, SMA, MMA, concessionarias de servicos
publicos e outros 6rgdos com envolvimento na gestdo dos recursos hidricos; nos dados e
projecbes de natureza estatistica e socioeconémica do IBGE e SEADE; além de dados
cartograficos, geoldégicos e ambientais disponiveis em instituicdes diversas do Estado e outras
fontes julgadas de interesse.

Cada etapa do processo de elaboracdo do PERH da bacia/lUGRHI deve contar com a participagao
da sociedade. Para tal, devem ser criados mecanismos sistematizados para seu adequado
envolvimento, seja através da equipe de acompanhamento do Plano (cuja constituicdo deve
acontecer nesta etapa de mobilizagado), seja através de reunides publicas com a participagéao de
todos os interessados.

A primeira reunido publica deve ter lugar nesta etapa inicial. Destina-se a apresentar o
planejamento das atividades, o cronograma de reunides publicas, as bases do processo de
participacdo publica e os canais de comunicagao oficiais as equipes envolvidas (planejamento e
acompanhamento), aos atores da bacia e a sociedade em geral. Nesta primeira reunido publica
devem ser, também, discutidos os problemas e as potencialidades dos recursos hidricos da
bacia/lUGRHI com os representantes da sociedade, incorporando, a visdo técnica, as
contribuicbes da sociedade e do CBH, de forma a estabelecer uma base comum de informacgdes e
de entendimento sobre a situacao.

Esta atividade compreende nao apenas a estruturagcao do evento, de forma a que os participantes
tenham a devida preparagcdo para compreenderem e discutirem os problemas dos recursos
hidricos da bacia, mas também a sua realizacao e a sistematizacao dos resultados obtidos.

Desta primeira etapa deve resultar um Plano de Trabalho consolidado e detalhado, com o
respectivo cronograma, que constitui o primeiro produto parcial do Plano, mais tarde incluido,
apos as devidas revisdes, no capitulo “Atividades realizadas e metodologia de trabalho” da versao
final do PRH.

'® Formato definitivo em relacdo ao modelo concebido inicialmente e a capacidade de atender as necessidades de seus
mantenedores e clientela (6rgéos publicos, usuarios de recursos hidricos e sociedade em geral). E préprio, de Sistemas
desse tipo, uma permanente evolugao, com ampliagbes e modernizagdes de tempos em tempos. Desse modo, eles
geralmente sdo estabelecidos a partir de centros de interesse especifico e, gradativamente, expandidos segundo uma
concepgao integradora.
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5.4 A SEGUNDA ETAPA: DIAGNOSTICO
5.4.1 Consideragoes Gerais

A etapa de Diagndstico compreende a descricao e a avaliagao, integrada e contextualizada, do
quadro natural e antrépico existente na bacia, das restricbes e das potencialidades dos recursos
hidricos, associadas as demandas atuais e tendéncias futuras, para os diversos usos. Envolve a
articulacao de diferentes areas do conhecimento relacionadas a esses usos, incluindo, conforme
mencionado, o conhecimento da dindmica social, além da organizagao e a condugao do processo
de participacao publica, com vistas a subsidiar a execug¢ao do plano.

Os estudos previstos nessa etapa distribuem-se por seis blocos de atividades, a saber:
- Caracterizacao fisica da bacia;

- Caracterizagado do quadro socioeconémico-cultural presente;

- Diagnéstico das disponibilidades hidricas (quantidade e qualidade);

- Diagnéstico das demandas hidricas;

- Balango hidrico;

- Formulagao do diagnéstico integrado e contextualizado para os fins do PRH; e

- Segunda reunido publica e emissao do Relatério Diagnéstico da Bacia.

Os diagnésticos das disponibilidades e demandas formam o cerne desta etapa; devem focalizar
tanto as aguas superficiais (inclusive reservatorios existentes) quanto as subterraneas, cobrindo
os aspectos quantitativos e qualitativos. No caso do Estado de S. Paulo, onde os CBHs ja
dispdem de Relatdrios Zero (todos) e Planos de Bacia (14), os dados pertinentes ja devem, de
alguma forma, se encontrar suficientemente desenvolvidos no Relatério Zero e no primeiro plano
de recursos hidricos da bacia/lUGRHI (para aquelas que ja dispbem de PRH), ressalvadas as
observacgoes feitas, no capitulo 3 deste documento, quando se discutiu o contetdo dos planos de
bacias preparados até 2004.

Esta etapa compreende, essencialmente, um esforco de uniformizacao, nivelamento, integracao,
formatacgao, projecao e sintese dos dados existentes, bem como atualizagdes de menor monta e
eventuais complementacdes de pequeno porte. Vazios de informacao detectados devem ser
identificados, para que possam ser preenchidos ao longo da implementagcdo do Plano (se
pertinentes), ou comunicados aos oOrgaos responsaveis (quando nao disserem respeito
diretamente a gestao dos recursos hidricos).

Pode-se apreciar aqui como um Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, bem concebido
e desenvolvido, pode auxiliar esses trabalhos, poupando recursos, imprimindo objetividade ao
Plano, evitando repeticbes tediosas, bem como frustrantes constatagbes, representadas pela
persisténcia de importantes descontinuidades de informacao, relatério apds relatério.

Embora nao faga parte do escopo do conteddo minimo de um PRH, pois trata-se de outro
instrumento de gest&o previsto na Lei n® 9.433/97, devido a importancia e as relagdes que guarda
com este ultimo, reuniu-se, em um “box” neste capitulo, algumas idéias respeitantes ao Sistema
de Informacdes sobre Recursos Hidricos.
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Box 1
Concepcgao e Implementacao do Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos da Bacia

A concepgao, montagem e utilizagdo de um Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos —
SIRHI - facilita grandemente o acesso as informagoes processadas nessa etapa. Tal sistema deve
ser capaz de promover a aquisicdo, o tratamento primario, a analise e a difusdo de dados
respeitantes aos recursos hidricos nas diversas UGRHIs e informagdes correlatas de interesse
para o planejamento e a gestdo dos recursos hidricos.

Um conjunto de fatores - tais como o porte, a complexidade, os investimentos necessarios para
implantagao, os requisitos e custos operacionais, as responsabilidades envolvidas, a abrangéncia
tematica e geografica, e continuidade temporal de um sistema dessa natureza, o momento atual
da gestdo dos recursos hidricos e a evolugao da tecnologia de informagédo - sugere que este
sistema tenha uma estrutura em rede, ao qual todos os CBHs e a sociedade tenham acesso, mas
que seja gerido pelo Estado (embora os CBHs possam ter algumas responsabilidades
operacionais, seu principal papel € de assessoramento no gerenciamento e de usuario das
informagdes). Isso garante o monitoramento permanente dos recursos hidricos da bacia e a
difusao de informagdes com a qualidade adequada.

Esse sistema € vital para o planejamento e gestdo dos recursos hidricos, tornando o ciclo de
planejamento mais rapido e direto, com dados atuais, oficiais e transparentes (ja que todos os
procedimentos de aquisicdo, tratamento e validacdo dos mesmos podem ser debatidos,
padronizados e controlados) e com menos lacunas, pois, na medida em que o sistema vai sendo
aperfeicoado e os planos sado elaborados, tais lacunas serdo identificadas e preenchidas, e a
gestao evolui.

Um sistema com essas caracteristicas € necessidade urgente para o SIGRH, e essencial para o
processo de planejamento concebido neste trabalho. Mas uma discussédo a seu respeito, e seu
subsequente desenvolvimento, devem ser empreendidos a parte do PERH, encontrando-se fora
do escopo deste documento.

Entre outras ferramentas, um sistema desse tipo, devera incluir:
_  Sistema de Informacdo Geografica — SIG';
- Bases cartograficas digitalizadas em escalas apropriadas e atuais;

- Bancos de Dados Relacionais cobrindo o conjunto de informagdes relacionadas com o
planejamento e a gestao dos recursos hidricos;

~  Modelos, programas computacionais e sistemas informatizados de gestdo®, como, entre
outros, modelos de qualidade de agua para as diferentes bacias do Estado;

- Informagdes orgamentarias e financeiras, bem como dos diversos PDCs, programas,
subprogramas e projetos;

- Modelos de Avaliagao da Implementacao dos Planos e da Gestdo dos Recursos Hidricos, para
as diversas UGRHIs e para o Estado;

- Indicadores de Gestao dos Recursos Hidricos e de Evolugdo dos PRHs/PERH.

Vale ressaltar que o DAEE ja se apercebeu dessas necessidades e estad tomando providéncias
para atendé-las, tendo contratado a concepg¢édo de um sistema dessa natureza, que devera dar
origem ao SIBH que, caso seja bem sucedido, devera representar o nucleo deste Sistema de
Informagdes sobre Recursos Hidricos.

% Um sistema desse tipo deve ser capaz de reunir, organizar e cruzar as informagdes procedentes das varias areas de
estudo mobilizadas para elaboragéo do Plano, concebendo-se e implantando-se um banco de dados georreferenciado.

2 Modelos de simulagdo e programas computacionais, a serem utilizados no desenvolvimento das atividades e
servigos, deverao ser incorporados ao sistema de informagdes sobre recursos hidricos.
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5.4.2 Caracterizacao Fisica da Bacia/UGRHI

Corresponde a caracterizagcao dos diversos fatores que traduzem fisicamente a bacia: limites,
divisores de agua, potamografia, dimensdes da bacia e extensao dos principais cursos da agua,
acidentes notaveis na paisagem fisica, acessos, principais nucleos habitacionais, bacias limitrofes
e, sendo o caso, transferéncias em vazdes entre elas (com as respectivas localizagdes). Um
segundo estagio envolve uma descricdo objetiva da geologia, geomorfologia e clima da bacia,
com apresentagdo dos mapas correspondentes.

Trata-se do primeiro olhar sobre a bacia/lUGRHI, com o objetivo de conhecer sua realidade, sendo
que a maior parte das informacgdes, ligadas a caracterizagao fisica em foco, que devem figurar no
Diagndstico, ja foram (ou pelo menos deveriam ter sido) reunidas no Relatério Zero. O essencial,
nessa atividade, é que a equipe de planejamento promova uma leitura contextualizada desses
dados?', realgando o que tiver importancia efetiva para o planejamento e a gestdo dos recursos
hidricos e interpretando o seu significado/as suas consequéncias.

5.4.3 Caracterizagcao do Quadro Socioeconémico-Cultural presente da Bacia/lUGRHI

Objetiva, este bloco de atividades, a avaliar a dindmica da bacia /UGRHI, através da identificagao
e integracdo dos elementos basicos que permitirdo: (i) a compreensdo da sua estrutura
organizacional (em termos sociais, econdmicos e culturais) e (ii) a identificacdo de atores e
segmentos setoriais estratégicos, cujo comprometimento com o PRH é essencial para que os
programas nele contidos e a gestdo dos recursos hidricos dessa bacia/lUGRHI sejam bem
sucedidos.

Dele fazem parte as atividades a seguir descritas.

5.4.3.1 Atividades econbmicas e polarizagéo regional

As atividades econdmicas e a polarizagao regional ja foram analisadas quanto a evolugao
histérica da ocupacao e de exploragcao econdmica da bacia/lUGRHI nos Relatério Zero, que todas
as UGRHIs do Estado ja elaboraram. Naquela oportunidade, promoveu-se o levantamento, a
consolidacao e a analise de dados obtidos em documentos histéricos, em estatisticas temporais e
em estudos de regionalizacdo (principalmente estudos do IBGE e 6rgédos estaduais de
planejamento).

A descricdo do quadro econdmico da bacia/UGRHI deve incluir os setores primario, secundario e
terciario.

No setor primario deve interessar as lavouras (temporarias e permanentes), a horticultura e a
silvicultura/exploracao florestal, apresentando as principais culturas de cada subsetor, a area
ocupada, a quantidade produzida e o valor estimado da produgcdo. Também a pecuaria se
inscreve no setor agricola e, para cada tipo de criagdo, deve ser estimada a quantidade de
cabecas, a area envolvida, a producéo e o valor da mesma. Os dados devem estar agregados por
municipio e sub-bacia. Informacao importante, respeitante ao setor primario, € a quantidade de
agrotoxicos, defensivos agricolas e fertilizantes aplicados por ha de plantagao (tipo).

O setor secundario fica suficientemente descrito pelo numero de estabelecimentos industriais
existentes (por municipio e por sub-bacia), a capacidade instalada dessas industrias, o numero de

! Caso os dados ndo constem do RO, no todo ou em parte, sera necessario coleta-los primeiramente.
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empregos diretos gerados, a produgdo anual e o seu valor bruto, sendo a agregacéo feita por tipo
de industria (subsetor)??, municipio e sub-bacia.

O setor terciario reune o comércio (atacadista e varejista), assim como a prestagdo de servicos,
sendo que as informacodes requeridas sdo o numero de estabelecimentos comerciais e os postos
de trabalho.

Também devem ser identificados os pélos regionais, bem como as relagdes existentes entre os
nucleos urbanos da bacia/UGRHI e entre esta e o0 meio externo.

A determinagdo do valor adicionado, por municipio e por sub-bacia, tem grande interesse para
avaliar a atividade econdémica de cada divisao da bacia/lUGRHI. Da mesma forma, a avaliagao dos
niveis de emprego e da populagdo economicamente ativa adicionam importantes elementos para
conhecer sua realidade econémica.

A abordagem do tema no Plano de Recursos Hidricos deve ser, sobretudo, funcional e integrada a
base produtiva existente, tracando-se as linhas mestras das mudangas ocorridas na organizagao
do espago, em fungdo das alteragdes dessa base e de programas e agbes governamentais
especificos.

Para fins do PRH, os aspectos importantes, em termos de atividades econbémicas, sao
constituidos pelo marco histérico representado pelo Relatério Zero, as mudancgas verificadas
desde entdo e suas repercussdes sobre a disponibilidade e as demandas hidricas na
bacia/UGRHI.

5.4.3.2 Uso do solo e cobertura vegetal

Trata-se aqui de identificar os tipos de uso e ocupacédo do solo, a cobertura vegetal e as areas de
preservacao legal, pelas implicacbes que possuem para a protegdo dos recursos hidricos e,
também, para subsidiar a analise dos padrées de ocupagao do solo, predominantes na bacia, de
forma a orientar a analise dos usos multiplos. A confec¢cdo de mapas de uso do solo, em escala
regional, sdo imprescindiveis nesta atividade e deverao identificar:

- Formacgbes vegetais nativas identificadas por tipologia;

~ Areas cultivadas, irrigadas e nao irrigadas;

~  Areas com elevado potencial agricola e com potencial para agricultura irrigada;

- Pastagens naturais e plantadas;

~ Areas de mineracio;

- Remanescentes de mata ciliar;

- Areas urbanas, setores municipais, distritais, vilas, povoados e pélos industriais;

~  Areas degradadas por erosdo ou qualquer outro processo;

~ Areas contaminadas (solos ou aqiiiferos);

- Areasde conservagao ambiental;

22 Os subsetores de maior interesse sdo: alimentos e bebidas; alcool, minerais ndo metalicos; metalurgia; quimica,
farmaceéutica; produtos veterinarios; perfumaria e sabdes; téxtil; madeiras e mobiliario; papel e grafica; mecanica;
calgados; eletricidade e comunicagoes.
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- Rede hidrogréfica;
- Infra-estrutura viaria; e
- Outros usos de interesse.

As areas de conservagdo ambiental devem ser identificadas e delimitadas, tendo em conta as
legislacdes pertinentes, como indicado na atividade “Analise Institucional e Legal’ (item 5.4.3.4,
adiante) e a partir de informacdes levantadas em 6rgaos de gestdo ambiental. Importa conhecer
quantas unidades de conservacao existem na bacia, onde se localizam, de que tipo séo elas, que
areas possuem, a entidade responsavel por sua administragcdo, o diploma legal que as criou e
qual a situacdo em que se encontram. As areas degradadas, pela acdo de agentes erosivos,
deverao ser tipificadas segundo os diversos processos atuantes, ter sua area de incidéncia
delimitada, identificando-se as acdes antrépicas responsaveis®.

Além de mapeados em escala regional, os tipos de uso do solo, a cobertura vegetal e as areas de
conservacao devem ser quantificados e expressos em tabelas, indicando a area total de cada
ocorréncia e respectivos percentuais em relacdo a area total da bacia, aos municipios e as sub-
bacias.

Os nucleos urbanos — pela concentragdo populacional que representam, por serem palco de
intensa atividade antropica e pelas suas relagdes agressivas com os recursos hidricos — devem
ser objeto de consideragcdo mais acurada, procurando analisar sua expansdo, a exploragédo e
consumo de recursos naturais que eles fomentam a sua volta, as tendéncias de expanséao e
conurbacido manifestadas, e outras caracteristicas que possam ter interesse para o Plano.

Nas areas rurais, importa conhecer e analisar a estrutura fundiaria, relacionando-a aos padrdes
agropecuarios vigentes e as perspectivas de mudancga, os planos e programas para avaliagao das
perspectivas de crescimento do setor, incorporando resultados de estudos ja realizados,
particularmente os que tratarem do potencial de terras, da bacia/lUGRHI, para agricultura irrigada.

5.4.3.3 Aspectos demograficos

A elaboragdao de um PRH requer um conhecimento dos aspectos demograficos da bacia/lUGRHI,
para que as demandas hidricas possam ser adequadamente apreciadas.

Partindo dos registros de Censos a partir de 1970, dos dados censitarios mais recentes e das
projecoes formuladas pelo proprio IBGE e pelo SEADE (agregados por municipios), deve ser
promovida a agregac¢ao dos dados demograficos pelas sub-bacias e analisada sua evolugao no
tempo e no espago da bacia/lUGRHI, que permitirdo avaliar as tendéncias de concentragédo e
polarizacdo, identificando-se os ftrechos da bacia (ou sub-bacias) submetidos a pressoes
demograficas mais intensas, os movimentos migratérios internos e externos a bacia e a
distribuicao da populagao urbana e rural na bacia e em suas sub-divisées.

Os resultados dessas analises, assim como interpretagdes e previsdes, devem ser suportados por
tabelas, graficos, mapas da bacia e comentarios destinados a oferecer melhor compreensao dos
numeros.

5.4.3.4 Aspectos institucionais e legais
Nesta atividade devera ser avaliada a matriz institucional e legal vigente, no que se refere a

gestao dos recursos da bacia/lUGRHI, analisando as atribui¢gdes das diversas instituigdes, publicas
e privadas, que atuam na mesma com recursos hidricos, bem como analisar os instrumentos

% Para posterior concepgao de intervengao nao estrutural preventiva.
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legais que definem as politicas nacional, estadual e municipal relativas aos recursos naturais
dessa bacia/lUGRHI, com énfase na gestdo das aguas.

Compreende:

- O levantamento e analise das instituicbes atuantes na bacia/UGRHI, no ambito publico e
privado, referentes a gestdo dos recursos naturais, avaliando suas atribuicbes e formas de
atuacao efetiva, sua abrangéncia espacial e setorial, e

- O levantamento e analise dos instrumentos legais vigentes e sua abrangéncia espacial e
setorial.

Esses levantamentos tém lugar em nivel federal, estadual e municipal. Recomenda-se atencéo
quanto a este ultimo nivel, pelo nimero de municipios existentes nas bacias/UGRHIs, e pela
diversidade de leis e decretos que tratam do uso do solo (competéncia eminentemente municipal),
cobrem planos diretores de desenvolvimento, distritos industriais, perimetro urbano, parcelamento
do solo, zoneamento e uso do solo, temas ambientais, expansao urbana, drenagem urbana e até
planos municipais de gestao das aguas.

5.4.3.5 Outros aspectos socioculturais

A montagem do quadro sociocultural da bacia é uma importante atividade deste bloco. Através
dele, é possivel conhecer os caminhos pelos quais 0 PRH pode ter facilitada sua assimilagao pela
sociedade ou antever resisténcias decorrentes de eventuais ruidos na sua comunicagao ou da
assimetria de valores compartilhados. Um Plano que n&o seja culturalmente assimilado pela
sociedade tem muito pouca chance de éxito.

Para identificar e caracterizar padrbes culturais e antropolégicos da bacia/lUGRHI, resultantes da
sua ocupacao, da sua formacao histérica, do desenvolvimento social e humano, bem como das
relagdes estabelecidas com os recursos hidricos, particularmente aquelas ligadas ao uso e
conservacao dos mesmos, deve-se empreender:

- O levantamento, a consolidagdo e a andlise de registros, histéricos e técnicos, existentes
sobre a evolugao histérica e desenvolvimento da bacia; estabelecimento de padrdes, suas
representatividades e influéncia no comportamento da sociedade;

- O levantamento, a consolidacao e a analise dos dados secundarios reunidos sobre o sistema
educacional (formal e informal) existente na bacia - nUmero de estabelecimentos escolares da
rede publica e privada por nivel e tipo, localizagdo, niumero de alunos matriculados nas duas
redes por nivel, etc. - e de suas agcdes no dominio da educagdo ambiental (e, mais
especificamente, dos recursos hidricos) por municipio e por sub-bacia;

- Levantamento dos meios de comunicagdo social existentes na bacia, seus centros de
interesse e sua circulagdo/audiéncia junto a populagao;

- Analise das condicbes de saude publica, em particular de incidéncia de doengas de veiculagao
hidrica, por municipio e sub-bacia, extraidas de dados censitarios ja consolidados de
mortalidade e morbidade (em particular a infantil);

- Instituigdes de pesquisa existentes na bacia e areas de concentragéo.

A maior parte dos elementos acima relacionados ja deve figurar no Relatério Zero da
bacia/UGRHI, cabendo a equipe de planejamento promover as atualizagdes cabiveis (a partir dos
relatérios anuais dos setores responsaveis pelos mesmos), ajusta-los e colima-los para os
propdsitos do Plano.
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5.4.3.6 Grandes projetos em implantagdo

Esta atividade tem por objetivo levantar os grandes projetos em implantagdo na bacia/UGRHI,
quer se encontrem em processo de licenciamento ou apenas planejados para ter lugar
futuramente, sejam eles governamentais ou privados, os quais, por seu porte ou caracteristicas
que tenham, possam modificar o quadro socioeconémico ou de demandas e disponibilidades
hidricas na bacia.

Uma listagem desses projetos e sua situagao presente, com a localizagdo e descricao de suas
principais caracteristicas de interesse para o Plano, especialmente o impacto que podem ter sobre
a alocagao e a qualidade da agua na bacia/lUGRHI, deve ser produzida nesta atividade.

5.4.3.7 Identificacdo e caracterizagdo dos atores sociais estratégicos e relagbes existentes entre
eles

A identificacdo e caracterizagdo dos atores sociais estratégicos existentes, dentro do conjunto de
grupos sociais atuantes na bacia/lUGRHI, enfocando prioritdriamente os usuarios da agua,
deverao ser feitas a partir de dados secundarios — quer constantes do Relatério Zero, quer
integrantes do cadastro de usuarios outorgados ou identificados nas reunides publicas iniciais -
com base em seus campos de atuacdo, articulacdes internas e externas a bacia que mantém,
lideranga exercida, abrangéncia espacial e formas de organizacao e atuagado, com destaque para
as acdes que se relacionem ao uso e prote¢cao dos recursos hidricos.

A atividade se completa pela explicitagdo dos papéis desempenhados, por esses atores, na
utilizacao e conservagao dos recursos hidricos da bacia, tensbes existentes entre eles e conflitos
eventualmente instalados.

Pretende-se, com isso, situar os principais atores estratégicos da bacia/UGRHI, de maneira que
se possa conhecer o “modus operandi” de cada um e respectivas vocagdes, sua percepcdes
particulares da bacia e dos demais atores, e seus interesses de curto e longo prazos, de modo
que, em etapas posteriores, possam ser identificados os papéis que cada um podera assumir na
implementagéo do PRH.

5.4.4 Diagnéstico das Disponibilidades Hidricas (quantidade e qualidade)

O diagnostico decorre do inventario e estudo dos recursos hidricos, superficiais e subterréaneos,
com vistas a avaliacdo quantitativa e qualitativa das disponibilidades hidricas da bacia/UGRHI.
Isso embasara, adiante, o gerenciamento dos recursos hidricos, em especial o enquadramento
dos corpos de agua, as prioridades para outorga de direitos de uso das aguas e contribuira para a
definicao de diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso das aguas.

Nao dispondo de um Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, a equipe de planejamento
tera que:

- Levantar as informacgbes disponiveis que serao utilizadas nessa etapa, incluindo uma analise
critica sobre a qualidade das mesmas;

- Descrever a natureza e a fonte dos dados e das informagbes disponiveis (qualitativa,
quantitativa, nivel de detalhamento ou escala, abrangéncia temporal e espacial, etc.);

- Especificar o tipo de tratamento, processamento, armazenamento e difusdo aplicados aos
mesmos; e

- No caso de informagdes meteoroldgicas, hidrométricas e de qualidade das aguas, dever-se-a
reunir, avaliar e processar informacdes contidas em trabalhos ja realizados por entidades
publicas (federais, estaduais € municipais) e privadas, que operam redes dessa natureza, de
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forma a caracterizar as disponibilidades hidricas da bacia/UGRHI, segundo metodologias
aceitas pelas orgaos gestores de recursos hidricos do Estado de S. Paulo.

A existéncia de Relatdrios “Zero” e Planos de Bacia pode contribuir, significativamente, para o
cumprimento dessa atividade, sempre que as tarefas, aqui indicadas, tenham sido levadas a
termo e estejam em conformidade com os requisitos de qualidade estabelecidos, especialmente
os de natureza metodologica. Nesse caso, o levantamento, a avaliacdo e o processamento dos
dados restringem-se aos novos dados, isto é, aqueles que ainda nao foram incluidos em versao
anterior do PRH.

Este relatério advoga - em vista dos problemas de determinagdo de disponibilidades hidricas,
registrados nos Relatérios Zero e Planos de Bacia - que os 6rgdos gestores assumam a
responsabilidade de gerenciar as disponibilidades hidricas nas diversas UGRHIs, com base nos
dados quantitativos das redes hidrometeorolégica e hidrogeoldgica (publicando anual ou
bianualmente um boletim sobre o assunto) e dados da rede de monitoramento da qualidade de
agua operada pela CETESB (o que ja vem sendo feito, inclusive com a publicagado de relatorios
anuais (no caso das aguas superficiais) e bienais ou trienais (no caso das aguas subterraneas).
Isso permitird que as equipes de planejamento fagam uso de dados oficiais para Qgs € Q710 €
outros parametros hidrologicos, em diferentes pontos de cada bacia/UGRHI.

Decidir sobre a competéncia de determinar as disponibilidades hidricas em diferentes pontos da
bacia/UGRHI, e a forma como isso deve ser feito, € uma questdo além do conteido minimo de
PRHs. O que importa € que as responsabilidades dos diferentes atores estejam claramente
definidas, sejam compativeis com suas capacidades (técnica e operacional), aceitas no inicio dos
trabalhos e desempenhadas segundo metodologia e padroes de qualidade uniformes, para todas
as bacias/UGRHIs.

Este bloco é constituido pelas seguintes atividades:

5.4.4.1 Estimativas da disponibilidade hidrica superficial

Para o caso das aguas superficiais, devera ser apresentado um inventario e estudo dos recursos
hidricos, envolvendo as fases metedrica (precipitagdes pluviométricas) e superficial (vazdes
fluviais e reservagcdo de agua), bem como a analise da qualidade das aguas superficiais, com
vistas a avaliagdo da disponibilidade hidrica da bacia/lUGRHI.

Para a avaliagdo da quantidade de agua superficial, disponivel em uma bacia/lUGRHI, & preciso
que se disponha ou se proceda ao levantamento, apropriacdo, analise e adequagao das
informacdes disponiveis sobre os recursos hidricos superficiais, incluindo®*:

- Dados fluviométricos consistidos;

- Geracao de séries fluviométricas mensais, caracteristicas do periodo histérico considerado,
para cada unidade hidrografica da regiao;

- Continuidade das séries fluviométricas mensais;
- Extensao de séries temporais, de forma a homogeneizar o periodo de dados, baseadas em

estudo de interpolagéo, correlacdo estatistica e/ou modelagem matematica dos processos
naturais hidrologicos;

% Caso seja adotada a recomendagdo de atribuir, ao 6rgdo gestor, a responsabilidade de produzir os parametros
hidrologicos de disponibilidade hidrica de cada bacia/lUGRHI, inclusive publicando anualmente um relatério com esses
parametros e os dados de monitoramento hidrolégico, as atividades listadas ndo caberdo ao CBH ou ao seu contratado:
elas deverdao ser uma responsabilidade do 6rgado gestor e deverao figurar em relatério préprio, acessivel a todos os
interessados.
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- Estimativa de probabilidade de ocorréncia de eventos extremos, associando as probabilidades
gue permitam o conhecimento do risco de ocorréncia desses eventos;

- Regionalizagdo das vazdes médias, maximas e minimas; e
- Estimativa da evapotranspiragao.
Adicionalmente deverao ser inventariadas e analisadas as seguintes informagdes:

- Reservatérios outorgados na bacia: numero, localizagdo, area e volume (capacidade de
reservacgao; proprietario e finalidade); operagao; idade, e outras informagdes existentes sobre
manutencéao e inspecodes;

- Locais apropriados, ja estudados, para localizacdo de obras hidraulicas destinadas a
regularizagao de vazoes;

- Disponibilidade hidrica regional em termos de quantidade de agua, com indicagbes quanto a
areas sujeitas a periodos prolongados de estiagem ou a risco de inundacbes; e

- Adequagdo da rede hidrometeoroldgica na bacia/UGRHI, com identificacdo de caréncias de
dados hidrometeorolégicos e proposicdo de aperfeicoamentos/adensamento da rede
hidrométrica, de forma a atender as necessidades do gerenciamento dos recursos hidricos na
UGRHI/bacia/Estado.

Os sete itens, do primeiro grupo de informagdes, referem-se a acbes que estdo diretamente
relacionadas com a operagdo de redes hidrometeorolégicas e, por isso, devem ser cumpridas
regular e rotineiramente pelos préprios operadores da rede. Trata-se entdo de reunir esses dados,
verificar sua adequacado, apontar eventuais nao conformidades, sintetiza-los e divulga-los
devidamente.

O primeiro item do segundo grupo pode, em um primeiro momento, ser atendido mediante
consulta ao cadastro de usuarios outorgados do Estado e, em seguida, complementado com
informacgdes providas pelos CBHs. Pretende-se com isso, conhecer a capacidade de reservagao e
regularizagao de vazdes que a bacia/lUGRHI (ou sub-bacia) possui.

Para avaliacdo da qualidade dos corpos hidricos, os estudos devem ser elaborados a partir das
informacdes e dados da rede de monitoramento da qualidade das aguas interiores (rios e
reservatorios), concentrar-se nos constituintes fisico-quimicos e biolégicos, contemplando a
consisténcia, o tratamento e a interpretacdo dos dados, e incluir a utilizacdo de modelos
matematicos de qualidade das aguas® quando requerida. Os dados levantados devem ser
tratados por meio de estatistica descritiva e emprego de indices fisico-quimicos e biolégicos. Os
resultados devem correlacionar os indices obtidos com os diversos usos da agua na bacia,
identificando o comprometimento da qualidade das aguas e a sua adequacao para os usos atuais,
bem como a avaliagdo dos aspectos sanitarios e da manutencgao da integridade dos ecossistemas
aquaticos.

Os parametros de qualidade, a serem monitorados e analisados, devem ser estabelecidos em
funcdo de caracteristicas da bacia, dos usos, dos usuarios das aguas, do enquadramento dos
corpos hidricos e de outras caracteristicas, consideradas de relevancia, na bacia/lUGRHI. A

%0 conjunto, de Planos de Recursos Hidricos examinado, revelou que poucos CBHs recorreram a modelos de
qualidade de agua. Modelos de qualidade de agua podem ser requeridos quando situagdes/trechos criticos forem
detectados, ou a complexidade da gestdo dos recursos hidricos na bacia assim exija. Essas informagdes devem
constituir um sub-sistema proprio do S| sobre Recursos Hidricos.
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utilizacdo dos parametros bioldgicos devera estar direcionada a bioindicagdo da qualidade das
aguas.

A avaliagdo da qualidade das aguas superficiais € grandemente facilitada pela existéncia de uma
rede de monitoramento, da qualidade das aguas interiores do Estado, operada pela CETESB,
cujos resultados sao publicados anualmente e que devera integrar-se ao Sistema de Informacoes
sobre Recursos Hidricos, ja referido em outro local deste documento. Do mesmo modo, deverao
ser coletados, analisados e aproveitados os dados reunidos pelas Prefeituras Municipais e pelo
Centro de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Saude, em cumprimento da Portaria 518, de 25 de
mar¢o de 2004, do Ministério da Saude, que dispbe sobre o controle e vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano e estabelece seu padrao de qualidade.

As indicagdes sobre onde e como monitorar a qualidade das aguas, de uma bacia ou um
reservatorio, devem fazer parte de programas especificos do PRH.

Elemento fulcral, nessa avaliagdo, é a determinagdo do impacto da qualidade das aguas
superficiais na disponibilidade total das aguas superficiais, isto é, a determinagdo das vazbes
comprometidas na diluicdo de efluentes, objeto de outorgas concedidas, de modo a atender as
exigéncias de enquadramento dos corpos hidricos e, simultaneamente, garantir o direito dos
usuarios.

A disponibilidade natural, de aguas superficiais na bacia/lUGRHI, deve ter sua variabilidade
espacial estabelecida mediante graficos, que traduzam a variacdo de parametros representativos
da disponibilidade hidrica natural, ao longo da extens&o dos principais rios da bacia. A utilizagao
de SIGs é altamente recomendavel, pela facilidade com que essas feigdes podem ser langcadas
em mapas, pelas correlagdes que faculta com outros aspectos, pela capacidade de manter
atualizadas as informacdes e detectar mudancas. A existéncia do Relatério Zero ou de versao
anterior do PRH, em que a disponibilidade hidrica natural esteja representada cartograficamente,
restringira a amplitude dessa subatividade as atualizacbes pertinentes. Os reservatorios
inventariados e os efeitos que introduzem na disponibilidade hidrica também deverao ser
considerados.

5.4.4.2 Estimativa da disponibilidade hidrica subterrénea

Sera empreendida para avaliar o potencial e as disponibilidades das aguas subterraneas,
determinar as principais limitacbes e as areas mais favoraveis a explotacao, localizar as areas
onde os aquiferos reabastecem os corpos hidricos superficiais e delimitar as areas de recarga dos
aquiferos em superficie.

Devido a riqueza do Estado de S. Paulo no que diz respeito aos recursos hidricos subterraneos e
seu amplo emprego no abastecimento publico, nas industrias e na irrigagdo, a crescente
participacdo, do uso desses recursos, no atendimento das demandas, impde um aperfeicoamento
permanente do conhecimento do potencial hidrogeoldgico e das disponibilidades hidricas dos
seus aquiferos. Isso se torna cada vez mais necessario para responder, adequadamente, as
situagbes que vém se estabelecendo nas regides mais sensiveis, ou mais pressionadas por usos
competitivos.

Urge, portanto, empreender, em carater permanente — no ambito do PERH — um programa
destinado a avaliar o potencial e as disponibilidades hidricas dos aquiiferos presentes no Estado.
Os resultados obtidos, nesse programa, constituiriam um banco de dados hidrogeolégicos que,
mais adiante, integraria o Sl e ao qual recorreriam os CBHs e suas equipes de planejamento para
elaboracao dos PRHs.

Dessa maneira, o exame da disponibilidade hidrica subterranea, nos planos de bacia, deve ter
lugar a partir do levantamento, apropriagdo, adequacgio e analise hidrogeoldgica das informacgdes
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ja existentes (aspectos litolégicos e estruturais, pardmetros hidrogeoldgicos, dentre outros),
complementadas com os dados disponiveis em cadastros de usuarios e de pogos perfurados. Sua
apreciacao devera ser focada no desenho detalhado do quadro esbogado, pelo conjunto de
informacdes hidrogeoldgicas obtidas e em diretrizes dai extraidas, para gerenciamento das
disponibilidades hidricas subterraneas nas bacias/UGRHIs.

Na estimativa de disponibilidade das aguas subterraneas, os principais aspectos a serem
considerados, para cada aquifero presente, sao:

- Inventario dos pontos de agua (pogos tubulares, piezbmetros, cisternas, além de fontes e
nascentes), a localizagdo e dados referentes aos perfis construtivos, métodos de perfuragao e
ensaios ou testes de producao de pogos, com indicacdo dos pardmetros hidraulicos dos
aqliferos?;

- Quantificagdo dos volumes atualmente explotados, e levantamento do uso atual e das
condicOes de utilizagdo das aguas subterraneas; e

- Avaliacdo do potencial aquifero e das disponibilidades hidricas subterrdneas, a partir dos
dados reunidos, analisados e interpretados contextualizadamente, utilizando-se os seguintes
procedimentos?’:

. Tratamento estatistico dos dados de produgéo dos pogos, com elaboragéo de histogramas
de freqUéncia e graficos de probabilidade de vazbes de producéo e de vazdes especificas,
com representacao cartografica;

- Analise das variacbes, temporal e espacial, das superficies piezométricas;

« Andlise das dire¢des de fluxo e estimativa dos volumes de escoamento natural das aguas
subterraneas;

. Estimativa de infiltracdo e do tempo de residéncia das aguas, a partir de resultados pré-
existentes de ensaios de campo/laboratério; e

. lIdentificacdo das areas de recarga e descarga dos aquiferos.

Da mesma forma que no caso das aguas superficiais, o potencial aquifero e a disponibilidade de
aguas subterraneas, da bacia/lUGRHI, devem ser representados cartograficamente. Aqui,
também, a utilizacdo de SIGs poderd ensejar importantes e esclarecedoras correlagbes entre
estruturas geoldgicas, litologias, propriedades hidrogeoldgicas e disponibilidade.

No tocante a avaliagdo dos aspectos de qualidade e de suas consequéncias para a
disponibilidade hidrica subterranea, deverdo ser reunidos e analisados os dados existentes -
sobre os parametros fisico-quimicos e bacterioldgicos das aguas por unidade aquifera - sempre
com base em dados secundarios (inclusive aqueles obtidos em observancia a portaria 518 do
Ministério da Saude, ja referida), identificando os principais processos de mineralizagao e
definindo sua adequacao aos diversos tipos de utilizagao, principalmente quanto a potabilidade e
demais usos possiveis. Os registros de eventos de contaminagéo, de pogos ou aquiferos, também
devem ser pesquisados.

% Tal inventario podera ja estar concluido e organizado como um subsistema do Sistema de Informagbes sobre
Recursos Hidricos. Sua representacao devera ser feita em um SIG, segundo padrdes desse Sistema, pois ndo se pode
admitir que, a cada quatro anos, essa atividade seja repetida desde a origem.

7 Programas de computador devem estar disponiveis para este fim no Sistema de linformagdes sobre Recursos
Hidricos.
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Nesse sentido, a rede de monitoramento da qualidade das aguas subterrdneas, operada pela
CETESB, representa um precioso acervo, cuja publicacdo se faz periodicamente. Essa rede
também devera ser incluida no Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, e receber
indicagdes nos Planos de Bacia para sua ampliagdo. Semelhantemente, os dados reunidos pelas
Prefeituras Municipais e Secretaria de Saude do Estado deverao ser apreciados e incluidos.

Em locais, onde se constate a inexisténcia ou insuficiéncia de dados de qualidade de aguas
subterraneas, devera ser previsto um programa de levantamento de dados primarios, mediante o
estabelecimento e operacdo de uma rede de amostragem, que contemple parametros e pontos de
coleta suficientes para uma caracterizagao regional. Esse programa devera integrar o conjunto de
intervengdées do PRH da bacia e ser implementado durante a sua vigéncia, para que essa
situacdo, indesejavel, seja superada rapidamente e possam os planos subsequentes utilizar as
informacgoes assim produzidas.

5.4.4.3 Estimativa das disponibilidades hidricas da Bacia/UGRHI — consideracéo integrada das
aguas superficiais e subterrdneas

A disponibilidade hidrica de uma bacia/UGRHI é melhor retratada se os componentes, superficial
e subterraneo, forem tratados de forma integrada, estabelecendo-se uma disponibilidade natural
total para a mesma. Tal tratamento tem a vantagem de considerar as contribuicdes da parcela
subterrdnea do ciclo hidrolégico para o escoamento de base (muito importante no caso de
aquiferos livres e semiconfinados), bem como as interferéncias na disponibilidade superficial
verificadas em areas com elevada densidade de pocos tubulares.

Apenas no caso de aquiferos confinados, sem contribuicdo para o escoamento de base,
alimentados pela recarga profunda, podem ser considerados separadamente, sempre que 0 seu
comportamento hidrogeoldgico seja suficientemente conhecido para permitir tais avaliagbes.

Esta atividade é, portanto, dedicada a integracdo dessas informacdes, a avaliacdo das interagdes
existentes e a determinagao de uma disponibilidade hidrica natural total para a bacia/UGRHI.

5.4.5 Diagnoéstico das Demandas Hidricas

Este bloco é conduzido com vistas a definir o quadro, atual e potencial, de demanda hidrica da
bacia/lUGRHI, a partir da analise das demandas atuais relacionadas aos diferentes usos setoriais
e da sua evolucao historica.

Devem ser considerados todos os tipos de demanda hidrica relevante, existentes ou potenciais na
bacia, incluindo-se usos consuntivos e nao consuntivos e, ainda, aquelas relacionadas a
demandas para protecdo e conservacdo dos recursos hidricos. As transferéncias de agua
verificadas na bacia (tanto exportagdes como importagdes) devem, também, ser contabilizadas
nesse levantamento de demandas.

A caracterizacdo dos usos multiplos devera ser realizada a partir da analise da evolugado das
atividades produtivas e da dindmica, temporal e espacial, dos padrdes de uso e ocupagao do solo,
aliada as informagdes levantadas no cadastro de usuarios da agua e demais informacgdes relativas
aos setores usuarios. Devem ser, ainda, identificados e caracterizados os locais ou trechos de
tomada de agua, assim como as fontes de poluigdo pontual e difusa, pois constituem fatores que
interferem na disponbilidade hidrica.

As fontes a serem utilizadas, para esses levantamentos, sdo os cadastros de usuarios
outorgados do DAEE e as licengas ambientais concedidas pela SMA/CETESB, bem como
entidades representativas de setores produtivos.

O bloco é formado pelas atividades a seguir descritas.
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5.4.5.1 Cadastro de usuarios de recursos hidricos

Visa esta atividade a identificar os usuarios da agua, superficial e subterranea, o tipo de utilizacao,
bem como caracterizar suas captagbes e efluentes e os sistemas de tratamento das aguas e
efluentes. Tais levantamentos objetivam, também, identificar trechos de rios ou de aquiferos, onde
esses usuarios estdo mais concentrados ou, ainda, trechos com potencial de conflitos pelo uso
dos recursos hidricos, bem como, mais tarde, subsidiar o estabelecimento de diretrizes para a
implantacao do sistema de cobranga pelo uso da agua.

As informacgbes coletadas, no cadastro de usuarios outorgados, deverdo dar suporte a definicao
das demandas de &agua, atuais e futuras, pelos diferentes usos setoriais. Este cadastro,
administrado pelo 6rgdo outorgante do Estado, devera estar acessivel aos responsaveis pela
elaboracdo do Plano, que deverdo, a partir dos dados reunidos, avaliar sua confiabilidade e
estabelecer, nas atividades seguintes, a demanda atual e potencial dos diferentes setores
usuarios de agua na bacia/lUGRHI, com base no mesmo. Trata-se, assim, de agao preparatéria
para o estabelecimento das demandas, sendo o cadastro de usuarios, do 6rgdo outorgante,
considerado como parte do Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos.

5.4.5.2 Uso mdltiplo dos recursos hidricos

Pretende-se, com esta atividade, caracterizar a demanda, atual e potencial, dos diferentes setores
usuarios da agua na bacia/UGRHI, identificando problemas relativos a escassez, desperdicio,
contaminacgao, descarte de rejeitos e situagdes de conflitos entre os varios usos da agua. Esta
atividade devera basear-se nos dados secundarios disponiveis, em informacdes passadas pelo
CBH, ou seus membros, e nos dados obtidos no cadastro de usuarios da bacia. Deverao ser
considerados os usos consuntivos e os nao consuntivos - nestes incluidos os relativos a
preservagao ambiental — assim como as possiveis situagdes de conflito entre os varios usos da
agua.

Nesse contexto deverao ser analisados os seguintes usos:
e Saneamento Basico

Abastecimento urbano de agua

O Compreeende a avaliagdo das demandas urbanas atuais de agua, a caracterizagdo das
condi¢cbes basicas de captagdo e protecdo dos mananciais dos sistemas de produgao
existentes, bem como a identificagcdo de eventuais problemas relativos a caréncia de
manancial ou desperdicio de agua. Entende-se aqui por demandas urbanas, as demandas da
clientela (residencial e nao residencial) servida pelos concessionarios de sistemas publicos de
abastecimento de agua, acrescidas das necessidades das ETAs e das perdas fisicas da rede
de distribuicao, representando assim as vazdes a serem captadas por esses sistemas.

Diluicio de efluentes/Esgotamento Sanitario

O Refere-se a quantificacdo da geracao dos esgotos sanitarios langados, com e sem tratamento.
De forma analoga ao calculo da demanda de agua potavel, devera ser adotada uma
metodologia de calculo da quantidade de esgotos gerada por localidade, por curso de agua e
no total da bacia, com base nos estudos demograficos. Especial atencdo devera ser
concedida a diferenciacdo entre a quantidade de esgoto gerado (tedrica) e a quantidade de
esgoto bruto efetivamente langado (real) nos corpos receptores. Nesse sentido, os seguintes
aspectos deverao ser considerados:
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- Destinacao do esgoto sanitario, percentuais de tratamento e tecnologia adotada, existéncia

de rede coletora, existéncia de tratamento completo, indice estimado de atendimento por
tratamento completo;

- Quantidade de esgoto gerado; e

- Quantidade ou vazao de esgoto langado nos corpos receptores.

Disposicao de residuos solidos e drenagem pluvial

o

Identificacao e sistematizagdo da destinagao final dos residuos sélidos e da drenagem pluvial

Em relagdo aos residuos solidos, deverao ser considerados apenas os aspectos relacionados
com a destinagao final, tais como: destinagdo do lixo doméstico, publico e séptico; destinagao
e caracterizagédo do lixo industrial (conforme NBR 10.004/87); ocorréncia de depdsitos a céu
aberto contaminando, visivelmente, algum corpo de agua; ocorréncia de langamento direto em
cursos de agua; projetos e planos a serem implantados; existéncia de passivos ambientais
representados por destinagdo inadequada de residuos sélidos; e estimativa de geracao de
residuos solidos e os percentuais com destinacao adequada.

Em relacdo a drenagem pluvial deverdo ser considerados: a identificacdo de sistema de
drenagem pluvial (parcial ou total, adequado ou n&o); problemas principais existentes
(carreamento de material através do sistema de drenagem, assoreamento, comprometimento
de cursos de agua a jusante, dentre outros); transporte de esgoto sanitario ou industrial na
rede pluvial; e outras situag¢des insalubres ou agressivas ao meio ambiente.

Uso Industrial

o

o

Definigdo do perfil industrial da regido, avaliagdo das suas possibilidades de expanséo e da
sua relagao com o uso dos recursos hidricos da bacia;

Demandas hidricas dos diversos setores industriais, presentes na bacia/lUGRHI, atendidas
com captacodes proprias; e

Cargas poluidoras langadas nos corpos hidricos da bacia e medidas de controle adotadas.

Agropecuaria e Irrigacdo

o

o

o

Caracterizagao das principais atividades agropecuarias desenvolvidas na bacia;
Levantamento das areas irrigadas, tipos de irrigacao praticados e dotacdes; e

Avaliacdo da demanda hidrica das principais culturas irrigadas, verificando a sua adequacéao
aos recursos hidricos disponiveis.

Geracédo de Enerqia

o

Capacidade instalada para geracado de energia hidrelétrica na bacia/lUGRHI, das alternativas
de uso multiplo das aguas dos reservatorios, e localizagdo dos aproveitamentos hidrelétricos
existentes;

Obras em execugao de ampliacdo da capacidade instalada e suas repercussdes sobre as
vazbes, bem como planos de expansao do setor elétrico na bacia/lUGRHI;
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o

Avaliacdo do comprometimento dos recursos hidricos regionais para o atendimento da
demanda desse setor, a partir do levantamento, consolidagéo e analise de dados obtidos junto
as instituicdes fornecedoras e 6rgaos controladores oficiais; e

Avaliacdo de planos e programas do setor.

Transporte Hidroviario

o

a
a
o

Trechos navegaveis, comboio-tipo e requisitos de vazao para garantia de tirante minimo;
Estruturas hidraulicas, derrocagens e dragagens executadas ou planejadas;
Impactos na dinamica fluvial; e

Situacao atual do transporte hidroviario na bacia/lUGRHI, e as perspectivas de incremento do
modal hidroviario nos principais cursos de agua.

Mineracdo e Garimpo

o

Situacdo atual da titulagdo mineraria na bacia/lUGRHI (inclusive garimpos) mediante
levantamento dos decretos de lavra, manifestos de mina, licenciamentos e alvaras de
pesquisa;

Principais métodos de lavra e beneficiamento empregados na exploragdo mineral, e as
medidas de controle ambiental adotadas na bacia/UGRHI;

Potencialidade de jazidas (reservas), a expressividade das atividades mineral e de garimpo e
os impactos decorrentes sobre os recursos hidricos, atribuindo atencdo maior para as
atividades localizadas nas nascentes, nas margens e nos leitos dos cursos de agua, como
extragcdo de areia, cascalho, argila e outros;

Demandas de agua para as atividades minerarias e tratamento dado aos rejeitos de
mineracao; e

Identificacdo e caracterizagcdo dos investimentos, previstos para o setor, em termos de
crescimento da producgéo, introdugcdo de novas tecnologias para a protecdo dos recursos
hidricos.

Pesca e aquicultura

o

Caracterizagao da atividade pesqueira e sua importancia econémica, com analise da evolugao
historica da pesca na bacia;

Levantamento das espécies de peixes residentes e da estrutura de suas populagdes;

Avaliacédo da situagao atual e potencial da atividade aquiicola, sua tipologia e os efeitos dos
processos tecnoldgicos utilizados sobre os recursos hidricos na bacia/lUGRHI. Os dados
deverao ser tratados de forma a evidenciarem as provaveis alteragées no tempo e no espaco,
e a identificacao de fatores exdgenos, que sinalizam a ocorréncia de condig¢des, favoraveis ou
desfavoraveis, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da ictiofauna;

Identificacdo de espécies exoticas, de espécies de interesse econdmico para fins de
exploragao natural e para a aquicultura, indicacdo de areas potencialmente destinadas a
manutencdo da integridade dos ecossistemas aquaticos, e identificacdo e caracterizagcédo de
sitios favoraveis a reproducao e ao desenvolvimento da ictiofauna da bacia; e

Projetos de aquicultura e piscicultura licenciados/outorgados na bacia/lUGRHI: natureza, porte,
requisitos de agua.
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Turismo e Lazer

O Caracterizacdo dos trechos da bacia/lUGRHI dotados de potencial turistico e de lazer
associado aos recursos hidricos, e das demandas hidricas, em quantidade e em qualidade,
requeridas para atendimento dessas atividades; e

O Identificacio e localizagao dos principais sitios de interesse.

Preservacdo Ambiental

O Estimativa da vazao ecoldgica em diferentes pontos da bacia;

O Identificacdo de trechos fluviais, com risco de comprometimento da manutencdo da vazao
ecologica, em funcdo dos varios usos a montante, avaliando suas consequiéncias sobre a
biota aquatica; e

O Identificacdo e avaliagcdo do estado de conservagao das principais areas de nascentes e de
recarga dos aquiferos.

5.4.6 Balanc¢o hidrico e formulagao do diagnéstico integrado e contextualizado para os
fins do PRH

De posse das disponibilidades existentes e das demandas atuais, juntamente com os demais
elementos informativos, respeitantes aos meios fisico e socioeconémico-cultural, devera ser
realizado o balango hidrico e formular o diagnéstico integrado da bacia, o que devera ser feito
cumprindo-se as duas atividades que formam este bloco.

5.4.6.1 Balanco hidrico

O cotejo entre as disponibilidades e as demandas, determinadas para os diferentes trechos da
bacia, permitira estabelecer um balango entre elas, elemento essencial para o diagnéstico de um
plano de recursos hidricos.

5.4.6.2 Diagndstico integrado

O conjunto de elementos colecionados, nos blocos de atividades antecentes, possibilitara, a
equipe de planejamento, formular um diagnédstico integrado e contextualizado, que sintetizara a
situacao atual da bacia e seus recursos hidricos, indicando o conhecimento existente, o estado da
gestdo dos recursos hidricos, suas perspectivas e prioridades, e 0s principais problemas e
conflitos identificados, sua localizagéo, intensidade, abrangéncia e consequéncias possiveis.

O diagnéstico, assim produzido, servira de plataforma a partir da qual as etapas seguintes seréao
desenvolvidas.

5.4.7 Segunda Reuniao Publica e Emissao do Relatério Diagnéstico da Bacia
5.4.7.1 Segunda reunigo publica

As informacgdes levantadas no ambito do diagnédstico, especialmente as disponibilidades e as
demandas hidricas, deverado ser apresentadas e discutidas, nesta segunda reunido publica, em
linguagem compreensivel para a comunidade em geral, destacando os principais problemas e os
agentes envolvidos: politico-institucionais, econémicos e sociais.

As contribuicbes recebidas dos participantes desta reunido publica, bem como aquelas
encaminhadas pelo Grupo de Acompanhamento do Plano (ver item 3), serdo apreciadas pela
equipe de planejamento e incluidas no Relatério Diagnéstico.
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5.4.7.2 Emissao do Relatério Diagndstico da Bacia (Segundo Produto Parcial)

Coroando esta atividade e com o objetivo de dar amplo curso ao diagndstico da bacia, um
Relatério devera ser produzido e emitido com os resultados acumulados das atividades
antecedentes, encerrando, assim, a primeira etapa do PERH.

5.5 TERCEIRA ETAPA: PROGNOSTICOS, COMPATIBILIZAGAO E ARTICULAGAO

Esta etapa funda-se (i) no conjunto de diagndsticos tematicos nos planos fisico, ambiental, ai
incluidos os aspectos sociais, econdmicos e culturais, tdo completo quanto permitam os dados
existentes e tdo pormenorizado quanto requeira a complexidade da bacia (ou tenha sido decidido
pelos planejadores), (i) na montagem do cenario tendencial das disponibilidades e das demandas
ao longo do tempo, com a premissa da permanéncia das condigdes atualmente vigentes, (iii) no
desenho de cenarios alternativos e (iv) na prospeccado de medidas destinadas a modificar esses
cenarios.

Ela correspondera, portanto, ao esforco de compatibilizar as disponibilidades hidricas com as
demandas, sob diferentes cenarios prospectivos, para os quais serdo estimadas demandas,
cargas poluidoras resultantes e determinadas as intervengdes requeridas.

A introducdo de cenarios alternativos - capazes de representar diferentes situagbes de
crescimento econdmico e exigéncias ambientais, bem como a consideragdo dos diferentes
interesses internos/externos a bacia/lUGRHI e a continuidade da participacado publica - objetivam
adicionar um componente estratégico a formulacdo do Plano de Recursos Hidricos e, ao mesmo
tempo, abrigar diferentes visdes, interesses e contingéncias.

As tentativas de compatibilizagéo, entre disponibilidades e demandas, se alinhardo segundo duas
direcbes: (i) pelo exame das alternativas de incremento da disponibilidade hidrica (oferta) e (ii)
pela identificagdo de medidas destinadas a reduzir as demandas e a carga de poluentes nos
corpos hidricos, considerando-se as demandas atuais e as projetadas pelos cenarios alternativos.
Nos dois casos, os diversos interesses relativos ao uso dos recursos hidricos — internos e
externos a bacia — deverao ser examinados, pesados e articulados.

A participagao publica, nesta etapa, deve ser aprofundada em qualidade e crescer em momento,
beneficiando-se das conquistas alcangadas na primeira etapa e da consisténcia do processo,
assegurada pela sua permanéncia.

Nesta terceira etapa deverao ser desenvolvidos quatro blocos de atividades:

- Montagem do cenario tendencial das demandas hidricas;

- Composicao de cenarios alternativos;

- Compatibilizacdo das disponibilidades com as demandas hidricas, assim como a articulagéo e
compatibilizacao dos interesses internos e externos a bacia; e

- Terceira Reunido Publica e emissdo do “Progndstico quanto aos Recursos Hidricos da Bacia
nos Horizontes de Planejamento Considerados” (Quarto Produto Parcial).

5.5.1 Montagem do Cenario Tendencial das Demandas Hidricas

O cenario tendencial, no contexto de um Plano de Recursos Hidricos, € o resultado do confronto
entre as disponibilidades e as tendéncias de evolugdo das demandas hidricas ao longo do tempo,
considerando que as politicas e situagdes nao irdo diferir radicalmente das atuais, possiblitando
estabelecer-se o balan¢o entre a disponibilidade e a demanda hidrica atual e analisar-se as
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tendéncias de evolugao da demanda, no espacgo e no tempo, sem considerar qualquer intervengcao
tomando horizontes de curto, meédio, e longo prazos, em geral 5, 10 e 15 anos respectivamente.

O primeiro passo para delinear o cenario tendencial é estimar as demandas futuras, aplicando-se
as diversas demandas atuais, determinadas nas atividades 5.4.5.1 € 5.4.5.2:

- As taxas geométricas ou projecdes de crescimento demografico, estabelecidas pelo SEADE e
pelo IBGE, para os municipios pertencentes a bacia/lUGRHI,

- As taxas de crescimento econémico projetadas, oficialmente, pelo Ministério do Planejamento
(para o Pais) e pelo SEADE / SEPLAN (para o Estado de S. Paulo como um todo e para a
regiao onde se situa a bacia/lUGRHI objeto do PRH), para os diversos setores usuarios
considerados na etapa de diagndstico.

Percorrer-se-a, portanto, 0 mesmo caminho trilhado no diagnéstico, mas com foco no futuro, nos
horizontes de planejamento fixados e com uma regra de proje¢cao das demandas, obtendo-se,
para cada demanda atual diagnosticada, um conjunto de demandas tendenciais para cada
horizonte de planejamento elegido.

Os ftrabalhos desta atividade deverdo originar tabelas de demandas tendenciais futuras,
agregadas por municipios e por sub-bacias, além de mapas semelhantes aos produzidos na etapa
de Diagnostico (anterior), com a diferenga que os desta etapa refletirdo as transformacdes
previstas para a bacia, especialmente em termos de distribuicido populacional, desenvolvimento
econdbmico e uso do solo, e as previsbes de demandas futuras (ou os efeitos na
quantidade/qualidade dos recursos hidricos).

5.5.2 Composicao de Cenarios Alternativos

Construido o cenario tendencial das demandas, cumprirda promover-se 0 exame de cenarios
alternativos de demandas hidricas, que permitam expandir o leque de possibilidades futuras e
orientar o processo de planejamento dos recursos hidricos.

Para estruturagdo dos cenarios alternativos sera mister investigar trajetérias, mais provaveis, de
aceleracao ou reducao de crescimento econémico, resultantes de conjunturas macroeconémicas,
instabilidades politico-econémicas, estabelecimento de incentivos fiscais regionais ou setoriais e
variagcbes de taxas de crescimento demografico ou mesmo decorrentes da instalagdo de
restricbes (em maior ou menor grau) de ordem ambiental, tendo sempre presente as incertezas
envolvidas em progndésticos dessa natureza.

Destaque especial devera ser concedido, pela equipe de planejamento, a forma como se
desenvolvera a construgdo de cenarios alternativos, indicando, com clareza, as hipéteses e os
modelos matematicos de gestao e simulagao dos recursos hidricos a serem adotados. Devera ser
proposto, de forma circunstanciada, um horizonte de planejamento, que servira de marco
temporal para a aplicagdo dessa técnica de cenarios. Pelo menos trés cenarios deverao ser
estabelecidos, resultantes da integragado/combinacao entre crescimento econdmico acelerado e
moderado, e de exigéncias ambientais e sociais mais ou menos intensas.

Tais cenarios serdo examinados com vistas a inventariar e avaliar mais adiante — do ponto de
vista da gestdo dos recursos hidricos — solugbes que compatibilizem, na bacia, o trinbmio
crescimento econdmico, sustentabilidade ambiental e eqliidade social. Esse exame deve cobrir
um espectro de situacdes, que representem aspiracdes sociais, com viabilidade de atendimento
num futuro de longo termo.

Pelo menos tres cenarios alternativos deverao ser formulados, caracterizados e estudados em
termos da (i) projegcdo das suas demandas e (ii) seqiéncia de intervengdes estruturais e nao
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estruturais, neles consideradas, para a gestdo dos recursos hidricos e, mais particularmente, para
o incremento da disponibilidade quantitativa de agua, no horizonte temporal do plano.

A identificagdo, o equacionamento e a analise dessas intervengdes, no que tange as contribuicbes
que oferegcam para o atendimento de um ou mais cenarios, devem fazer parte do processo de
planejamento e permitir a consolidagdo de estratégias para atingir um ou mais cenarios,
considerando-se as incertezas futuras e o atendimento das demandas da sociedade. As
intervengbes propostas devem estar articuladas ao longo do tempo, destacando-se as
intervencdes que podem ou devem ser implementadas a curto prazo. Para cada cenario deverao
ser projetados os diferentes tipos de demanda por agua e as consequéncias ambientais
resultantes.

5.5.3 Compatibilizagao das Disponibilidades com as Demandas Hidricas e Articulagao e
Compatibilizagao dos Interesses Internos e Externos a Bacia

As estimativas de demandas futuras, feitas no bloco anterior, precisam ser comparadas com as
disponibilidades. Todavia, como preparagao para esse cotejo, a equipe de planejamento devera
perquirir as diversas hipoteses de ampliagao das disponibilidades e controle ou racionalizagdo das
demandas. Uma vez engendradas os diversos encaminhamentos, deverdo ser comparadas as
disponibilidades com as demandas, nos diferentes horizontes de planejamento.

Seis atividades devem ser cumpridas neste bloco, descritas nos itens seguintes.

5.56.3.1 Alternativas de incremento das disponibilidades hidricas da bacia para os cenarios
tendenciais e alternativos

Com o fim de investigar oportunidades para aumentar as disponibilidades hidricas da bacia,
deverao ser inventariadas alternativas de incremento das disponibilidades hidricas do ponto de
vista quantitativo, por meio de alteragdes no regime espacial ou temporal dos recursos hidricos,
tendo por base informacgdes obtidas nos estudos hidrolégicos e avaliagbes de campo organizadas
durante o Diagnéstico.

As alternativas a serem consideradas a curto, médio e longo prazos deverao ser detalhadas até o
ponto de determinar-se, no nivel de resolugdo de um PRH, os seus beneficios econbmicos,
sociais e ambientais, e permitir a discussdo e a tomada de decisdo pela sociedade e pelos
responsaveis pela elaboracdo do PRH.

A atividade devera conduzir a construgao de um quadro contendo as alternativas — estruturais ou
nao estruturais — consideradas para incremento das disponibilidades quantitativas de agua, com
analise de suas caracteristicas técnicas, de seus efeitos na disponibilidade de agua, impactos
ambientais e, em carater preliminar, de seus custos, de tal maneira que possa ser realizada uma
hierarquizagao expedita com base em critérios de custo — beneficio?.

5.56.3.2 Alternativas de atuacdo sobre as demandas

Examinadas as possibilidades de incremento das ofertas d’agua, mediante intervencbes de
diversos tipos, cumprira promover-se o exame de ag¢des que contribuam para controlar ou reduzir
demandas.

Deverao ser consideradas hipoteses envolvendo intervengdes estruturais e nao estruturais,
contabilizando-se as redugdes de demanda e consumo, obtidas em cada caso e estimando-se os
custos de cada uma. As medidas de controle quantitativo das demandas hidricas deverao ser
elencadas e analisadas por tipo de demanda.

2 Beneficio considerado em suas dimensées econdmica, social e ambiental.
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5.5.3.3 Estimativa da carga poluidora por cenario alternativo e definicdo de medidas mitigadoras
para redugéo da carga

Ainda como parte do esforgo do confronto disponibilidade versus demandas, devera ser estimada
a producdo da carga poluidora por tipo de demanda, de acordo com os cenarios tendencial e
alternativos estabelecidos nas atividades anteriores.

As estimativas deverao ser feitas com base nas proje¢cdes temporais das demandas hidricas
previstas para os diferentes usos setoriais, ja analisados, considerando-se a capacidade de auto
depuragao dos corpos hidricos.

Essas medidas mitigadoras deverdo ser elencadas e analisadas para cada tipo de demanda e
poluente, classificadas por fonte de emissdo Deverdo também ser hierarquizadas, ainda que
preliminarmente, em fungdo de suas eficiéncias e efetividades (nos aspectos técnicos,
econbmicos, sociais, politicos e ambientais) e, quando aplicaveis, deverdo ser apresentadas as
estimativas preliminares de custos de implantacdo, operacdo € manutencdo das mesmas, além
dos indices de desempenho esperados.

As fontes de residuos deverao ser objeto de classificagao, devendo ser incluidos, pelo menos, os
efluentes domésticos (urbanos e rurais), industriais, da atividade pecuaria, da agricultura, da
mineragado, da drenagem pluvial urbana e os efluentes resultantes dos depédsitos de lixo. As
estimativas de producdo de residuos, associadas a cada cenario, deverdo ser organizadas e
expressas em termos de indicadores® dos diferentes tipos de atividades antrépicas na bacia, de
acordo com os cenarios preestabelecidos em uma base georreferenciada.

5.56.3.4 Articulacdo e compatibilizagdo dos interesses internos e externos a bacia/UGRHI

Nesta atividade, a equipe de planejamento devera pesquisar alternativas, técnicas e institucionais,
para articulagdo dos interesses da bacia com aqueles externos.

e Analise do conteudo dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias/UGRHIs vizinhas ou entre
aquelas onde existam tranferéncias de agua ou de efluentes

As caracteristicas das UGRHIs e o fato da divisdo municipal ndo coincidir com os limites das
bacias (ha muitos municipios contidos parcialmente em uma bacia, com a sede municipal em uma
delas e, as vezes, a maior parte de seu territério em outra UGRHI), impdem a consideragédo dos
PRHs das bacias/UGRHIs vizinhas, ainda mais quando parte dos recursos hidricos dessas bacias
vizinhas forem compartilhados através de transferéncias de volumes de agua.

Nesses casos, havera que incluir os CBHs de bacias/UGRHIs vizinhas como interlocutores,
conhecer suas necessidades e opgodes, avaliar intencdes de uso das aguas e as implicagdes que
o conteudo que seus PRHs possam ter sobre alocagdo de agua, quantidade e qualidade das
aguas na bacia/lUGRHI em estudo, buscando-se solugbées que compatibilizem os interesses dos
usuarios.

No caso de bacias de rios federais sera preciso avaliar os planos, porventura existentes para a
bacia federal e para os trechos da bacia situados em outros estados, procurando identificar focos
potenciais de conflitos e buscando, em relagdo aos mesmos, mecanismos de superacdo ou
convivéncia nos(s) Plano(s) da(s) UGRHI(s) que fazem parte dessa bacia. No caso de serem
constatados conflitos, os mesmos deverdao ser qualificados e quantificados, inclusive em suas
projecdes nos diferentes horizontes de planejamento adotados, de acordo com os cenarios
estabelecidos, procedendo-se a busca de intervencdes compartilhadas ou consensadas que
possam resolver o conflito.

2 por exemplo, teores de substancias potencialmente poluentes presentes.
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O conteudo do Plano Estadual de Recursos Hidricos também deve ser cotejado, no sentido de
que os interesses e urgéncias da bacia/lUGRHI possam ser inscritos no PERH e as diretrizes
deste sejam incorporadas ao PRH da bacia/UGRHI.

e Anadlise do conteudo de projetos e planos localizados em bacias/UGRHIs vizinhas ou com
vinculacao hidrica, com rebatimento sobre a bacia em estudo

De maneira semelhante, os grandes projetos e planos, localizados em bacias vizinhas ou com
vinculagao hidrica, precisarao ser escrutinados no sentido de avaliar conseqiiéncias econbémicas e
demograficas que venham a atingir as disponibilidades hidricas, pressionar demandas ou
deteriorar a qualidade das aguas da bacia em estudo, sempre buscando a compatibilizagdo de
interesses das bacias/UGRHIs.

5.6.3.5 Sintese e selegcdo de alternativas de intervengbes, de forma a compatibiizar quali-
quantitativamente as disponibilidades e demandas hidricas de acérdo com os cenarios
considerados

Essa atividade envolve uma sintese de todas as atividades antecedentes desse bloco, que
representaram um novo confronto entre as disponibilidades e as demandas de agua na
bacia/lUGRHI, agora abrangendo tanto a atual como as futuras (cenarios tendencial e
alternativos), para os diversos usos, incluindo uma avaliagéo de riscos de ocorréncia de eventos
extremos, como estiagens prolongadas.

Para a elaboracédo da atividade, deverao ser utilizados modelos matematicos de simulagdo que
“superponham” as demandas hidricas, nos horizontes de curto, médio e longo prazos, sobre as
disponibilidades hidricas, variaveis no tempo e no espaco.

A avaliacdo empreendida permitira a identificagdo dos conflitos potenciais entre oferta e demanda
hidrica, e a analise e a justificativa de intervengdes concebidas, visando a otimizagdo da
disponibilidade quali-quantitativa.

Num segundo momento, ainda nesta atividade, sera requerido classificar as alternativas, de
incremento de disponibilidades e de reducdo das demandas, que melhor promoverdo a
compatibilizagcdo quali-quantitativa entre demandas e disponibilidades hidricas, verificadas nos
cenarios investigados.

Esse conjunto devera ser classificado a partir da analise da efetividade e viabilidade das diversas
opgbes sob os pontos de vista técnico, econdmico, ambiental, social e politico. Para tanto,
deverédo ser estabelecidos juizos prévios a respeito dos efeitos, favoraveis e desfavoraveis, das
intervencbes cogitadas no meio ambiente e no meio social. A metodologia deve ser flexivel, por
que algumas informacdes utilizadas podem n&o ser mensuraveis quantitativamente.

Dai resultara o elenco das alternativas de intervencado que: (i) sejam efetivas para alcangar as
metas estabelecidas e que (ii) se mostrem eficientes e com viabilidade técnica, econdmica,
ambiental, social e politica. Dos dados manipulados e cenarios examinados, nesta atividade,
poderdo, também, resultar elementos para propostas de enquadramento dos corpos d’agua
existentes na bacia.

5.5.4 Terceira Reuniao Publica e Emissao do “Prognédstico quanto aos Recursos Hidricos
da Bacia nos Horizontes de Planejamento Considerados” (Quarto Produto Parcial)

O ultimo bloco de atividades desta etapa é constituido por duas atividades, que sao descritos nos
itens seguintes.
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5.56.4.1 Terceira reunido publica

Concluido o terceiro bloco de atividades, sera convocada a terceira reunido publica, em que se
apresentara, ao publico da bacia, os cenarios examinados e os resultados desse “olhar sobre o
futuro® da bacia e de seus recursos hidricos, particularmente das demandas previstas para os
horizontes de planejamento adotados, e as possibilidades de compatibilizagdo com as
disponibilidades.

Da mesma forma que nas reunides anteriores, esta sera uma oportunidade de auscultar e recolher
comentarios e contribuicdes, dos representantes da sociedade da bacia/lUGRHI, sobre os
assuntos discutidos, os quais serdo introduzidos no terceiro produto parcial do Plano.

5.56.4.2 Emissdo do “Prognéstico quanto aos Recursos Hidricos da Bacia nos Horizontes de
Planejamento Considerados” (Quarto Produto Parcial)

A segunda atividade sera dedicada a produgao e emissédo do quarto produto parcial, um relatério
denominado “Progndstico quanto aos Recursos Hidricos da Bacia/lUGRHI nos Horizontes de
Planejamento Considerados”, que reunira todos os resultados obtidos durante o cumprimento das
atividades dessa etapa e devera circular para conhecimento de todos os interessados.

5.6 QUARTA ETAPA — PLANO DE RECURSOS HIDRICOS PROPRIAMENTE DITO

Estabelecido um consenso sobre como sera conduzida a questdo da evolugdo das
disponibilidades e demandas hidricas na bacia/lUGRHI, nos diferentes horizontes de tempo
investigados pelo PRH, inclusive sob cenarios alternativos, tornar-se-a possivel ingressar na
quarta etapa, que corresponde a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos propriamente dito.

Prevé-se o desenvolvimento de dois blocos de atividades nessa Etapa:
- Elaboragao do Plano de Recursos Hidricos propriamente dito; e

- Elaboragao e emissao de produtos parciais do PRH, realizagdo de reunides publicas e edi¢gao
do produto final, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia/UGRHI.

5.6.1 Elaboragao do Plano de Recursos Hidricos propriamente dito

O Plano de Recursos Hidricos é o primeiro dos instrumentos definidos pela Lei n°® 9433/97 para
subsidiar a gestao dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica.

Para sua confecgao, percorre-se neste bloco uma trajetéria que passa pelo estabelecimento de
metas a serem atingidas pelo plano, pela proposicdo de projetos, programas e medidas
emergenciais, pelas diretrizes para implementacdo dos instrumentos de gestdo e do préprio
Plano.

5.6.1.1 Definicado das Metas e Diretrizes Estratégicas para a Gestdo dos Recursos Hidricos da
Bacia/UGRHI

Nesta atividade deverao ser definidas as metas de curto, médio e longo prazos que integrardo o
escopo do planejamento e da gestdo dos recursos hidricos da bacia/lUGRHI, com base nas
normas e diretrizes da Politica Estadual para o setor.

As metas deverdo estar em consonancia ndo apenas com as necessidades da bacia, percebidas
ao longo do diagnéstico e do prognostico, mas também deverdo refletir suas equivalentes do
PERH.
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As metas do PRH deverdo ser hierarquizadas em fungdo da relevancia e da urgéncia que
apresentem, identificando-se horizontes em que serao atingidas.

5.6.1.2 Programas, projetos e intervengdes estruturadas de acordo com os PDCs
e Proposigcao de intervengdes requeridas para cumprimento das metas e diretrizes

As intervencbes deverao ser selecionadas como respostas as necessidades identificadas e em
funcdo das metas estabelecidas. Elas cobrirdo ndo apenas a infra-estrutura de servigos e obras —
as intervencgodes estruturais — mas também todas as agdes relacionadas com a implementacao da
gestdo — as intervengdes nado estruturais - focalizando a operacionalizagdo dos diversos
instrumentos, as articulagbes com 6rgaos publicos e privados, e o fomento a gestao participativa,
entre outros aspectos.

e Programa de investimentos

Nessa atividade devera ser desenhado o Programa de Investimentos do PRH, levando em
consideragédo o partido metodoldgico tomado e em especial:

- Os principios de desenvolvimento sustentavel;
- Os condicionantes financeiros e orgamentarios;
- As necessidades verificadas; e

- As agbes e planos ja existentes ou previstos, considerando-se a articulagdo loégica, desse
processo, com as demais instancias de planejamento governamental e da area de recursos
hidricos.

As estimativas de custos produzidas, para as varias intervengdes (estruturais e ndo estruturais)
incluidas no PRH, deverao dar origem a um programa de investimentos organizado segundo os
PDCs, as prioridades estabelecidas e os critérios definidos pelo CORHI. Aqui devem ser também
incluidos o cronograma fisico-financeiro, as fichas descritivas das intervengdes, as fontes de
recursos e a eligibilidade dos investimentos para diferentes fontes de financiamentos.

O detalhamento das acgbes propostas, nas fichas descritivas das intervencgoes, sera feito através
dos seguintes elementos:

- Caracterizagao da agao:
« Titulo e escopo da acéo;
. Objetivo da agao (meta ou metas que se pretende atingir);
. Como deve ser executada (atividades, métodos, passo, etc.);
« Quem executa (coordenacgao e participacao);
« Onde é executada (area de abrangéncia: estadual, UGRHI ou conjunto de UGRHIs);
« Meios (recursos financeiros, infra-estrutura, convénios, etc.); e
« Prazos.

- Detalhamento propriamente dito das acgdes prioritarias por componentes, envolvendo, para
cada acgao selecionada, a caracterizacdo dos seguintes aspectos:

. Justificativa e objetivos da acao;
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« Metas a serem atingidas;
« Beneficios esperados e beneficiarios;

. Indicagdes quanto a atividades técnicas e metodologias operacionais/executivas a serem
adotadas;

« Recursos (fisicos e humanos) necessarios;

. Custos, orcamento e fontes de financiamento;

« Responsavel(is) pela execugao e parcerias institucionais;

. Impacto ambiental e medidas associadas;

« Sustentabilidade ambiental e riscos;

« Monitoramento;

« Indicadores para acompanhamento e avaliacdo de resultados; e

« Outros aspectos envolvidos.

Definidas as ag¢des que deverao integrar o PRH, os investimentos ou custos correspondentes e
levantadas as fontes de recursos disponiveis, cumpre construir os cenarios de atendimento das
metas, isto €&, cenarios que compatibilizem demandas e recursos segundo as prioridades
anteriormente estabelecidas.

Trés cenarios podem ser formulados: um cenario “piso”, um cenario “recomendado” e um cenario
“desejavel”.

Os cenarios devem ter sua caracterizacao definida ndo apenas pela disponibilidade de recursos e
acdes que dele fazem parte, mas, também, mediante a quantificacdo dos impactos positivos e
negativos que possam resultar, sob as 6ticas sécioecondbmica, ambiental, de saude publica, de
qualidade de vida e da gestao dos recursos hidricos.

Uma vez distribuidas as agdes integrantes do PRH pelos trés cenarios adotados, passa-se a
consolidagcdo do Programa de Investimentos, formatado segundo esses cenarios, as rubricas do
PDC, os investimentos requeridos e as caracteristicas basicas das intervencoes:

A atividade compreende, ainda, a pesquisa de fontes de recursos financeiros que permitam a
destinacéo, total ou parcial, para agdes integrantes do PRH. Dentre as varias fontes possiveis, os
orcamentos federal, estadual, dos municipios integrantes da UGRHI, de concessionarias de
servigos publicos, os fundos de investimento e linhas de financiamento nacionais e internacionais,
devem ser priorizados, escrutinando-se rubricas cujas naturezas sejam compativeis com as
intervencdes previstas no PRH.

Um Quadro de Fontes e Destinos de Recursos devera ser montado, com indicacdo da fonte dos
recursos (organismo responsavel), rubrica orgamentaria a que esta vinculado o recurso, status
quanto a disponibilidade (assegurado, contingenciado, a aprovar, a definir), valor total dos
recursos, e condi¢cdes para liberacao dos recursos. No caso de financiamentos, deverdao ser
levantadas ainda as condigdes de elegibilidade, as taxas e condigbes de financiamento e
eventuais restricdes quanto a destinagao dos recursos.

Por ultimo, deverao ser estudados os prazos requeridos para a implementacédo das intervengdes
previstas e suas relagées de precedéncia, de modo a estabelecer o cronograma de implantagao
do PRH.
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5.6.1.3 Diretrizes para implementagao dos instrumentos de gestdo e do PRH na bacia/UGRHI

Compreende, no caso dos instrumentos de gestao, a formulagao de diretrizes a serem observadas
na implementacdo dos mesmos (outorga, cobranga, Sistema de Informagdo sobre Recursos
Hidricos). No segundo (do PRH), interessardo as recomendagbes quanto a
organizacao/implementacdo do gerenciamento de recursos hidricos na bacia/lUGRHI e a
capacitagao técnica do CBH, da Agéncia ou do érgao gestor dos recursos hidricos respectivos.

5.6.2 Elaboracdao e Emissao de Produtos Parciais do PRH e Realizagcdo de Reunides
Publicas

5.6.2.1 Produtos parciais do PRH

Esta atividade contempla a realizacdo de duas reunides publicas: uma destinada a
discussao/priorizacdo das metas e diretrizes estratégicas do PRH e a outra voltada para a
apresentagao da minuta do PRH.

¢ Metas e Diretrizes Estratégicas do PRH (Quarto Produto Parcial)

Corresponde ao quarto produto parcial do PRH: um relatério, intitulado “Metas do PRH”, que
devera ser preparado para reunir os resultados do primeiro bloco de atividades desta etapa. Este
Relatério devera conter as metas de longo, médio e curto prazos, bem como as demandas
tematicas por UGRHI, organizadas de acordo com a vinculagado que guardam com cada meta.

¢ Minuta do PRH com o programa de investimentos (Quinto Produto Parcial)

Corresponde a elaboracdo do “Programa de Investimentos do PRH e Diretrizes para
Implementacao dos Instrumentos de Gestao”.

5.6.2.2 Reunibes publicas

Esta atividade compreende o compartilhamento do conhecimento e proposigdes, sistematizados
nesta etapa, com os 6rgaos publicos, os usuarios de recursos hidricos, as instituicdes de pesquisa
sediadas nas UGRHIs, as organizagcbes interessadas ou com atuagdo na bacia/UGRHI,
segmentos da sociedade civil e os residentes da bacia, com o objetivo de gerar um
comprometimento coletivo de todos os envolvidos com o gerenciamento integrado dos recursos
hidricos. Estédo previstas duas reunides publicas nesta etapa.

A quarta reunido publica tera, como ponto focal, as metas do Plano, sendo que a quinta tera o
programa de investimentos e a implementacdo dos instrumentos de gestdo (inclusive o PRH)
como centro de interesse.

5.6.2.3 Edigéo final do PRH

Corresponde esta etapa a sintese de todos os trabalhos realizados no ambito da elaboracéo do
PRH, na qual promove-se a consolidagcao dos resultados de cada etapa e dos relatdrios parciais
produzidos, de forma a dar origem a verséo final do Plano de Recursos Hidricos da bacia/UGRHI,
cuja estrutura ou itemizagao pode ser assim antecipada:

- Introducéo;
- Sumario Executivo;
- Documentacéao consultada e metodologia;

- Diagnéstico da bacia (UGRHI):
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« Meio fisico;
« Meio bidtico.
- Meio socioecondmico-cultural:
« Aspectos econbmicos;
« Aspectos sociais;
« Aspectos culturais;
« Usos do solo; e
o Outros aspectos.
- Recursos hidricos:
« Disponibilidades atuais;
« Qualidade da agua;
« Demandas atuais; e
- Balanco hidrico.

- Cenarios e prognésticos quanto as disponibilidades, as demandas e a compatibilizagdo entre
elas:

« Cenarios tendenciais; e
« Cenarios alternativos.
- Metas do Plano de Recursos Hidricos;
- Intervengbes recomendadas e programas de duragao continuada;

- Programa de Investimentos nos horizontes de planejamento considerados e cronograma
fisico-financeiro;

- Diretrizes para Implementag¢ao dos Instrumentos de Gestéo;
- Articulagdes com interesses internos e externos a bacia;

- Esquema de Implementagédo do PRH;

- Conclusoes;

- Bibliografia; e

- Anexos.

5.6.3 Esquema de Implementagao do Plano

A maioria dos problemas, envolvendo a gestdo dos recursos hidricos, ndo tem suas origens no
planejamento e sim na fase de implementagéo, sendo as chances de um projeto ou plano ser bem
sucedido diretamente proporcionais a:

- Clareza de definicao dos objetivos, métodos e controles dos resultados obtidos;
- Intensidade dos efeitos que produz; e

- Prazos para seus efeitos se tornarem sensiveis e 0 numero de pessoas e atividades afetadas.
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Quanto maior o grau de especificidade de um Plano, mais intensos, imediatos e focalizados seréao
seus resultados na fase de implementagdo. Um esquema de implementacédo, bem formulado,
permite que a sociedade se mobilize e se comprometa com o seu sucesso.

Portanto um PRH n&o fica completo sem que seus autores formulem o seu esquema de
implementacao, isto €, o roteiro de sua materializagao, esclarecendo quanto a:

- Pré-requisitos a satisfazer;

- Aliancas a serem forjadas, o papel dos atores;

- Pontos criticos para o sucesso do plano;

- Politicas, diretrizes e passos para levar o plano a ser bem sucedido;

- Praticas gerenciais a serem empregadas por sua comprovada efetividade, custo, aceitacao
publica e minimizacao de efeitos adversos;

- Acbes de impacto destinadas a dar visibilidade ao Plano e despertar o interesse e a
consciéncia do publico em geral;

- Responsabilidades dos diferentes atores envolvidos na sua implementagao;
- Conexoes entre as diversas frentes de conducao do Plano;

- Cronograma de implementagdo do plano, com indicacdo das atividades de captacdo de
recursos, conclusao de fases, programas e intervengdes que o integram.

O plano de implementagao devera ser revisado, anualmente, para redefinir prioridades e atualizar
as atividades que foram empreendidas na bacia ao longo do ano. As chaves, para o sucesso da
implementagao do plano, sdo o fluxo de informagdes e a disposicdo de modificar o plano, sempre
que novos fatos impuserem corregdes de rumo para adequacéao a realidade.

5.6.4 Emissao do PRH

Concluida ultima reunido publica e incorporadas as sugestdes e comentarios, procede-se a edigdo
final e emissdo do PRH, que sera encaminhado ao CORHI para conhecimento e registro.

5.7 REUNIOES DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO

Ao longo da elaboragédo do Plano deverao feitas reunides mensais da equipe de planejamento
com o Grupo de Acompanhamento do PRH, indicado pelo CBH responsavel pelo Plano, com o
objetivo de avaliar o progresso dos trabalhos, dirimir duvidas, firmar critérios e procedimentos,
facilitar o acesso a dados, resolver pendéncias, propor encaminhamentos e tudo o mais que
concorra para a transparéncia e fluidez da elaboragéo do Plano.

Das discussdes, analises, decisdes e recomendacdes havidas, nessas reunides de
acompanhamento, deverdao ser feitos os devidos registros, aos quais deverdo ser, também,
anexados os documentos discutidos nas mesmas.

5.8 FLUXOGRAMA DAS ATIVIDADES VINCULADAS A ELABORAGAO DE PRHs

A Figura 5.1 apresenta o fluxograma das atividades vinculadas a elabora¢cdo de PRHs no Estado
de S. Paulo e descritas neste capitulo, permitindo a visualizagado das relagdes que guardam entre
Si.
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59 ACOMPANHAMENTO E~AVALIAQAO DA IMPLEMENTAGAO DO PLANO -
RELATORIOS DE SITUACAO

O acompanhamento e a avaliagao periddica sao elementos criticos para qualquer plano de
recursos hidricos. A avaliagdo auxilia os responsaveis pela sua execugao a assegurarem o correto
cumprimento, das varias atividades previstas, e a medir os impactos que ele produz. Avaliagbes
bem sucedidas fixam rumos e objetivos, além de servirem de valiosa ferramenta para documentar
o éxito do Plano, na medida em que avaliagbes positivas, realizadas por consultores
independentes, contribuem para a conquista de apoios e financiamentos.

No caso dos PRHSs, as avaliagbes devem ser empreendidas anualmente (como se antecipou em
5.6.3 — Esquema de Implementacéo do Plano) e seus resultados deverdo constar dos chamados
Relatérios de Situacdo. Pretende-se que esses relatérios sejam organizados de forma objetiva e
padronizada, de facil elaboragao, a partir de consultas ao Sistema de Informagbes sobre Recursos
Hidricos, de modo que nao consumam tempo e muitos recursos na sua elaboragao. Na hipotese
de tal Sistema inexistir ou ndo estiver ainda operacional, caberdo ao CBH/Agéncia ou 6rgao
gestor de recursos hidricos a responsabilidade de coletar os dados para sua elaboracéo.

Os Relatérios de Situagcao da Bacia/lUGRHI sempre tém os respectivos PRHs como referéncia, e
poderao recorrer a indicadores (ver Capitulo 6 deste documento) para avaliar o andamento dos
planos, bem como os progressos que produzem na gestdo dos recursos hidricos, assim como
outros critérios de avaliagao.

5.9.1 Conteudo Minimo dos Relatérios de Situagao

Os Relatérios de Situagdo constituem a ferramenta de acompanhamento e avaliagcdo da
implementacdo do PRH e do estado das aguas da bacia/lUGRHI, devendo ser emitidos
anualmente.

Eles devem responder as seguintes perguntas:

- Quais as mudangas experimentadas na bacia/lUGRHI, no ano reportado, relativamente ao
diagnéstico constante do Plano e ao Relatério de Situagao do ano anterior?

- Como o PRH foi implementado ao longo do periodo reportado? Que programas foram
iniciados/continuados/concluidos no periodo reportado? Das intervengbes programadas,
quanto foi realizado?

- Quanto foi, realmente investido, em melhoramento das condi¢cbes dos recursos hidricos da
bacia/lUGRHI? Quanto estava planejado investir no mesmo periodo? Em caso de diferenca
entre o real e o previsto, a que atribuir sua existéncia? De onde vieram os recursos aplicados
na bacia/UGRHI?

- O que deixou de ser feito? Que dificuldades foram enfrentadas?

- O que resta por realizar? Quais os problemas, dificuldades e pendéncias que devem ser
vencidos?

- Que mudancas foram percebidas no ambiente de implementagao do plano ou nas condigdes
da bacia/lUGRHI e de seus recursos hidricos? Essas mudangas obrigam a ajustes, revisdes ou
adaptacbes de qualquer outro tipo no Plano e/ou no seu esquema de implementacao?

A resposta a primeira pergunta diz respeito ao quadro registrado no PRH sobre as caracteristicas
fisicas, socioecondmico-culturais da bacia/lUGRHI e demais feigcbes que integram o Diagndstico
formulado no PRH e as mudancas (previstas ou ndao no Plano) observadas. Nao se trata de fazer
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um novo diagnéstico a cada ano, mas detectar e registrar as mudangas, os afastamentos do
quadro inicialmente percebido.

A resposta ao segundo conjunto de perguntas é dado (i) pelo inventario das principais realizagbes
no periodo, (ii) pelo cronograma fisico do PRH, com o registro do progresso planejado e do
progresso verificado e (iii) pelo conjunto de indicadores adotados com os valores que vigoravam
na partida do plano, os verificados no ano antecedente ao reportado e os valores encontrados no
fim do ano de competéncia do relatério. E se completa com um quadro contendo todas as
intervencbes do Programa de Investimentos do PRH, acompanhadas do progresso fisico
acumulado no periodo anterior e no periodo reportado, expresso percentualmente.

O terceiro grupo de perguntas € a expressao financeira do segundo grupo e tem sua resposta (i)
no cronograma financeiro do projeto, (ii) no inventario dos recursos efetivamente aplicados nos
diversos itens do Programa de Investimento e (iii) na apuragdo dos desvios em relacdo ao
previsto no PRH. Complementarmente, um quadro de fontes e destinos dos recursos esclarece
sobre a origem dos recursos aplicados.

O quarto grupo de perguntas é respondido mediante a explicitacdo entre as diferencas entre o
previsto e o realmente verificado no periodo reportado, acompanhado de comentarios objetivos
que identifiquem as causas das diferencas.

Do exposto, resulta a seguinte itemizacdo sugerida para o Relatério de Situagido, a ser
confeccionado anualmente pelo CBH responsavel e encaminhado ao CORHI:

1. IDENTIFICACAO
1.1.Bacia/lUGRHI objeto do relatério
1.2.Responsavel pelo relatério
1.3.Periodo reportado

2. ESTADO DA BACIA/UGRHI

2.1. Condigdes gerais

- Avaliacao da situagao vivida no ano reportado e comparagdo com a descrita no Plano, em seu
capitulo Diagndstico;

- Avaliacdo da aderéncia das projecdes feitas no Plano (Progndstico) e as transformacotes
efetivamente verificadas; e

- Agravamentos e atenuagbes do quadro em areas ou processos criticos ou setores usuarios.
Novos trechos criticos identificados com o monitoramento das aguas de superficie e
subterraneas.

2.2. Disponibilidades e demandas hidricas

- Variagdes no quadro de disponibilidades e demandas — elaborado com base nas outorgas
concedidas e no monitoramento hidrometeorolégico e de qualidade das aguas superficiais e
subterraneas;

- Balancgo Hidrico; e

- Comparagao com as previsdes do PRH.
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3. ESTADO DE IMPLEMENTACAO DO PLANO
3.1. Principais realiza¢des no periodo reportado
3.2. Implementacéo da participacao publica

- Eventos diretamente associados a intervencdes nao estruturais previstos no PRH; e

- Capacitacao do CBH, do drgao gestor dos recursos hidricos e de instituicdbes conveniadas
com o CBH/CORHI, para implementacgao de intervencdes nao estruturais.

3.3. Implementagao das diretrizes para os instrumentos de gestao
3.4. Implementacao fisica do Plano

- Cronograma fisico planejado e executado. Implementagado das diretrizes para os instrumentos
de gestao.

3.5.Implementacgao financeira do Plano
- Cronograma financeiro planejado, executado e respectivos desvios.

3.6. Indicadores adotados para acompanhamento dos recursos hidricos da bacia e da
implementacdo do PRH no inicio plano, no final do ano antecedente e no final do ano reportado

4. PERSPECTIVAS PARA O PROXIMO ANO
4.1. O que deve ser realizado no préximo ano e quais 0s recursos financeiros necessarios

4.2. Cuidados a serem tomados e pendéncias, a serem vencidas, para assegurar o cumprimento
do plano ou impedir atrasos

4.3. Acdes de recuperacao do progresso fisico/financeiro de intervengdes que se encontram
atrasadas

5. PENDENCIAS EXISTENTES
6. AJUSTES SUGERIDOS/INTRODUZIDOS

7. ANEXOS
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6. PROPOSTA DE INDICADORES PARA O PERH E PARA OS PLANOS DE
RECURSOS HIiDRICOS

6.1 INTRODUGCAO

No ano 2000, os varios organismos que integram o SIGRH estiveram envolvidos na elaboragéo do
PERH 2000-2003. Nele, importante papel desempenhou a contribuicdo de todos os CBHs, através
dos chamados “Relatérios Zero”, base para elaboragdo dos PRHs e embrido dos futuros
Relatoérios de Situagido das bacias/lUGRHIs, a serem produzidos, anualmente, com o objetivo de
permitir o acompanhamento das realizagdes previstas nesses PRHs.

O processo de elaboragdo do PERH 2000-2003 foi muito rico e desdobrou-se em duas outras
iniciativas da entdo SRHSO (hoje SERHS): a preparagdo de uma carta-consulta para um projeto
financiamento de cerca de 750 milhdes de reais, que seria negociado com o Banco Mundial para
aplicagdo em gestdo, obras e servicos e a preparacédo de um documento sobre a criagdo e o
funcionamento do SIGRH, particularmente quanto ao seu componente de gestao participativa.

Uma das importantes conclusdes a que se chegou, em decorréncia das discussdes havidas e
reflexdes promovidas, sobre os progressos alcancados na implantacdo do SIGRH, foi o
reconhecimento das novas necessidades para se alcangar estagios mais evoluidos na operagao
do Sistema, em particular a agilizacdo do acompanhamento dos processos e do controle de sua
evolucao — em todos os niveis - frente as metas do PERH.

O financiamento nao saiu, o projeto de lei do PERH 2000-2003 n&o foi aprovada, mas a idéia de
acoplar ao PERH um conjunto de indicadores prosperou, tanto € que os Termos de Referéncia,
para a elaboracdo do PERH 2004-2007, incluiram a formulacdo de uma proposta nesse sentido.

O PERH 2004-2007 foi informado pelos Planos de Bacia de 14 UGRHIs e pelos Relatérios de
Situacdo de todas as UGRHIs. Além disso, a hierarquizacao de suas metas contou com a
participacdo de todos CBHs em duas séries de reunides realizadas, exclusivamente, para esse
fim.

Este capitulo trata da questao dos indicadores do PERH, apresentando uma proposta de partida
para um conjunto de indicadores que apdéiem o acompanhamento, o controle e a avaliagao do
PERH e de PRHs de bacias/lUGRHIs.

6.2 CONCEITOS ENVOLVIDOS

O uso de indicadores vem tendo crescente emprego e divulgagao na sociedade. Teve inicio na
Economia, com diversos indicadores econdmicos que mediam a saude macroecondémica das
nagdes e suas patologias, como a inflacdo, a recessdo ou o desemprego, € vem se estendendo
aos campos das politicas publicas, ciéncias ambientais e outros campos da atividade humana.
Nesses novos campos, eles sdo empregados para apoiar planejamento (oferecendo um retrato da
realidade) ou no controle de processos e/ou resultados (seja pela apreciagdo de desempenho,
seja pela avaliagdo do resultado de programas ou projetos) ou, ainda, para formulagcdo de
previsbes. Em qualquer caso, os indicadores sempre se destinam a apoiar a tomada de decisdes.

Um dos maiores estimulos para o emprego generalizado de indicadores, no setor de servigos, tem
vindo da Gestdo da Qualidade Total (GQT ou TQM), técnica gerencial de origem japonesa que,
pelos resultados alcangados, vem se difundindo mundialmente.

Banzhaf e Boyd® consideram que indicadores sdo entidades mensuraveis, que servem de
aproximacgodes para construtos abstratos e ndo mensuraveis. Para Magalhaes, Jr., Cordeiro Netto

3 Banzhaf, S., Boyd, J. Indexes and Indicators of Ecosystem Services, Resources for the Future, Washington, 2004.
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e Nascimento®, “os indicadores sdo informagdes que comunicam a partir da mensuracdo de
elementos e fendmenos da realidade; ... nao sao informagbes explicativas ou descritivas, mas
pontuais, no tempo e no espaco, cuja integragcao e evolugédo permite o acompanhamento dindmico
da realidade”. Para esses autores, a quantificagdo de informagbdes, com o emprego de padrdes
referenciais, ilumina o seu significado e aumenta o poder de comunicacéo.

Um indicador demanda, portanto, uma base de referéncia e uma unidade de medida. Em alguns
casos, é possivel utilizar indices agregados como indicadores, reduzindo uma certa quantidade de
dados a uma forma mais simples, porém aumentando a abstracdo, Essa agregacdo de um
numero de indicadores em um indice pode se exprimir como:

l; = Somatério (v; * p))
onde v;=valor do indicador i10
p; = fator de ponderacéo do indicador i

sendo que a transformacdo ou mudanga, que ocorre no indice, € dada pela diferenca ou pela
relacdo entre indices determinados em tempos t diferentes:

Deltal = li+q - It

Os fatores de ponderagdo, em geral, estdo associados a area geografica ou as medidas de
correlacdo estatistica entre os indicadores e os efeitos produzidos. Por isso, a decisdo de
empregar fatores de ponderacao esta longe de ser matéria pacifica ou de procedimento simples.

Indicadores sao estabelecidos com o objetivo de sinalizar o estado (como se encontra) de um
aspecto ou a condigdo de uma variavel, comparando as diferencas observadas no tempo e no
espaco. Podem ser empregados para avaliar politicas publicas, ou para comunicar idéias com
decisores e o publico em geral, de forma direta e simples; sao utilizados também como abstracoes
simplificadas de modelos. Em sintese: os indicadores sao tao variados quanto os fenémenos,
processos e fatos que eles monitoram, provém de diferentes fontes e tém trés fungdes basicas —
quantificagdo, simplificagdo da informacdo e comunicacdo — contribuindo, deste modo, para a
percepgao dos progressos alcangados e despertar a consciéncia da populagao.

Os indicadores, especialmente os ambientais, procuram denotar o estado do meio ambiente e as
tensbes nele instaladas, bem como a distdncia em que este se encontra de uma condi¢cdo de
desenvolvimento sustentavel.

No caso da gestao dos recursos hidricos, os indicadores sdo medidas das condi¢des em que se
encontram os recursos hidricos de uma determinada bacia ou unidade geopolitica e o estado da
gestdo dos mesmos, bem como das transformagdes experimentadas, tanto por esses recursos
quanto pela sua gestao, e das relagdes que guardam com o desenvolvimento sustentavel.

Os seguintes critérios devem ser atendidos por um indicador:

- Ser cientificamente correto;

- Ser relevante e confiavel;

- Ser de facil compreensao por todos os envolvidos e mostrar a evolugao verificada no tempo;

%" Magalhzes Jr., A.P., Cordeiro Netto, O.M. e Nascimento, N.O. “Os indicadores como instrumentos potenciais de
gestdo das aguas no atual contexto legal-institucional do Brasil — resultados de um painel de especialistas.” — RBRH —
Revista Brasileira de Recursos Hidricos, V. 8 no. 4, out/dez 2003.
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- Ser sensivel as mudancgas que deve medir;

- Ser mensuravel e atualizavel periodicamente;

_ Basear-se em dados e informagdes existentes de qualidade e facil determinagao *%; e

- Ser comparavel, permitindo o emprego de bases referenciais.

Os indicadores devem ser selecionados pelos seus usuarios, de forma a atender as suas
necessidades. O conjunto de indicadores devera ser gradualmente estabelecido, de modo que

satisfaga as varias necessidades de um sistema de planejamento e gestdo de recursos hidricos,
dentre as quais se destacam:

- Monitorar a sua qualidade e os efeitos decorrentes da implementagdo dos programas e
projetos que sdo conduzidos, bem como o progresso e o cumprimento das metas fixadas;

- Corrigir o curso de programas e projetos, sempre que o desvio desses se tornar excessivo;
- Determinar o impacto de agdes empreendidas ou situacdes existentes; e
- Medir e comparar a eficacia de acoes alternativas.

Por fim, cumpre lembrar que a implantacdo de um indicador costuma ser feita gradualmente,
podendo, em casos mais complexos, levar um longo tempo até que a base de dados, assim como
os procedimentos metodoldgicos, estejam satisfatoriamente definidos e calibrados.

6.3 TIPOS DE INDICADORES

A experiéncia adquirida com o emprego de indicadores desde a década de 70, e intensificada a
partir da década de 80, tornaram alguns indicadores praticamente consensuais nas varias listas
propostas com diferentes objetivos nos anos 90, especialmente aquelas mais notérias, como as
do Banco Mundial e Nagdes Unidas (Agenda 21, Millenium Development Goals, etc.).

Um primeiro exame dessas listas, revela um conjunto de indicadores de natureza socioeconémica,
que procuram expressar um quadro mais amplo das condi¢gbes socioecondémicas e culturais.
Exemplo desta categoria é o IDH — indice de Desenvolvimento Humano, que pondera a esperanga
de vida ao nascer, o nivel educacional (medido pela ponderagao de alfabetizagcado adulta e taxa
combinada de escolaridade) e o nivel de vida (medido pelo PIB real per capita). Outros
indicadores, com grande emprego nessa categoria, sdo: taxa de mortalidade infantil; expectativa
de vida ao nascer; populagdo com acesso a agua potavel; cobertura de saneamento basico, etc.

Uma segunda vertente, esta mais diretamente voltada para os recursos hidricos, porém também
intensamente trilhada por essas listas, é a que relune os paradmetros (usados como indicadores) e
indices de qualidade das aguas. Destacam-se ai o teor de oxigénio dissolvido, a demanda
biolégica de oxigénio, o teor de nitrogénio e de fosforo, além de dos diferentes indices de
qualidade de agua, estabelecidos de acordo com os interesses dos seus proponentes.

Mantendo o foco sobre os indicadores, ligados aos recursos hidricos, € possivel identificar um
terceiro grupo, voltado para a caracterizagdo da disponibilidade hidrica da bacia. Dentre esses,
destacam-se a vazdo minima de referéncia (Q;1 - vazdo minima, média de sete dias
consecutivos, com periodo de retorno de 10 anos), a vazdo média e o indice de Falkenmark (que

2 A informacgao deve ser levantada e processada regularmente, de modo que seja atual e ja esteja disponivel, ou possa
ser reunida rapidamente, sempre que necessario.
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sinaliza a escassez de agua em uma bacia em termos da quantidade de recursos hidricos
renovaveis per capita/ano).

Um quarto grupo de indicadores e indices, ligados aos diferentes usos feitos dos recursos
hidricos, também pode ser constatado nessas listas. Nessa categoria se enquadram o grau de
cobertura de servicos de abastecimento de agua potavel e o ISA — indice de Salubridade
Ambiental, dentre muitos outros.

Um tipo particular de indicadores que vém despertando grande interesse em administradores
publicos, as vezes até supervalorizados, sdo os indicadores de performance, que podem ser
definidos como uma medida numérica do grau de progresso, no cumprimento de uma meta
perseguida, expressa por meio de porcentagem, numero indice, taxa ou outra forma de
comparagdo, monitorada segundo intervalos regulares pré-estabelecidos. Eles sdo entdo vistos
como medidas numéricas de realizacoes, faceis de coletar e usar.

O emprego apropriado de indicadores de performance requer que seu significado numérico seja
submetido a interpretacdes. Nesse sentido, eles devem ser vistos como “pistas” disponiveis para a
compreensado do desempenho do fato, processo ou feicao que eles retratam. Cabe referir que
esses indicadores requerem a existéncia de muita seriedade e compromisso, entre os
participantes do processo, cujo desempenho eles traduzem.

6.4 METAS DO PERH 2004-2007 E INDICADORES

Sendo o PERH o grande integrador dos PRHs das UGRHIs, segundo a légica do Estado, seus
indicadores deverao permitir avaliar o progresso da gestdo dos recursos hidricos em qualquer
ponto do seu territério. Nesse sentido, os indicadores adotados deverdao focalizar, além da
execucgao orcamentaria dos programas e componentes do PERH e Planos de Recursos Hidricos,
os resultados — diretos, indiretos, parciais e finais — obtidos com sua execugdo, ou seja, deverao
medir, por outras vias, como, quanto e com que qualidade as metas do PERH védo sendo
atendidas e como esses Planos vao sendo implementados.

Depois de concluido o Diagnéstico dos Recursos Hidricos do Estado de S. Paulo, a partir da
sintese do conhecimento contido nos Planos de Recursos Hidricos e Relatérios de Situagdo, a
confecgdo do PERH 2004-2007 concentrou-se na determinacéo das suas metas, apresentadas no
relatério R2 — Definicdo de Metas e consolidadas no relatério R4 — Sintese da Participacao
Regional, depois de expressivo processo de participagao regional.

De acordo com a consolidacdo empreendida, foram reconhecidos trés niveis de metas:
estratégicas, gerais e especificas, cujas principais caracteristicas sdo resumidas no Quadro 6.1.

Quadro 6.1 — Principais Caracteristicas das Metas do PERH 2004-2007

Metas (tipo) Competéncia Natureza Vigéncia/Reavaliagao
Expressam o conjunto de objetivos
- Estabelecidas permanentes do SIGRH e da .
Estratégicas ) Indefinida
pelo CRH sociedade quanto aos recursos
hidricos. Tém &mbito estadual.
Priorizadas pelo Desagregagao dos objetivos 4 anos. Definidas na elaboracdo de
Gerais P permanentes segundo a ctica do cada PERH e reavaliadas
CORHI Estado. anualmente
Organizados a partir das Metas
Gerais, representam a expressao Maximo de 4 anos, podendo ser
e Hierarquizadas operacional das intervencbes menor. Definidas nos planos de bacia
Especificas ; .
pelos CBHs previstas nos Planos de Recursos e reavaliadas anualmente nos
Hidricos elaborados para as Relatérios de Situagao
bacias/UGRHIs.
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Por focalizarem objetivos permanentes da gestdo dos recursos hidricos do Estado, atribuiu-se a
todas as Metas Estratégicas o mesmo nivel de prioridade. Este critério ndo pode, entretanto, ser
estendido as Metas Gerais. Pelo modelo decisério adotado na hierarquizagdo das metas, coube
ao 6rgao gestor dos recursos hidricos do Estado distribuir, segundo uma perspectiva estadual, as
Metas Gerais filiadas a uma dada Meta Estratégica segundo dois niveis de prioridade, a saber:

- Nivel 1 — representada por Metas Gerais selecionadas pela Secretaria Executiva do CORHI
em funcao da relevancia que tém para a questao dos recursos hidricos do Estado;

- Nivel 2 — todas as demais Metas Gerais filiadas a uma mesma Meta Estratégica.

As Metas Gerais enquadradas no Nivel 1 foram consideradas prioritarias para o PERH 2004 —
2007, e estao relacionadas no Quadro 6.2.

Quadro 6.2 — Metas Gerais Prioritarias

Meta Estratégica Meta Geral Prioritaria

MEST1 1 - Desenvolver um Sistema de Informagdes em recursos hidricos

1 - Implementar o gerenciamento efetivo dos recursos hidricos superficiais

MEST2 e subterraneos (inclui outorga, fiscalizagédo, cobranca)

2 - Recuperar a qualidade dos recursos hidricos incentivando o tratamento

MEST3 de esgotos urbanos

MEST4 1 - Promover o uso racional dos recursos hidricos

1 - Apoiar as iniciativas de implantagdo de medidas nado estruturais no
controle de inundagées

2 - Elaborar planos e projetos especificos visando o controle de eventos
hidrolégicos extremos

3 - Implementar as intervengdes estruturais de controle de recursos
hidricos

4 - Prevenir e administrar as conseqiiéncias de eventos hidroldgicos
extremos

MESTS

1 - Promover o desenvolvimento tecnoldgico e treinar e capacitar o pessoal
MEST6 envolvido na gestéo dos recursos hidricos, em seus diversos segmentos

3 - Promover e incentivar a educagéo ambiental

Os indicadores, voltados para medir a implementagédo do plano, deverao estar ligados as Metas
Gerais prioritarias do PERH, que guardam estreitas relagdes com o quadro diagnosticado e a
evolucao prognosticada, pois as intervencgdes, que integram o programa de investimentos, foram
concebidas e serdo implementadas para que as Metas Prioritarias sejam satisfeitas. Os
indicadores, respeitantes a implementacdo do Plano, devem ser escolhidos de forma a aferir o
progresso e a eficacia dessas intervengdes e, assim, estardo medindo o cumprimento das metas.
Indicadores deste tipo serdo, ainda, extremamente uteis para analisar projetos e suportar decisdes
do COFEHIDRO.

6.5 METODOLOGIA ADOTADA NA SELEGAO DOS INDICADORES DO PERH E DOS
PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Tendo em conta o até aqui exposto, a metodologia empregada na sele¢cao dos indicadores, ora
propostos para o PERH 2004-2007, compreendeu 0s seguintes passos:

- Pesquisa bibliografica

Efetuada para identificagdo de indicadores empregados em condigbes similares, especialmente
aqueles direcionados para a sustentabilidade hidrica de bacias hidrograficas.
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- Producédo de uma listagem de indicadores

O passo precedente levou a identificagdo de um numero de indicadores de diversas areas com
diferentes caracteristicas, além de uma quantidade de redundancias e variantes. Eles foram
comparados e analisados, quanto a sua adequagédo para o caso do PERH, conseguindo-se
produzir uma primeira listagem de indicadores com possibilidade de virem a integrar o conjunto de
indicadores do PERH, encaminhada a Secretaria Executiva do CORHI para conhecimento e
discussbes. Cumpre destacar que, nessa primeira listagem, em alguns casos, foram relacionados
mais de um indicador enquanto noutros, embora figurasse mais de um indicador na lista, apenas
um deles deveria ser escolhido. Em outras situagdes, um indicador, apresentado preliminarmente,
poderia ser substituido por outro, que despontasse com maior capacidade de traduzir a evolugao
do quadro da meta a que se filia. Sempre se teve claro que novos indicadores poderiam ser
considerados ao longo do processo.

Indicadores usados em areas com interfaces com a gestdo de recursos hidricos — saude,
agricultura (incluindo aquicultura, piscicultura e irrigagdo) educacgéo, geracao de energia, turismo,
transportes e saneamento - foram buscados dentre os usualmente utilizados nessas areas. Da
mesma forma, alguns indicadores e indices, procedentes das areas econdmica e ambiental, foram
aproveitados para descrever as condigcdes socio-econdmicas, culturais e politicas que formam o
pano de fundo da gest&o dos recursos hidricos, e registrar as transformagdes verificadas.

- Consideragao das metas estabelecidas para o PERH no exame dos indicadores analisados na
segunda atividade

O passo seguinte, na filtragem dos indicadores selecionados, foi a afericdo dos mesmos em
relagdo as metas estabelecidas para o PERH, que serviram de sistema de coordenadas para
classificacao e verificagcao dos diversos indicadores que integraram a primeira listagem.

- Formulacéao de critérios para selecao dos indicadores

O conhecimento alcangado da questdo, com o cumprimento das atividades anteriores, determinou
o estabelecimento de critérios para a sele¢cdo dos indicadores. Decidiu-se adotar os seguintes
critérios basicos:

- Os indicadores se distribuiriam por 3 grupos principais:

« um primeiro grupo corresponderia a indicadores exdgenos, isto €, gerados por outros
setores e traduziriam o pano de fundo macroecondmico em que o PERH se desenvolve,
estabelecendo pontos de contato com a realidade socioeconémica em que o plano sera
implementado;

« um segundo grupo de indicadores estaria direcionado ao desenho do estado da gestdo
dos recursos hidricos, isto é, o conjunto de indicadores dessa categoria traduziria o estado
da gestao dos recursos hidricos - a qualidade, a eficiéncia e as transformacdes obtidas na
bacia com o processo de gestdo - permitindo identificar avancos, retrocessos, pontos
fortes e fracos. Nao obstante, alguns indicadores poderiam, também, monitorar a
implementacao de alguma meta particular; e

« um terceiro grupo de indicadores estaria relacionado, diretamente, com a implementagao
das Metas do plano consideradas prioritarias, mais voltados para as questdes operacionais
e o progresso fisico dos programas.

- Como o numero de indicadores deve ser mantido dentro de limites razoaveis, estabeleceu-se
como critério adicional, qual seja, sempre que possivel, 0 numero de indicadores do terceiro
grupo seria limitado a um por Meta Geral.
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- Realizagao de reunides com os membros da Comissdo de Acompanhamento do Plano para
escolha dos indicadores de cada grupo.

Foram realizadas duas reunides com os membros da Secretaria Executiva do CORHI e
DAEE/DRH. Uma tabela com os indicadores pré-selecionados, depois da aplicacdo dos critérios
de selecdo, foi distribuida aos membros da CAP, que classificaram os varios indicadores, ali
relacionados, em fungao da prioridade que deveriam receber (duas classes: prioritario e
complementar), além de indicarem o “status” relativamente a disponibilidade de dados para sua
determinacdo (neste Ultimo caso, classificando cada um como “factivel” ou “desejavel”?).

- Consolidagao do conjunto de indicadores propostos

Posteriormente, em uma segunda reunido, teve lugar uma homogeneizagdo dos resultados
individuais e, por consenso, os resultados finais, isto é, a relacdo de indicadores propostos, para o
PERH 2004-2007, foram produzidos, com o estabelecimento do conjunto proposto, organizado
segundo as categorias.

6.6 INDICADORES EXAMINADOS

Reconhecendo que a caréncia de dados e informacgdes, sobre as bacias hidrograficas, representa
um obstaculo para a operacionalizacdo da gestao dos recursos hidricos, Magalhaes Jr., Cordeiro
Netto e Nascimento, no trabalho ja referido no item 6.2, realizaram um painel Delphi envolvendo
os indicadores mais valorizados, e as tendéncias do pensamento quanto aos principais eixos da
gestdo das aguas no Pais. Nesse trabalho, sdo apresentadas diversas tabelas com listas de
indicadores com maiores indices de aprovagdo, com maiores indices de rejeicdo e com menores
indices de rejeicdo, além dos indicadores mais valorizados pelo painel de especialistas. Pelo
pioneirismo do trabalho e para servir de referéncia, as mencionadas tabelas sao transcritas nos
Quadros A.4.1, A.4.2, A.4.3 e A.4.4 reunidos no Anexo 4.

Além desses indicadores, foram reunidos outros de diversas procedéncias, produzindo-se uma
primeira listagem, a partir da qual os trabalhos evoluiram no sentido de filtrar e reduzir o nimero
de indicadores. Essa primeira listagem produzida consta do Quadro 6.3.

Quadro 6.3 — Primeira Listagem de Indicadores

PIB

indice de desenvolvimento humano
indice de GINI

Riqueza per capita

Valor adicionado

Investimentos realizados em recursos hidricos / Investimentos totais em infraestrutura na bacia
Densidade da rede de monitoramento hidrologico

Densidade da rede de monitoramento da qualidade de agua superficial

Densidade da rede de monitoramento da qualidade de agua subteranea

Populagéo da bacia/UGRHI

Densidade demografica

Taxa de variagédo anual populacdo da UGRHI/bacia

Uso de agua superficial per capita

Uso de agua subterranea per capita

Uso industrial de agua superficial com captacgéo propria
Uso industrial de agua subterranea

Consumo residencial de agua

Consumo comercial de agua

Consumo industrial de agua

Relagao Qgse / Demandas totais

% “Factivel” indica que o indicador pode ser determinado com os dados hoje disponiveis. “Desejavel” significa que o
indicador, pela sua importancia, deveria ser determinavel, ndo o sendo por falta de dados; esta classificagao também
representa uma recomendagao para que os dados necessarios sejam adquiridos regularmente.
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Relagao Q7,1o/ Demandas totais

Taxa de reducao do uso de agua per capita

Taxa de redugao do uso industrial de agua (captagao prépria)

Taxa de reducao do uso residencial de agua

Relacado entre o consumo de agua anual total e a precipitacéo pluviométrica total anual

Taxa de deplegao anual dos reservatorios destinados ao abastecimento de agua de nucleos urbanos na UGRHI

ISA (indice de salubridade ambiental)

Volumes anuais exportados

Volumes anuais importados

Reuso industrial de agua

Cobertura de servigos de abastecimento de agua potavel
. Total
. Micromedido

Cobertura de servigos de coleta e afastamento de esgotos

Area irrigada na bacia/lUGRHI, por tipo de sistema de irrigagdo
Dotagbes anuais por ha irrigado

. Por tipo de sistema

. Por tipo de cultura irrigada

Consumo médio de agua por ha irrigado na bacia/lUGRHI
Enchentes: frequiéncia e intensidade dos eventos

Cobertura de servigos de tratamento de esgotos
Perdas fisicas do sistema de aducao e distribuicao publica de agua

Redugéo percentual dos volumes de efluentes langados diretamente nos corpos hidricos
Relagéo entre volume de efluentes processados e capacidade de processamento nominal
Custo do metro cubico de efluente tratado por economia (valor mensal ou anual pago por economia)

Geracao total de residuos sélidos por ano

Geragao de residuos solidos per capita por ano

Geragao total de residuos solidos - valores maximo e minimo mensais

Volume ocupado, anualmente, em locais de disposigao final de residuos sélidos

Variagdo anual no volume ocupado, pelos residuos solidos gerados, nos locais de destinagéo final
Variagdo anual na geracao de residuos solidos per capita

Valor anual pago por economia pela coleta e disposicao final dos residuos soélidos gerados

Lixo difuso gerado

Residuos perigosos gerados na bacia/UGRHI

Residuos perigosos gerados pelas operagdes urbanas

Compras de materiais perigosos pela bacia/lUGRHI

Uso de pesticidas

Carga anual de materiais téxicos langada no ambiente e que chega aos corpos hidricos
Percentagem de tanques subterraneos em conformidade com as exigéncias ambientais

Eletricidade gerada na bacia/UGRHI por usinas hidrelétricas
Consumo de eletricidade na bacia/lUGRHI
Consumo de eletricidade per capita na bacia/lUGRHI

Numero de horas de educagédo ambiental ministrada na rede escolar por estudante

Numero total de estudantes que passam em um teste ambiental®

Relagao percentual entre: estudantes que passam em um teste ambiental tratando de recursos hidricos / estudantes que se
submetem ao teste

Porcentagem da populacdo que considera os recursos hidricos como questao relevante

Indicadores de biodiversidade
. Numero de espécies ameacgadas
. Diversidade de anfibios
. Diversidade de répteis
. Populagdo de espécies endémicas para as quais a bacia/lUGRHI, ou trechos dela, tém papel de protegao
ou custédia
. Extensao de rios abertos a peixes migratorios
. Proporcao de espécies que se aproximam do tamanho de populagéo estabelecido como meta

Niveis piezométricos de pogos de controle (de aquiferos)
Variagdo dos niveis piezométricos de aquiferos em bacias/UGRHIs

* Envolvendo a protecao, recuperagao e conservagao dos recursos hidricos.
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indice de qualidade de aguas subterraneas
Pogos monitorados, com indicagéo de contaminagéo de aguas subterraneas

Tamanho e distribuicdo de areas umidas ( ‘wetlands”}

Areas Umidas recuperadas em ha ou km?

Areas Uimidas naturais em ha ou km?

Perdas anuais estimadas de solo agricola (anual)

Area total classificada como de “uso significante” para a protegéo e recuperagéo dos recursos hidricos (anual)

Taxa de perda anual de areas de matas primarias (ou primarias e secundarias que sirvam de “habitat” e para protegao dos
recursos hidricos)

Superficie impermeabilizada anualmente

Area total de ruas e estradas pavimentadas

Area total de ruas e estradas

Areas ambientalmente protegidas/ Area total da bacia UGRHI

Area total de propriedades rurais menores que 30 ha / Area total de propriedades rurais
Areas ambientalmente sensiveis (em ha ou km?) e area total da UGRHI

Extensao de rios enquadrados na classe 1

Area afetada por erosao do solo
Area afetada por salinizagdo do solo
Volume de solo erodido por tipo de cultura na UGRHI/bacia

indices de qualidade das aguas superficiais da CETESB (IVA, IAP, IET, etc)

« oD
DBO

= DQO

P

« NO

Qualidade dos rios que entram na bacia/lUGRHI/qualidade dos rios que deixam a bacia/UGRHI
Balneabilidade de rios e reservatorios

= Porcentagem de rios (extensdo) com condigdes de balneabilidade

L] Porcentagem de reservatorios e lagos com condi¢des de balneabilidade

indice de risco climatico
Indice de uso das terras

Satisfagédo dos cidaddos com os servigos prestados pelo
. CBH
] Concessionarias de servigos publicos

Carga anual transportada por hidrovias
Extensao de rios navegaveis*

Progresso na implantagéo do Sistema de Informagdes sobre os Recursos Hidricos

Numero de outorgas analisadas/ano
Numero de autos de fiscalizagdo/ano
Numero de infragdes / ano

Percentual de usuarios que ndo pagam

Abrangéncia efetiva-atual do SIGRH / Abrangéncia programada
Numero de indicadores medidos com a regularidade programada / Nimero de indicadores que fazem parte do conjunto
estabelecido

Numero de eventos hidrolégicos extremos por ano

Tempo decorrido entre o final do evento extremo e o restabelecimento da normalidade
Custos de atendimento das situagdes de emergéncia / ano

Perdas fisicas por evento extremo em unidade monetaria

Vitimas por evento extremo (mortes, danos a saude, danos materiais)

Numero de eventos de treinamento programados por ano
Numero de eventos de treinamento com avaliagao satisfatéria / nimero de eventos de treinamento realizados por ano
Quantidade de pessoal envolvido em programas de treinamento e capacitagdo com avaliagéo satisfatéria

% Referido a um mesmo padréo de navegacéo.
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6.7

O CONJUNTO DE INDICADORES PROPOSTO PARA ACOMPANHAMENTO DO PERH
2004-2007

Os Quadros 6.4 a 6.6 apresentam, respectivamente:

Os indicadores da conjuntura socioeconémica e cultural (grupo I) — acompanhados das
unidades de medicdo, do nivel de agregacdo, da periodicidade de determinacido e da(s)
entidade(s) responsavel(is) pela sua determinagdo correspondentes (como sugerido pela
Secretaria Executiva do CORHI);

Os Indicadores Gerais do Estado da Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado de S. Paulo
(grupo Il) - acompanhados do respectivo status (“factivel” ou “desejavel”’), as unidades de
medi¢do, o nivel de agregacdo, a periodicidade de determinagdo e a(s) entidade(s)
responsavel(is) pela sua determinagédo (como sugerido pela Secretaria Executiva do CORHI);
e

Os Indicadores de Implementagao do Plano por Meta Geral Priorizada (grupo Ill) - com a meta
(estratégica/geral) a que se vinculam, status (“factivel” ou “desejavel’) as unidades de
medicdo, o nivel de agregacdo, a periodicidade de determinacdo e a(s) entidade(s)
responsavel(is) pela sua determinacao (como sugerido pela Secretaria Executiva do CORHI).

Quadro 6.4 — Indicadores de Conjuntura Socioecondémica e Cultural

(Background)
Referéncia Indicador Factivel/ Unidade Entidade
Desejavel Responsavel
= |nvestimentos feitos em Prefeituras
infraestrutura na UGRHI/ % Municipais, CBHs e
Investimentos totais na UGRHI CORHI
Econdmicos Prefeituras
Municipais, CBH
=  Valor adicionado R$ unmggam S¢€
SEADE
= Taxa de’v.arlagao da densidade % SEADE
B demografica
Demograficos = Taxa de urbanizagéo % SEADE
* ndice de sazonalidade % CORHI e CBHs*
Sécio-Culturais = |IPRS % SEADE

Indicadores complementares

= Investimentos feitos em infraestrutura per capita
=  Populagéo residindo em sub-habitacdes e em areas ndo urbanizadas da UGRHI / Populagao total da UGRHI
(desejavel)

* com informagdes das Concessionarias de Servigos Publicos
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Quadro 6.5 — Indicadores Gerais da Gestdao dos Recursos Hidricos do Estado de S. Paulo
(Meta Geral 2.1)

Referéncia Indicador Prioridade Unidade Entidade Responsavel
L] Recursos do FEHIDRO efetivamente
aplicados pelo Comité/Recursos Y CORHI
Recursos aplicados e disponiveis no FEHIDRO para o °
representatividade Comité
. Participagao setorial nas reunides dos % de cada setor CORHI/CBH
CBHs
= Areas de protegdo 2
regulamentadas/ano (1) km'/ano SMA
Areas Protegidas L] Areas de mananciais de
abastecimento publico protegidas e/ou Y SMA/CBH
regulamentadas (n° de mananciais ¢
protegidos/ n° total de mananciais)
. indice anual de pluviosidade (Total do Relacso DAEE
. i ano/Total anual médio) ¢
Quantidade de agua o — e
disponivel . Variagédo dos niveis piezométricos de
aquiferos em pogos de controle (por Desejavel m DAEE
UGRHIs ou bacias)
*  indices da CETESB: (Unidad
. . nidades
Qualidade da dgua o AP utilizadas pela CETESB
superficial o IVA CETSB)
o OD
o pH Valor ou Teor
o Nitrato Valor ou Teor
QualldaAde das aguas o Cromo . Valor ou Teor CETESB
subterraneas o  Pogos monitorados com %
indicagcdo de contaminagao de
aguas subterraneas
. D_ensul:ia_de da rede de monitoramento km?/estacao CTH/DAEE
. hidrolégico
Monitoramento da . Densidade da rede de monitoramento
quantidade e qualidade - . - kmzlestagéo CETESB
das aguas da qualidade de agua superficial
. Densidade da rede de monitoramento 2
da qualidade de agua subteranea km?/pogo CETESB
Relagad entre uso e . Relagao Qy 1o/ Demandas totais % DAEE
disponibilidade *  Relagdo Qmed/ Demandas totais % DAEE
L] Area irrigada na UGRHI / area Deseiavel % Secretaria de Agricultura
plantada* ! ° (CATI) e CBHs
o  Cobertura vegetal (area de vegetacédo % SMA
Diversos natural / area total da bacia) ¢
% de crescimento
o Indicador de erosdo Desejavel frente ao ano
base
Residuos solidos . IQR % CETESB

Obs. (1) Somente areas onde a protecédo dos recursos hidricos é o fator determinante da regulamenatagao.

Indicadores complementares:

»= Qualidade dos rios que entram na UGRHI/qualidade dos rios que deixam a UGRHI (desejavel)
= Taxa de deplecdo anual maxima registrada nos reservatorios destinados ao abastecimento de agua de nucleos
urbanos na UGRHI (desejavel)

= JlcrdoISA

CONVENCOES ADOTADAS.
Desejavel: indicadores necessarios, para os quais ainda ndo se dispde de um sistema de aquisicdo de dados, que
permita sua determinagdo. A inclusdo na lista constitui recomendagdo para que sejam envidados esforgos, que
removam essa restricdo até o PERH seguinte.
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Quadro 6.6 — Indicadores de Implementacao do Plano por Meta Geral Priorizada

""e?a. Meta Geral Indicadores F/ID Unidade Entldaqe
Estratégica Responsavel
1. Desenvolver um Sistema Grau de progresso na implantagéo do
1 de Informagdes em recursos sistemna (Pl) 9 P ¢ % CORHI
hidricos
1. Implementar o
gerenciamento efetivo dos Ver
2 ;eglljgigrsrgr:c;gc;o(smscmerf|<:|a|s Ja relacionados no Quadro 6.5 Quadro | Ver Quadro 6.5 Ver Quadro 6.5
outorga, fiscalizagéao, 6.5
cobranca
Indicador de cobertura de o
abastecimento da agua (Ica do ISA) 0
Indicador de cobertura (_je coleta de Concessionarias
esgotos e tanques sépticos (Ice do % @)
2. Recuperar a qualidade dos ISA)
3 recursos hidricos Indicador de cobertura de esgotos o
incentivando o tratamento de tratados (Ite do ISA) °
o
esgotos urbanos N° de inconformidades verificadas no even't\loé /g?\o ou
momtora[‘ne.)nto da qualld?de dos % em relacdo ao CETESB
corpos hidricos em relagédo ao total de
enquadramento dos mesmos s
medi¢des no ano
Consumo urbano per capita m‘/hab/ano
1P . Usos domésticos / usos totais % L
4 . Promover o uso racional Usos industriais T usos totais 5 Concessionarias
dos recursos hidricos e - 2 3)
Usos em irrigagéo / usos totais o
. " . (]
Uso de agua subterrénea/usos totais
Tamanho e distribuigdo de areas 2
. R umidas (wetlands) D km
1. Apoiar as iniciativas de A ot -
implantagdo de medidas n3o Total de areas Umidas (protegidas ou
5 estruturais no controle de recuperadas ou submetidas a
inundagdes intervengdes destinadas a sua D %
protegédo) em relagdo ao total de areas
Umidas do Estado
2 Elaborar planos e proietos N° de planos diretores municipais de
e-s acificos F\)/isando cE) ) uso e ocupacgao do solo, devidamente
5 coEtrole de eventos articulados com os planos de recursos % CBHs e CORHI
hidrol6gicos extremos hidricos / n° total de municipios da
9 UGRHI ou do Estado
Estimativa dos beneficios diretos/ano DAEE, CORHI e
3. Implementar as produzidos pelas intervencgdes Prefeituras
5 intervengdes estruturais de implantadas (4) Municipais
o Cle = PR——
controle de recursos hidricos N” de intervengdes de regularizagéo Unidade DAEE/ Outorgas
outorgadas por ano
N° de eventos de inundag&o/ano e . Defesa Civil / Mun
. y Unidade /C
1. Prevenir e administrar as p?”t°s inundados/ano - BH. ;
5 cé)nseqijéncias de eventos N° de escorregamentos/ano Unidade DefesaCivil
hidrolégicos extremos Populggao Sme?t'da a cortes no . Concessionarias/
fornecimento de agua tratada x no. de Habxdias/ano
. ; CBHs
dias de corte no fornecimento por ano
1. Promover o
desenvolvimento tecnolégico
e treinar e capacitar o N° de homens hora de treinamento
6 pessoal envolvido na gestao oferecido com recursos do SIGRH HH/ano CBHs e CORHI
dos recursos hidricos, em
seus diversos segmentos
No. t.otal de programas de educacgao Unidade e horas '
. . ambiental conduzidos com foco em Secretaria de
3. Promover e incentivar a P aula (ou =
6 x . recursos hidricos por UGRHI ou no - Educagao, CBHs,
educagao ambiental Estado at|IV|da/de) X CORHI
aluno/ano

Obs.: (1) Referido a um conjunto de eventos identificados, segundo uma escala de avaliagao de progresso, previamente estabelecida,
no projeto respectivo — (2) Segundo metodologia a ser estabelecida pelo CORHI e SERHS/CSAN — (3) Idem obs. (2) — (4) Critérios de

determinacéo de beneficios deveréo ser estabelecidos para referéncia da determinagao.

Legenda: F: Factivel — D: Desejavel
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7. CONCLUSOES

Os indicadores, propostos neste relatério para acompanhar o PERH 2004-2007, representam a
primeira indicagao dessa natureza, e deverdao ser levados aos integrantes do SIGRH para
comentarios e aperfeicoamentos. Um aspecto extremamente importante, para a qualidade
indicadores, é a implementacdo de Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos do Estado,
varias vezes comentado neste relatério: trata-se de peca vital para que o conjunto de indicadores
possa ser apurado com a periodicidade necessaria e, mais adiante, permitir que os indicadores
“desejaveis” possam ser incluidos no conjunto maior. Esta deve ser uma das primeiras
preocupacbes na implementacdo do PERH 2004, uma vez que o0s procedimentos e
responsabilidades necessitam ser formalizados, assim como a operacionalizagdo de todo o
processo de determinacao de indicadores.

Igualmente importante € a perspectiva de implementagédo gradual do conjunto de indicadores do
PERH, que reconhece a necessidade de testar e aperfeicoar cada um dos indicadores
selecionados, como também a eventualidade de substituicdes, fusdes e acréscimos no conjunto.
Juntamente com os Planos de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas (ou de parte delas) e os
Relatérios de Situagao, os indicadores, ora propostos para o PERH 2004-2007, formam um
conjunto de ferramentas valiosas para o SIGRH.

O SIGRH é entendido como uma iniciativa multissetorial na area de recursos hidricos, cobrindo
componentes de gestao e de servigos e obras, e que envolve diversos angulos, destacadamente:

- Administracao e politica publica;
- Desenvolvimento de parcerias com os varios segmentos que constituem a sociedade;

- Transformagdo gradual e abrangente do sistema institucional, envolvendo profundas
mudangas na legislagao;

- Um processo de desenvolvimento de liderangas e de recursos humanos;
- Descentralizagao do processo decisorio;

- Mobilizagao de recursos fisicos;

- Mobilizagao de recursos financeiros;

- Sistema de informacgdes abrangente e transparente;

- Sistema de gestao; e

- Intervengdes estruturais; que, por sua vez, se rebatem ainda sobre:

¢ Planejamento urbano e regional;
e Gestdo ambiental;
e Infra-estrutura; e
¢ Mediacgao e gerenciamento de conflitos.
Ha clareza sobre os objetivos principais do SIGRH e dos principios basicos que o norteiam.

Olhando-se para o passado, vé-se que as estratégias condutoras se alinharam segundo duas
vertentes: mobilizagao de apoios e reorganizagao das estruturas do Estado. Com isso, conseguiu-
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se implantar, gradualmente, 6rgédos colegiados e instrumentos (segundo um esquema de
mobilizagao estimulo-resposta), conduzir mudangas seqlienciais no sistema legal, multiplicar as
experiéncias bem sucedidas, bem como assegurar articulagdo dos diversos niveis dentro do
estado e com o nivel federal.

Todavia, sente-se que o pleno funcionamento do Sistema, ja complexo e multiplo, sujeito a
entropias em seus diferentes niveis, carece de relatérios de situacdo ageis e de um conjunto de
indicadores capazes de aferir e, assim, possibilitar um controle do progresso alcangado e da
eficacia do PERH em atingir suas metas e objetivos.

O CORHI concebeu e implementou com éxito a metodologia de elaboragdo do Relatério Zero,
langando as bases de um subsistema de acompanhamento do progresso do Plano de Bacia de
cada UGRHI e do préprio PERH 2000-2003, através dos Relatorios de Situacdo. A experiéncia
reunida, desde as formulagbes iniciais e na propria producdo dos Relatorios Zero, deve ser
direcionada — inclusive considerando as especificidades de cada bacia/lUGRHI — para a montagem
de um moderno Sistema de Acompanhamento e Avaliagao, tanto do PERH como de cada PRH de
per si, segundo modelo(s) informatizado(s), que seja(m) capaz(es) de nao apenas
uniformizar/homogeneizar as varias situagoes, sem deixar de refletir as
diversidades/singularidades existentes nos diversos niveis, mas, também, aumentar a velocidade
de processamento/producao e a consisténcia de relatorios, sempre tao criticas em Planejamento e
Controle.

Para que essa iniciativa logre éxito, sera preciso atuar, resolutamente, sobre outro instrumento de
gestdo previsto nas leis, federal e estadual, de recursos hidricos: um Sistema de Informacdes
sobre Recursos Hidricos, que venha a servir de base de dados e de ferramental de tratamento
das informacgoes.

Cabe ressaltar que tal sistema sera de grande porte, capaz de reunir informa¢des cobrindo todo o
Estado, com capacidade de agregacdo/desagregacdo por municipios, UGRHIs e bacias,
abrangendo os setores que possam contribuir para a Gestdo dos Recursos Hidricos e dela
beneficiar-se direta ou indiretamente, com diferentes responsaveis pela aquisicdo, controle da
qualidade, tratamento e validagcdo dos dados primarios. Isso vai muito além de um “site” no qual
cidadaos possam conhecer o PRH de uma bacia/lUGRHI, ler o ultimo Relatério de Situacido ou
saber quais projetos foram aprovados pelo FEHIDRO.

Trata-se de criar e manter um banco de dados, que reuna todas as informagdes de interesse para
o planejamento e a gestdo de recursos hidricos, integrando-as segundo protocolos, previamente
consensados, por todas entidades que contribuirdo com dados para esse Sistema. E um projeto
de grande magnitude, que levara anos para ser montado e, por isso mesmo, devera ser
construido por etapas, a partir de uma concepg¢do abrangente, principiando pelo que for julgado
prioritario e ampliando-se progressivamente. Naturalmente, esta previsto como um programa
prioritario no PERH, mas seu detalhamento esta muito além do escopo deste documento.

Tendo como background um sistema de informacgdes sobre recursos hidricos, o conjunto de
indicadores - que traduz e permite avaliar a implementacédo de cada PRH e do PERH - podera ser
estabelecido, permitindo descrever o estado das aguas de uma bacia/lUGRHI (ou mesmo do
Estado de S. Paulo globalmente), identificar estrangulamentos no progresso dos PRHs ou do
PERH, detectar mudangas ou a instalagao de situagdes criticas e simplificar a producdo dos
relatérios de situacao.
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A Lei Estadual n° 10.843/01, de 05 de julho de 2001, que alterou a Lei Estadual n° 7.663/91.

Minuta do Projeto de Lei do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) do periodo 2000-
2003.
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ANEXO 1

METODOLOGIA PARA ELABORAGCAO DE DIAGNOSTICO DE
BACIA HIDROGRAFICA, PROPOSTO PELO CORHI, QUE
ORIENTOU A ELABORACAO DOS RELATORIOS ZERO

Este anexo transcreve o documento original, elaborado pelo CORHI em 1997, que serviu
de referéncia para a elaboracéo dos Relatérios Zero das UGRHIs do Estado de S. Paulo:

PROPOSTA DE METODOLOGIA PARA ELABORAGAO DE DIAGNOSTICO DE
BACIA
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APRESENTAGAO

A presente proposta € o resultado das discussdes realizadas pelo Grupo Técnico de
Planejamento do CORHI, formado por técnicos do DAEE, CETESB e Secretaria do Meio
Ambiente, para o desenvolvimento de uma metodologia para elaboragcdo de um
Diagndstico, o qual visa uniformizar o conteudo e a forma de elaboracdo deste
documento, dos futuros relatorios de situacdo e dos Planos de Bacia, além de fornecer
orientagao aos técnicos dos Comités na execugao dos trabalhos.

Diante da diversificagdo de conteudo e de organizagdo de dados existentes nos diversos
Relatérios de Situacao apresentados, o Grupo de Trabalho optou pela seguinte proposta:

- devera ser, inicialmente, elaborado um diagnéstico das bacias hidrograficas,
denominado “Relatério 07, com todas as informagdes disponiveis na Bacia, que servira
de parametro para a analise da situacdo atual dos Recursos Hidricos e para a
elaboragao do Plano de Bacia de cada Comité. Este diagndstico, por conter todas as
informagdes disponiveis e existentes, servira para dar inicio a estruturagcdo de um
banco de dados;

- o Plano de Bacia Hidrografica sera feito com base no “Relatério 0”.

- apos a elaboracado deste diagndstico, os Comités deverado elaborar anualmente, de
acordo com a Lei 7.663/91, os Relatérios de Situacdo dos Recursos Hidricos, que
servirdao como Relatérios de acompanhamento das realizagdes previstas no Plano de
Bacia. Estes relatérios de situagcdo estardo baseados na itemizagdo deste “Relatorio
0.

Neste momento estamos apresentando a proposta de metodologia para elaboragdo do

“‘Relatdrio 07, o qual foi matéria de discussao entre o GT e os Comités em seminario
realizado nos dias 01 e 02 de julho de 1997 em Novo Horizonte — SP.
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PROPOSTA DE METODOLOGIA

O “Relatorio 0” devera ser elaborado em trés blocos:
| — Conteudo, tratamento e apresentacédo dos dados
Il — Andlise dos dados: Situagao atual da Bacia

[l — Sintese e recomendacgdes
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I- CONTEUDO, TRATAMENTO E APRESENTAGAO DOS DADOS

Este item mostra, em detalhamento, o conteudo do Relatério e como os dados deveréo
ser apresentados para posterior analise. O Relatério devera ter a seguinte composicao:

1.
2.

6.
7.

Caracterizacado Geral da UGRHI
Caracterizacao fisica

Caracterizacao soécio-econémica

a) Histdrico do desenvolvimento da regiao
b) Dados demograficos

c) Economia

d) Uso e Ocupacgao do solo

e) Politica Urbana

. Situacdo dos Recursos Hidricos - Aguas Superficiais e Subterraneas

a) Disponibilidade hidrica

b) Uso dos Recursos Hidricos e Demanda de agua
c) Demanda x Disponibilidade

d) Fontes de Polui¢ao

e) Qualidade das aguas

Saneamento e Saude Publica

Areas protegidas por lei

Areas degradadas

Il — Analise de dados: Situacao atual da Bacia

lIl — Sintese e recomendacdes
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I- CONTEUDO, TRATAMENTO E APRESENTAGAO DOS DADOS

1. CARACTERIZAGAO GERAL DA UGRHI

Devem ser abordados os seguintes topicos:

localizacdo da UGRHI
- UGRHIs limitrofes
- sub-bacias

- municipios

Devera ser apresentado, em mapa, o limite geografico da UGRHI contendo os rios
principais, as sub-bacias e areas urbanas (ou sedes municipais, dependendo da escala
do mapa e do tamanho da cidade), e vias de transporte.

Neste item , além das tabelas demonstradas abaixo, pode ser elaborada outra que
relacione os municipios que integram outra UGRHI, se estdo totalmente contidos ou
parcialmente contidos na UGRHI em estudo.

QUADRO 1.1 — SUB-BACIAS E MUNICIPIOS INTEGRANTES DA UGRHI

(RELATORIO 0)
. Area de drenagem L
Sub-bacia (km?) Municipios
Total

Neste quadro devem ser relacionadas as sub-bacias, com suas respectivas areas de
drenagem (km?), identificando os municipios que integram cada uma delas

QUADRO 1.2 - UGRHIS LIMITROFES E CONFLITOS

(RELATORIO 0)

UGRHI limitrofe

Conflitos identificados

No Quadro 1.2 devem ser relacionadas as UGRHIs limitrofes, identificando os principais
conflitos entre as mesmas em relacdo a quantidade e qualidade (por exemplo: importacao
e exportacdo de agua; despejo de efluentes de uma bacia para outra).

A15



2 CARACTERIZAGAO FiSICA
Estudos a serem abordados:

- geologia;

- geomorfologia;

- pedologia;

- biodiversidade;

- hidrometeorologia.

Neste item deve ser feita uma descricao das caracteristicas fisicas da bacia.

3. CARACTERIZAGAO SOCIO-ECONOMICA

O capitulo sobre sécio-economia € fundamental na elaboracao deste relatério, devendo,
portanto ser elaborado da forma mais detalhada possivel. A razdo desta importancia
reside no fato de que o Homem é o gerador da demanda de agua, seja para seu préprio
consumo, na forma primaria, ou para garantir o processo produtivo.

Para se entender a dindmica atual da regido deve-se recorrer ao processo histérico de
ocupacgao da area, inseri-la no contexto econémico do Estado e do Pais, para, entao,
obter-se uma avaliacdo do processo de ocupacgao e intervengdo sobre 0s recursos
naturais.

As informacgdes sdcio-ambientais subsidiam a avaliacdo de eventuais conflitos pelo uso da
agua, devendo ser analisadas juntamente com as informagdes sobre os recursos hidricos.

Os dados sobre socio-economia serdo, em sua maioria, fornecidos pela Fundacao
SEADE, os demais deverdo ser pesquisados no IBGE, Secretaria da Agricultura na
publicacdo da Secretaria do Meio Ambiente: Tendéncias de Industrializagcédo do Interior do
Estado de Sao Paulo (1989, Série Documentos), Departamento Estadual de Protecao de
Recursos Naturais (DEPRN).

a) Histérico do desenvolvimento da regido (Relatério 0)
- processo de ocupacao da bacia

b) Dados demograficos (Relatdério 0)

- dados demograficos: populagdo urbana, rural e total

- densidade demografica

- taxa de urbanizagao

- taxa de mortalidade infantil

- total de dbitos por ocorréncia e por residéncia
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evolucdo da populagcdo desde 1970: taxa geométrica anual de crescimento da
populagdo, taxa de natalidade, taxas de imigragdo e emigracdo, crescimento
vegetativo

numero de domicilios urbanos
existéncia de favelas, processo de favelizacao

projecéo de populacao

c) Economia (Relatério 0)

Populacdo Economicamente Ativa (PEA);

evolugcao da populacdo Economicamente Ativa (PEA), por setor de atividade, desde
1970;

Pessoal Ocupado na industria, comércio e em servigos (POC);

Chefes com rendimento até 2 salario minimo, de 2 a um salario minimo e sem
rendimento;

Consumidores de energia elétrica residencial, rural, industrial, comércio, servigos e
outras atividades;

consumo de energia elétrica residencial, rural, industrial, comércio, servigos e outras
atividades (em MWh);

participacdo relativa dos setores produtivos na economia regional (primario,
secundario, terciario);

principais atividades econémicas (industriais/agricolas/agropecuarias);
Receita municipal total per capita;

Valor adicionado;

Divida municipal: divida fundada e divida flutuante;

participacéo da regiao no PIB estadual,

valor da produgéao agricola (VPA);

valor da transformagao industrial (VTI) por ramo de atividade;

valor agregado;

vetor de crescimento regional,

cenarios econémicos existentes;

atividade industrial (evolugédo de 1991 a 1996 e atividades do ano em quest&o-1997);
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n° de licencas emitidas por atividade.
d) Uso e ocupacgao do solo (Relatorio 0)
- cobertura vegetal nativa;
- atividades agricolas (temporaria e permanente);
- atividades agricolas irrigadas;
- areas urbanas;
- localizagao industrial,
- areas de mineragao;
- malha viaria.
e) Politica urbana (Relatorio 0)

- Lei Orgéanica, Plano Diretor, Cédigo de Obras, Zoneamento, Parcelamento, Perimetro
Urbano;

- Leis para protecao ou controle ambiental;

- Cadastro de Rede de abastecimento de agua, de coleta de esgoto,de distribuicdo de
energia elétrica.

As informacbes sobre socio-economia devem ser apresentados em quadro-resumo que
contenha os totais da UGRHI para cada item, os dados estaduais e os nacionais.

As informagdes sobre Processo de Ocupacdo, Uso e Ocupacdo do Solo devem ser
apresentadas em quadros separados.

QUADRO 3.1 - PROCESSO DE OCUPAGCAO NA BACIA

(RELATORIO 0)
Periodo Histérico Area cultivada In dush::’;;nsse{r?s?;a das Po:etll?'ﬁf‘:o‘::tlzral
1930/40
1940/50
1950/60
1960/70
1970/80
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QUADRO 3.2 A 3.7 - DEMOGRAFIA

ANO: 1970/ 1980/ 1991 / 1996 / 2000 / 2010

Populagao
total

Populagiao
urbana

Populagao
rural

Densidade
demografica

Taxa de
urbanizagao

Taxa de
mortalidade
infantil

Total de
obitos

Taxa geométrica
de crescimento
anual da pop.

Taxa de
natalidade

Taxa de
imigragao

Taxa de
emigrgao

N° de
domicilios
urbanos

UGRHI

% em
relacéo ao
Estado

% em
relacéo ao
pais

Estado de
S30 Paulo

Brasil
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QUADRO 3.8 — ECONOMIA

PEA

1970

1980

1991

POC

Receita municipal
total

Valor
adicionado

Divida municipal

Investimento
per capita

UGRHI

% em
relacdo ao
estado

% em
relacdo ao
pais

Estado de
Sao0 Paulo

Brasil
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QUADRO 3.9 — CONSUMO DE ENERGIA

ANO: 1991
Residencial Rural Industrial Comércio/outras atividades
N° de Consumo em N° de Consumo em N° de Consumo em N° de Consumo em
consumidores MWh consumidores MWh consumidores Wh consumidores MWh
UGRHI
% em relacao
ao Estado

% em relacao
ao pais

Estado de
Sao Paulo

Brasil
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QUADRO 3.10 — USO E OCUPAGAO DO SOLO (EM KM?)

(RELATORIO 0)
Agricultura A
Sub-bacia g Agea Mata | Desmatamento | Outros
Temporaria | Permanente | Urbana
Total da bacia
QUADRO 3.11 — IRRIGAGAO (KM?)
Agricultura
Sub-bacia
s/ irrigagao com irrigagao Total

Total da bacia

QUADRO 3.12 - NUMERO DE LICENGAS EMITIDAS POR ATIVIDADE

(ANUAL)
SUB-BACIAS
Nome Nome Nome Nome
ATIVIDADE Sub-Bacia Sub-Bacia Sub-Bacia Sub-Bacia
LI LF LI LF LI LF LI LF
TOTAL

Obs: As tabelas e os textos relativos aos sub-itens 3.b, 3.c e 3.e do item |, ainda permanecem em
pendéncia fruto das negociagdes com o SEADE.

A1.12



4, SITUACAO DOS RECURSOS HIDRICOS - AGUAS SUPERFICIAIS E
SUBTERRANEAS

a) Disponibilidade hidrica
- Pluviometria;

- Fluviometria;

- Aquiferos.

Elaborar mapas com isoieta média anual e média histérica da bacia com a localizagao de
postos fluviométricos, postos pluviométricos (em operagdo ou extintos) e de pocgos
piezométricos e todas as informacdes relevantes quanto a disposi¢cao espacial.

O posicionamento geografico (coordenadas) estara contido no banco de dados.

Elaborar graficos e quadros de acordo com o disposto a seguir:

QUADRO 4.A.1 - POSTOS PLUVIOMETRICOS
(RELATORIO 0)

Cédigo do Posto Municipio Periodo de Dados Entidade

GRAFICO 4.A.1 — PRECIPITAGOES MEDIAS MENSAIS (MM) (ANUAL) POR SUB-BACIA.

100

jan Fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

precipitacdes médias mensais
m Média histérica m 1997
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QUADRO 4.A.2 - POSTOS FLUVIOMETRICOS

(RELATORIO 0)
Codigo do Manancial Municipio A.D. Periodo de Entidade
posto (km?) dados

GRAFICO 4.A.2 - VAZOES (M®/S) POR SUB-BACIA

120

100 +

80

40 |

20 +

jan Fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Meses
Maxima —— Minima Média — 1997
b) Uso dos recursos hidricos e demanda

- uso domeéstico: localizagdo das captagbes e langamentos dos esgotos por rio (em
3
m®/s);

- uso industrial: localizagdo das captagbes e langamentos dos efluentes por rio (em
3
m-/s);

- uso na irrigacdo: demanda de agua por cultura e sub-bacia, localizagdo das
captagdes, cadastro de irrigantes ao longo dos rios;

- demanda global por uso;
- evolugado da demanda;
- pocos: localizacéo, vazao (m3/h), periodo, finalidade, outorga;

- vazao explotada por aquifero (atual e evolugao);
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- geragao de energia;
- aquicultura;

- navegagao;

importacdo/exportacdo de aguas;
outorgas (no ano e evolugéo);
demandas nao consultivas;

barragens de regularizagéo;

turismo, recreacao e lazer;

diluicdo e transporte de efluentes.

QUADRO 4.B.1 — USO DOMESTICO

(RELATORIO 0)
Estaca (km) Municipio Tipo (C/L) Vazio (m’/s) Manancial
C - Captagéao
L — Langamento
Obs.: A foz do rio sera a origem do estaqueamento.
QUADRO 4.B.2 - USO INDUSTRIAL
(RELATORIO 0)
Estaca (km) r:\c:lrggt::: Tipo (C/L) Vazio (m’/s) Manacial
C - Captagéao
L — Langamento
QUADRO 4.B.3 USO NA IRRIGAGCAO
(RELATORIO 0)
Estaca (km) Manancial Cultura Qcaptada (m’/h)
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QUADRO 4.B.4 — VAZAO AO LONGO DOS RIOS

(RELATORIO 0)

Estaca (km)

A.D. parcial

A.D. total
(km?)

Vazao média
(m’Is)

Q7,10 (M%Is)

Descrigao

QUADRO 4.B.5 - EVOLUGAO DAS DEMANDAS NAS SUB-BACIAS

1996 1997 Aumento (%)
Sub-bacia
Urb. | Ind. | Irrig. | Tot. | Urb. | Ind. | Irrig. | Tot. | Urb. | Ind. | Irrig. | Tot.
1
2
3
Total
QUADRO 4.B.6 — EVOLUGAO DO USO CONSUNTIVO NAS SUB-BACIAS
1996 1997 Aumento (%)
Sub-bacia
Urb. | Ind. | Irrig | Tot. | Urb. | Ind. | Irrig | Tot. | Urb. | Ind. | Irrig. | Tot.
1
2
3
Total
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Q (m?d/s)

Q (m?3/s)

GRAFICO 4.B.1 - DEMANDA DE AGUA NAS SUB-BACIAS

—

1996 1997
mCap. Ub. mLan.Ub. @Cap.Ind. m@mlLan.nd. @QCap.Irr. @Lan.lrm.
GRAFICO 4.B.2 - DEMANDA DE AGUA NA BACIA
1996 1997
oLan.lrr.

mCap. Ub. mlLan.Urb. @Cap. Ind. mLan.Ind. QgCap. Irr.
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QUADRO 4.B.7 - EVOLUGAO DAS DEMANDAS NA BACIA

Usos 1996 1997 Aumento (%)
Cadastral | Estimada | Cadastral | Estimada | Cadastral | Estimada
Urbano
Industrial
Irrigacéo
Total
GRAFICO 4.B.3 - DEMANDAS GLOBAIS NA BACIA
10

9

8

7

6

o m Cadastral
= m Estimada

4

3

2

1

1996 1997
QUADRO 4.B.8 - POCOS INSTALADOS
(RELAT()RIO 0)
Sub-Bacia | Municipio | Aquifero Y;%ﬁ:; (hi?'rai:/((’i?a) Finalidade (L(I)E;jlfgr/?\la())

LE - Licenga de execugao

LO - Licenga de operacao

NO — Nao outorgado
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QUADRO 4.B.9 - NUMERO DE POGOS INSTALADOS
(RELATORIO 0)

N. de pogos

Municipios Aquiferos
¢/ outorga s/ outorga

QUADRO 4.B.10 — VAZAO EXPLOTADA POR AQUIFERO
(RELATORIO 0)

Aquifero N. de pogos Vazio (m’/h)

QUADRO 4.B.11 — POTENCIAL HiDRICO SUBTERRANEO
(RELATORIO 0)

(representar em mapas)

Aquifero Vazio (m°/h)

QUADRO 4.B.12 - IMPORTAGAO/EXPORTAGAO DE AGUAS

Vaz6es médias transferidas (msls)

De Para Sistema
1995 1996 1997
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QUADRO 4.B.13 — OUTORGAS EM 1996

Urbano Industrial Irrigacédo
Poco
Sub-bacias Capt. Lanc. Capt. Lanc. Capt. Lanc. Barr. | Outros
Q Q Q Q Q Q Q
3 N. 3 3 N. 3 3 N. 3 3
(m’/s) (m’/s) (m’/s) (m’/s) (m°/s) (m’/s) (m~/h)
Total
Incremento nas X X X X X
outorgas
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Numero de Outorgas

% Vol Util

GRAFICO 4.B.4 - OUTORGAS POR SUB-BACIA

@ Urbano 96
W Urbano 97

3

Sub-bacia
B Industrial 96
@ Industrial 97

o lrrigacao 96
m Irrigagao 97

GRAFICO 4.B.5 - BARRAGENS DE REGULARIZAGAO

100

90

80 +

70 +

% 7/\
50

40 |

20

10 +

Jan

Fev Mar Abr

Max. Projeto

Mai Jun Jul
Meses

——Min. Projeto

Ago Set

— 1996

Out

Nov

— 1997

Dez
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QUADRO 4.B.14 — GERAGAO DE ENERGIA ELETRICA

. Q regula- Energia Qmédia
, Capacidade Instalada | .\ | Produzida (Gwh )| turbinada (ms)
Usina Municipio
Poténcia Energia 3
W) ) (m¥s) 96 97 96 97
GRAFICO 4.B.6 — EVOLUQAO DA GERAQAO DE ENERGIA
15
12
g 9 \_\/ /—
e
P
2
5 6
w
3 1
0 : : : : : : : : : :

Q (m3/s)

Energ. Inst.

Mai Jun Jul

Meses

Energia 96

Ago Set Out

Energia 97

Nov Dez

GRAFICO 4.B.7 - VAZAO REGULARIZADA X VAZAO TURBINADA

22

20

18 A\

16 |

10 1 1 1

Jan Fev Mar Abr

—Q regul.

Mai

Jun Jul

Meses

Qmed. Turb. 96

Ago Set Out

Nov Dez

—— Qmed. Turb. 97
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c) Balangco demanda X disponibilidade

QUADRO 4.C.1 - INDICE DE COMPROMETIMENTO DA DISPONIBILIDADE

1996 1997
Sub- o % sobre % sobre
; b édi % sob sdi
Bacia % sobre Qmesdia Q.10 +Qreg. % sobre Quedia Q, 10+Qreg.
Cad. Est. Cad. Est. Cad. Est. Cad. Est.
1
2 0
Total
GRAFICO 4.C.1 - DEMANDA X DISPONIBILIDADE
60
50
40 +
0
€ 30
]

20

10 +

Dem. Estimada Dem. Cadastrada Vaz. Referéncia Vazao Média

mUso consuntivo mLancamento mVazédo Q7,10 [@Vazao regularizada

d) Fontes de polui¢dao (quadros nos anexos 1 a 8)

- cargas poluidoras de origem doméstica (Quadro 4.d.1);

- cargas poluidoras de origem industrial (Quadro 4.d.2 e Quadro 4.d.3);

- cargas organicas remanescentes - doméstica e industrial (Quadro 4.d.4);
- disposicao dos residuos solidos (Quadro 4.d.5, Quadro 4.d.6 + mapa);

- utilizagao de agrotéxicos na agricultura (Tabelas - fonte: Sec. Agricultura);
- outras fontes potenciais de poluigdo (Quadro 4.d.7);

- cargas difusas (tedricas).
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e) Qualidade das aguas (quadros nos anexos 1 a 8)

Aguas Superficiais

atual classificacdo dos corpos d’agua (mapa com principais cursos d’agua)
rede de monitoramento e qualidade das aguas superficiais (Tabela e mapa)

indice de qualidade das aguas (Esquema da bacia c/ graficos dos locais de
amostragem)

perfil sanitario (Graficos)

niveis minimos de qualidade das aguas (Figura esquematica com niveis minimos
do IQA)

parametros de medicdo do IQA: matéria orgénica, nutrientes, coliformes fecais,
toxicidade (Esquema e Tabelas)

avaliacdo das cargas poluidoras e a condigdo do corpo d’agua na bacia (aplicar
Res. CONAMA 20/86)

avaliacédo do atual nivel de comprometimento dos rios (verificar enquadramento)

pontos de amostragem, periodicidade de coleta e parametros analisados (Tabelas
e mapa)

Aguas subterraneas

vulnerabilidade natural dos aquiferos (Tabelas e graficos)
vulnerabilidade ao risco de poluigao (Tabelas e graficos)
rede de monitoramento (Mapa)

parametros de analise das aguas subterraneas (Tabela)

sucroalcooleira

SANEAMENTO E SAUDE PUBLICA (QUADROS NOS ANEXOS 1 A 8)

abastecimento publico (Quadro 5.1);

esgotamento sanitario (Quadro 4.d.1);

porcentagem de perdas na rede publica (diferenga entre a vazao de agua tratada e a
micromedida) (Quadro 5.1);

indice de atendimento na distribuicdo de agua e da rede de esgotos (Quadro 5.1 e
Quadro 4.d.1);

coleta e disposigado de residuos sélidos industriais e domésticos (Quadro 4.d.5 e
Quadro 4.d.6);
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doencas de veiculagéo hidrica (Tabela com mortalidade infantil e indice de morbidade
- SEADE/SECRETARIA DA SAUDE);

qualidade da agua distribuida.

AREAS PROTEGIDAS POR LEI
APAs;
areas indigenas;
parques estaduais e municipais;
reservas;

estacgdes ecoldgicas.

As Unidades de Conservacao devem ser apresentadas em mapa de escala adequada e
deve ser feita uma tabela com % de areas preservadas em relagdo ao total da bacia.

Essas informacdes fardo parte do Relatério 0, devendo ser apresentadas nos proximos
relatorios apenas se forem criadas novas areas.

7.

AREAS DEGRADADAS
eroséo;
areas suscetiveis a inundacgoes;
assoreamento;

mineragao.

Essas informacdes devem ser apresentadas em mapa.

QUADRO 7.1 - EROSAO

% de area suscetivel a erosdo em relagao a area total
Sub-bacias 96 97
Laminar Vogoroca Laminar Vogoroca
1
2
Total
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QUADRO 7.2 - INUNDAGOES

Data Prempﬂaz:,:;)de 24 hs Tr Descrigdo das consequéncias
QUADRO 7.3 — ESTIAGEM
% da precipitagdo média histérica no periodo seco (abril/set)
Sub-bacia
96 97
Total
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ANALISE DOS DADOS - SITUAGAO ATUAL DA BACIA (QUANTIDADE

E QUALIDADE)

DIAGRAMA UNIFILAR E MAPA SINTESE (EM ANEXO)

PERFIL SANITARIO (GRAFICO DE QUALIDADE)

QUADRO RESUMO E GRAFICO DE VAZAO AO LONGO DOS RIOS

Localidade

Estaca

C/L (km)

Demandas e
Langamentos

(IIs)

Consumo
Acumulado

(m’Is)

C — Urb.: Captagéo urbana

L — Urb.: Langamento urbano

C —Ind.: Captagédo industrial

L —Ind.: Langamento industrial

RIO XXXX

16

14\

NN

N
L~

\

Q(m3/s)

\ \
T~ N\
\

™~
N

4
’ N————
0 T T T
50 100 150 200 250
distancia da foz (km)
-Q7,10 Uso consuntivo(Capt.-Lang.) —Qmédia
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4, ANALISE DAS AREAS DEGRADADAS
a) Quanto a utilizagao dos recursos hidricos:

Serao consideradas areas criticas quando a demanda total da area superar 50% da
disponibilidade minima (Qz,10 + Q regularizada)-

b) Quanto as inundagodes, serao consideradas areas criticas quando:

- no setor rural urbano a relacdo entre area de varzea e area da sub-bacia (bacia)
considerada for superior a 0,5%.

- no setor urbano a relagao entre area sujeita a inundacao e area urbanizada (tedrica)
da sub-bacia (bacia) considerada for superior a 1%.

c) Quanto a erosao serao consideradas areas criticas quando:

- a relagdo entre area sujeita a erosédo laminar e area total da sub-bacia (bacia) de
interesse for superior a 10%.

- arelagao entre area sujeita a erosdo por vogoroca e area total da sub-bacia (bacia) de
interesse for superior a 1%.

Obs.: Quanto ao assoreamento dos cursos d’agua enfatizar os problemas quando forem
relevantes.

d) Quanto a qualidade:
Ver anexo 9 (Critérios para definir criticidade no Estado de Sao Paulo).
e) Quanto as areas ambientais degradadas :

Para a Secretaria do Meio Ambiente, Coordenadoria de Licenciamento e Protecao dos
Recursos Naturais - CPRN, as areas degradadas sdo aquelas que foram desmatadas
irregularmente.

Para se avaliar a importancia das areas degradadas ha que se fazer uma correlagao entre
a area total do municipio em relacéo a:

- total de areas protegidas legalmente;

- areas degradadas (desmatadas irregularmente);

- total da vegetagao natural existente ou um estagio de regeneracao.
Posteriormente deve-se fazer a mesma correlagao por bacia.

Uma vez que parte destes dados ndo se encontram disponiveis, a avaliacdo da
degradagdo podera ser realizada através do levantamento do numero e do tipo de
atuacao por municipio, os quais podem ser classificados por classe de tamanho, tipo de
vegetagdo suprimida e a situagdo legal da area onde ocorreu a contravencido (Area de
Preservagéo Permanente, Area de Protegcdo Ambiental, Parques, Reserva Legal, etc.).
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5.

ACOMPANHAMENTO DOS PDCS

PDC

Previsto 1997

Realizado 1997

Real/Previsto

Agdes (R$)

Acdes (R$)

(%)

—_

Ol (Nl B~ ]WI[DN

N
o

—_
—_

RN
N
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Il - SINTESE E RECOMENDAGOES

Avaliagdo geral das condigdes da bacia evidenciando-se os aspectos que envolvem
recursos hidricos (quantidade e qualidade).

Minimamente deverao ser abordados os seguintes topicos:

a)

b)

Conclusbes sobre a situacdo dos recursos hidricos em face da quantidade e das
fontes de poluigao na sub-bacia e na bacia hidrografica.

Realizar comparacgdes entre as cargas industriais e dos servigos municipais, de modo
a se tirar conclusdes na participacdo de cada uma dessas fontes de poluicdo na sub-
bacia e na bacia hidrografica considerada.

Sistematizacao das informacdes no sentido de subsidiar a identificacdo de areas em
que as acdes de monitoramento e de controle de quantidade e qualidade devam ser
intensificadas.

Apresentacdo de comentarios sobre a situagao da condigdo atual dos corpos d’agua
face ao enquadramento dos rios.

Identificacdo das captagbes de agua para abastecimento publico que podem estar
sendo afetadas por langamentos de efluentes industriais, esgotos domésticos ou pela
presenca de residuos solidos ou de cargas difusas.

Também devem ser abordados, se for o caso, os aspectos e riscos que envolvem o0s
empreendimentos sucroalcooleiros e extrativos.

Baseado nos dados de qualidade e quantidade, identificar os principais problemas,
correlacionando-os com os PDCs.

Elaboragdo de mapa sintese (ver mapa em anexo)

Enfatizacdo de areas com outros problemas vinculados a recursos hidricos. Ex.:
eroséo, inundagao, etc.

A presente metodologia devera ser adaptada em face da especificidade de cada UGRHI.
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ANEXO 2

RESOLUGCAO N° 17 DO CNRH
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RESOLUCAO N° 17, DE 29 DE MAIO DE 2001
(Publicada no D.O.U de 10 de julho de 2001)

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no uso das competéncias que lhe sao
conferidas pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e tendo em vista o disposto no
Decreto n° 2.612, de 3 de junho de 1998, e

Considerando a necessidade de estabelecer diretrizes complementares para a elaboragao
dos Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecidos pela Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997;

Considerando que, face aos fundamentos legais expressos na mencionada Lei, os Planos
de Recursos Hidricos deverao ter um conteudo minimo que fundamente e oriente a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Gerenciamento de
Recursos Hidricos, tomando-se a bacia hidrografica como unidade de planejamento e
estudo;

Considerando a necessidade urgente de serem elaborados e implementados Planos de
Recursos Hidricos em bacias hidrograficas, onde ainda n&o foram criados Comités de
Bacias e/ou Agéncias de Agua ou de Bacias, resolve:

Art. 1° Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, serao elaborados em conformidade com o disposto na Lei
n® 9.433, de 1997, observados os critérios gerais estabelecidos nesta Resolucéo.

Art. 2° Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas seréo elaborados pelas
competentes Agéncias de Agua, supervisionados e aprovados pelos respectivos Comités
de Bacia.

Paragrafo unico. Os Planos de Recursos Hidricos deverdo levar em consideragdo os
planos, programas, projetos e demais estudos relacionados a recursos hidricos existentes
na area de abrangéncia das respectivas bacias.

Art. 3° Enquanto ndo for criada a Agéncia de Agua e ndo houver delegagdo, conforme
previsto no art. 51 da Lei n°® 9.433, de 1997, os Planos de Recursos Hidricos poderao ser
elaborados pelas entidades ou 6érgdos gestores de recursos hidricos, de acordo com a
dominialidade das aguas, sob supervisdo e aprovagao dos respectivos Comités de
Bacias.

Paragrafo unico. Nas bacias hidrograficas com aguas de dominio da Uniao, observar-se-a
0 seguinte:

| - o Comité de Bacia definira a entidade ou 6rgao gestor de recursos hidricos que sera o
coordenador administrativo do respectivo Plano de Recursos Hidricos;

Il - a Unido coordenara uma equipe técnica composta por representantes dos Estados e,
quando for o caso, do Distrito Federal, articulados em nivel estadual pelos respectivos
orgaos gestores de recursos hidricos, para 0 acompanhamento da elaboragdo dos Planos
de Recursos Hidricos.
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Art. 4° Caso nao exista Comité de Bacia, as competentes entidades ou os 6rgaos
gestores de recursos hidricos serdo responsaveis, com a participagdo dos usuarios de
agua e das entidades civis de recursos hidricos, pela elaboragao da proposta de Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica, bem como deverdo implementar as acdes
necessarias a criacado do respectivo Comité, que sera responsavel pela aprovagcédo do
referido Plano.

§ 1° Nas bacias hidrograficas com aguas de dominio da Unido, observar-se-a o seguinte:

| - as entidades ou os 6rgaos gestores de recursos hidricos, mencionados no caput deste
artigo, deverao escolher aquele que sera o coordenador administrativo do Plano;

Il - a Unido coordenara uma equipe técnica composta por representantes dos Estados e,
quando for o caso, do Distrito Federal, articulados em nivel estadual pelas entidades ou
orgaos gestores de recursos hidricos, para o acompanhamento da elaboragdo dos Planos
de Recursos Hidricos.

Art. 5° O Plano de Recursos Hidricos de uma sub-bacia somente podera ser aprovado
pelo seu Comité, se as condigdes do seu exutdrio estiverem compatibilizadas com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica Principal.

§ 1° Na inexisténcia do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica Principal, as
condicbes minimas de exutério serdo definidas por seu Comité em articulagdo com o
Comité da sub-bacia.

§ 2° Caso ndo exista o Comité da Bacia Hidrografica Principal, a proposta de
compatibilizagao das condi¢cdes do seu exutorio devera ser definida sob a coordenacéo da
entidade ou 6rgao gestor de recursos hidricos da bacia principal, com ampla participagcéo
da sociedade civil e dos érgaos intervenientes na bacia e submetida a aprovagdo do
Conselho de Recursos Hidricos competente.

§ 3° O grupo de representantes de cada unidade federada com areas inseridas na bacia,
a que se refere o paragrafo anterior, sera coordenado pela respectiva entidade ou 6rgéo
gestor de recursos hidricos.

Art. 6° Os diversos estudos elaborados, referentes ao Plano de Recursos Hidricos, seréo
amplamente divulgados e apresentados na forma de consultas publicas, convocadas com
esta finalidade pelo Comité de Bacia Hidrografica ou, na inexisténcia deste, pela
competente entidade ou 6rgao gestor de recursos hidricos.

§ 1° A participagédo da sociedade nas etapas de elaboragdo do Plano dar-se-a por meio
de consultas publicas, encontros técnicos e oficinas de trabalho, visando possibilitar a
discussao das alternativas de solucdo dos problemas, fortalecendo a interacdo entre a
equipe técnica, usuarios de agua, 6rgdos de governo e sociedade civil, de forma a
incorporar contribuicbes ao Plano.

§ 2° Durante a elaboragdo do Plano, serdo disponibilizados pelo Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos, sinteses dos diversos estudos ou documentos
produzidos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos devem estabelecer metas e indicar solucdes de
curto, médio e longo prazos, com horizonte de planejamento compativel com seus

A23



programas e projetos, devendo ser de carater dinamico, de modo a permitir a sua
atualizacdo, articulando-se com os planejamentos setoriais e regionais e definindo
indicadores que permitam sua avaliagdo continua, de acordo com o art. 7° da Lei 9.433,
de 1997.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos, no seu conteido minimo, deverdo ser
constituidos por diagnosticos e progndsticos, alternativas de compatibilizagdo, metas,
estratégias, programas e projetos, contemplando os recursos hidricos superficiais e
subterraneos, de acordo com o art. 7° da Lei 9.433, de 1997.

§ 1° Na elaboracao do diagndstico e progndstico, deverdao ser observados os seguintes
itens:

| - avaliagdo quantitativa e qualitativa da disponibilidade hidrica da bacia hidrografica, de
forma a subsidiar o gerenciamento dos recursos hidricos, em especial o enquadramento
dos corpos de agua, as prioridades para outorga de direito de uso e a definicdo de
diretrizes e critérios para a cobranga;

Il - avaliacdo do quadro atual e potencial de demanda hidrica da bacia, em funcao da
analise das necessidades relativas aos diferentes usos setoriais e das perspectivas de
evolucdo dessas demandas, estimadas com base na analise das politicas, planos ou
intencdes setoriais de uso, controle, conservacgao e protecdo dos recursos hidricos;

[l - avaliagdo ambiental e so6cio-econdémica da bacia, identificando e integrando os
elementos basicos que permitirdo a compreensdo da estrutura de organizagdo da
sociedade e a identificacdo dos atores e segmentos setoriais estratégicos, os quais
deverao ser envolvidos no processo de mobilizagdo social para a elaboragéo do Plano e
na gestao dos recursos hidricos.

§ 2° Na elaboracgédo das alternativas de compatibilizagdo, serdo considerados os seguintes
aspectos:

| - prioridades de uso dos recursos hidricos;

Il - disponibilidades e demandas hidricas da bacia, associando alternativas de intervencéao
e de mitigacao dos problemas, de forma a serem estabelecidos os possiveis cenarios;

lll - alternativas técnicas e institucionais para articulagdo dos interesses internos com os
externos a bacia, visando minimizar possiveis conflitos de interesse.

§ 3° No estabelecimento das metas, estratégias, programas e projetos, devera ser
incorporado o elenco de agdes necessarias a sua implementagao, visando minimizar os
problemas relacionados aos recursos hidricos superficiais e subterraneos, otimizando o
seu uso multiplo e integrado, compreendendo os seguintes topicos:

| - identificacdo de prioridades das agbes, possiveis 6rgaos ou entidades executoras ou
intervenientes, avaliagdo de custos, fontes de recursos e estabelecimento de prazos de
€xecucao;

Il - proposta para adequacdo e/ou estruturacdo do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos da bacia;
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[l - programa para a implementagcdo dos instrumentos de gestao previstos na Lei n°
9.433, de 1997, contemplando os seguintes aspectos:

a) os limites e critérios de outorga para os usos dos recursos hidricos;

b) as diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso da agua;

c) a proposta de enquadramento dos corpos d'agua;

d) a sistematica de implementagéo do Sistema de Informagdes da bacia;

e) acgdes de educagdo ambiental consoantes com a Politica Nacional de Educacéao
Ambiental, estabelecida pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.

§ 4° O Conselho Nacional de Recursos Hidricos disponibilizara um termo de referéncia
basico atualizado, de carater orientativo, para elaboracdo de Planos de Recursos Hidricos
de Bacias Hidrograficas.

Art. 9° As informacdes geradas nos Planos de Recursos Hidricos deverdo ser
incorporadas aos Sistemas de Informacdes de Recursos Hidricos.

Art. 10° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao

JOSE SARNEY FILHO RAYMUNDO JOSE SANTOS GARRIDO
Presidente do Conselho Secretario Executivo
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ANEXO 3

ITEMIZAGAO DOS PLANOS DE BACIA ELABORADOS PELOS
CBHS
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2.1. Plano de Bacia:
UGRHIs 1 - Serra da Mantiqueira e
UGRHI 2 - Paraiba do Sul

APRESENTAGAO
1.INTRODUGAO

2. ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS E AMBIENTAIS
2.1 CARACTERIZAGAO DO RIO PARAIBA DO SUL
2.1.1 Potamografia
2.1.2 O Curso d’agua
2.1.3 A Bacia Hidrografica
2.1.3.1 Aspectos demograficos
2.1.3.2 Desenvolvimento econdmico
2.1.3.3 Uso e ocupagao do solo na bacia hidrografica
do Paraiba do Sul
2.1.4 Recursos hidricos
2.1.4.1 Disponibilidade hidrica superficial
2.1.4.2 Enquadramento dos corpos d'agua da
UGRHI-2
2.2 CARACTERIZAGAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS
AFLUENTES
Bacia Hidrografica 50 — Ribeirdo Vermelho
Bacia Hidrografica 99 — Ribeirdo Guaratingueta
Bacia hidrogréafica 39 — Rio Pararanguaba
Bacia hidrografica 53 — Rio Una
Bacia Hidrografica 56 — Rio Jaguari
Bacia Hidrografica 30 — Corrego Turi
Bacia Hidrografica 48 — Ribeirdo Pinhdo
Bacia Hidrografica 49 — Ribeirdo Judeu
Bacia Hidrografica 117 — Rio Piquete
2.3 BACIAS HIDROGRAFICAS DA UNIDADE DE
GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS DA
SERRA DA MANTIQUEIRA (UGRHI-1)
2.3.1 Caracterizagdo Geral da UGRHI-1
2.3.2 Estudos Sécio-Econdmicos e Ambientais
2.3.2.1 Aspectos do Meio Fisico e Ambientais

2.3.2.2 Estrutura Urbana e Uso e Ocupagéo do Solo

2.3.2.3 Aspectos do Meio Fisico e Ambientais
2.3.2.4 Estrutura Urbana e Uso e Ocupagéo do Solo

2.3.3 Recursos hidricos

2.4 AGUAS SUBTERRANEAS

2.4.1 Unidades aqiiferas
2.4.1.1 Agiiiferos em Rochas Sedimentares
2.4.1.2 Agiiiferos em Rochas Cristalinas
2.4.2 Potencial de exploragdo — dados do PQA
2.4.3 Abastecimento dos municipios por aguas
subterraneas
2.4.4 Levantamento atualizado de pogos tubulares
2.4.5 Dados médios de pogos por unidade aqifera

2.4.6 Outorga para pogos tubulares

2.5 DISPONIBILIDADE E DEMANDA PARA OS
DIFERENTES USOS DA AGUA

2.5.1 UGRHI-1
2.5.1.1 Demandas consuntivas totais
2.5.1.2 Demandas n&o consuntivas
2.5.1.3 Sistemas municipais SABESP de
abastecimento — UGRHI-1
2.5.1.4 Balango Demanda x Disponibilidade —
UGRHI-1

2.5.2 UGRHI-2
2.5.2.1 Irrigacéo
2.5.2.2 Demandas gerais — estimadas e cadastradas
2.5.2.3 Sistemas de abastecimento
2.5.2.4 Balango demanda x disponibilidade —
UGRHI-2
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3. OBJETIVOS E METAS

3.1 UGRHI-2 - RIO PARAIBA DO SUL

3.2 UGRHI-1 - SERRA DA MANTIQUEIRA

3.3 GESTAO E ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

4. AGOES DE CURTO PRAZO
4.1 ANALISE DOS BENEFICIOS, CUSTOS, E EFEITOS DA
IMPLANTAGAO DO PLANO DE BACIA
4.1.1 As intervengdes dos servigos, projetos e obras
4.1.2 Gestao e aspectos institucionais dos recursos
hidricos
4.1.3 Os impactos das intervengdes na qualidade da

agua do Rio Paraiba do Sul

5. AGOES DE MEDIO E LONGO PRAZO

6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

ANEXOS

ANEXO | - Parecer técnico: O Modelo de Qualidade das
Aguas do Rio Paraiba do Sul

ANEXO Il - Critérios, metodologia de hierarquizagao e
selecéo das bacias hidrograficas afluentes diretas do Rio
Paraiba do Sul

ANEXO Ill — Dados bésicos e metodologia para avaliagdo

dos custos das agdes de curto prazo
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2.2. Plano de Bacia:
UGRHI 3 - Litoral Norte

1. INTRODUGAO 1
1.1. Objetivos 1

2. METODOS E TECNICAS UTILIZADAS 1
2.1. Atualizagao de Dados 2

2.2. Visita de Campo 2

2.3. Elaboragéo de Cenarios 3

2.4. Reunites com 0 CBH-LN 7

2.5. Reunides Municipais 7

3. CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO ATUAL 7
3.1. Relatorio Zero 7
3.2. Visitas de Campo 13

4. CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO FUTURA 17

4.1. ProjecBes Socioecondmicas 17

4.1.1. Cenarios Populacionais 23

4.2. Projegdes para Oferta e Demanda e Qualidade de Agua
32

4.2.1. Qualidade das aguas 40

4.3. ProjecBes para Saneamento 40

4.3.1. Abastecimento de agua 42

4.3.2. Esgotamento sanitéario 48

4.3.3. Residuos solidos 53

5. PLANO DE METAS E AGOES 54

5.1. Saneamento 54

5.2. Gestao 62

5.3. Oferta, Demanda e Qualidade de Agua 65
5.4. Uso e Ocupagéo do Solo 67

6. PRIORIZAGAO 69

7. INVESTIMENTOS 77

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 73

ANEXO A 75

ANEXO B 92
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2.3. Plano de Bacia:
UGRHI 4 - Pardo

1. INTRODUGAO

2. OBJETIVOS E PREMISSAS DO PROJETO

3. METODOS DE TRABALHO E ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS

3.1 Sintese dos métodos de trabalho

3.2 Divulgacgéo, andlise, sintese e atualizagdo do Relatério
Zero

3.3 Preparacdo de mapas e quadros-sintese

3.4 Andlise de empreendimentos e estudos solicitados ao
CBH - Pardo

3.5 Analise da sistematica proposta pelo CORHI para
cobranga

3.6 Relato das primeiras reunides técnicas e eventos
realizados

3.7 Relato das Oficinas de Trabalho e experiéncias
adquiridas

3.8 Relato do Workshop Final do Plano de Bacia

4. CARACTERIZAGAO GERAL DA UGRHI
4.1 Situagéo geral da UGRHI e sub-bacias
4.2 Comité de Bacia do Pardo (CBH - Pardo)
4.3 Breve descri¢do das sub-bacias

4.4 Aspectos do meio fisico

4.5 Aspectos socioeconémicos

4.6 Uso e ocupagao do solo

4.7 Unidades de Conservagao Ambiental

4.8 Instrumentos de planejamento municipal

5. RECURSOS HIDRICOS E ASPECTOS ASSOCIADOS
5.1 Disponibilidade hidrica

5.2 Demandas atuais

5.3 Balanco atual: demandas x disponibilidade hidrica

5.4 Demandas e balancos futuros

5.5 Enquadramento dos corpos d’agua e perfil sanitario do
rio Pardo

5.6 Sistemas de abastecimento publico de agua e esgoto

5.7 Residuos solidos municipais

5.8 Areas contaminadas

5.9 Qualidade das aguas superficiais

5.10 Qualidade das aguas subterraneas

5.11 Doencas de veiculagéo hidrica

5.12 Processos do meio fisico

5.13 Principais usos e vocagdes da bacia

5.14 Principais problemas observados

6. PLANO DE METAS E AGOES

6.1 Premissas

6.2 Plano de Metas e agoes

6.3 Metas e agdes do tipo GE

6.4 Metas e agdes do tipo RH

6.5 Metas e agdes do tipo CM

6.6 Agrupamento e priorizacdo de metas em temas
principais

6.7 Acompanhamento do Plano

7. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
7.1 Premissas

7.2 Fontes e alocagao de recursos

7.3 Programa de investimentos

7.4 Cobranga pelo uso da agua

7.5 Recursos e cenarios previstos

7.6 Priorizagao dos investimentos

8. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES FINAIS

9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

10. ANEXOS
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2.4. Plano de Bacia:
UGRHI 5 - Piracicaba, Capivari e Jundiai

1. APRESENTAGAO

2. INTRODUGAO
2.1. CARACTERIZAGAO DA UGRHI-PCJ
2.1.1. Area de Abrangéncia
2.1.2. Bacias Hidrograficas
2.1.3. Caracteristicas Fisicas
2.1.4. Clima, Pluviometria e Fluviometria
2.2. CARACTERISTICAS POLITICO-ADMINISTRATIVAS E
DEMOGRAFICAS
2.2.1. Divisgo Politico-Administrativa
2.2.2. Demografia
2.3. CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS
2.4. AREAS PROTEGIDAS POR LEI
2.5. USO E OCUPAGAO DO SOLO

3 - RECURSOS HIDRICOS
3.1. DISPONIBILIDADES E QUALIDADE DOS RECURSOS
HIDRICOS
3.1.1. Disponibilidades de Aguas Superficiais
3.1.2. Aguas Subterraneas
3.1.3. Qualidades das Aguas
3.2.USO DOS RECURSOS HIDRICOS
3.2.1. Abastecimento Publico
3.2.2. Uso Industrial
3.2.3. Uso Agricola
3.2.4. Demandas e Saldos Hidricos
3.3. FONTES DE POLUIGCAO
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2.5. Plano de Bacia:
UGRHI 6 — Alto Tieté

PARTE | - OBJETIVOS DO PLANO DE BACIA

1. Objetivos do Plano de Bacia

PARTE Il - A PROBLEMATICA DE RECURSOS HIDRICOS
DA BACIA DO ALTO TIETE

2. Estudos Sacio-Econdmicos e de Uso e Ocupagéo do
Solo
2.1. A desagregacéo de informagdes para o planejamento da
bacia
2.2. Subsidios a caracterizagdo socio-econdémica da Bacia
2.2.1. Demografia
2.2.2 Desenvolvimento econdmico e cenérios de

crescimento

3. Estudo de Disponibilidade e Demanda Hidrica

3.1 Disponibilidade Hidrica Superficial
3.1.1 Metodologia
3.1.2 Dados Utilizados
3.1.3 Sistemas produtores de agua: Alto Tieté e Rio
Claro
3.1.4 Sistema Produtor de Agua da Cantareira
3.1.5 Sistemas Produtores de agua: Billings,
Guarapiranga e Cotia

3.2 Disponibilidade Hidrica Subterranea
3.2.1 Metodologia
3.2.2 Resultados
3.2.3. Prognoéstico e Concluséo

3.3 Utilizagao dos Mananciais e Estudos de Demanda
3.3.1 Disponibilidade de Mananciais
3.3.2 Capacidade de produgao
3.3.3 Planos em desenvolvimento:

3.4 Disponibilidade e Demanda —Necessidades Futuras

3.4.1 Demanda de Agua para Abastecimento Urbano

3.4.2 Demanda de Agua para a Irrigagéo
3.5 Balango Hidrico: Disponibilidade e Demanda -

Necessidades Futuras

4. Esgotamento Sanitério e Qualidade das Aguas
4.1 Esgotamento Sanitario
4.1.1 Planos em Desenvolvimento
4.1.2 Necessidades Futuras
4.2 Qualidade das Aguas
4.2.1 Situagéo Atual
4.2.2 Plano de Tratamento de Esgotos e a Qualidade da
Agua nos Corpos d’Agua
4.2.3 Plano de Protecdo da Represa Guarapiranga
4.2.4 Plano de Protec&o da Billings
4.2.5 Plano de Protecéo do Sistema Alto Tieté
4.2.6 Cargas difusas
4.2.7 Projeto de Despoluicao do Rio Pinheiros
4.2.8 Possiveis Situagdes Futuras
4.2.9 Alternativas para enquadramento dos corpos

d'agua

5. A Macrodrenagem na Bacia

5.1 Concepgao Geral do Plano de Macrodrenagem da RMSP
5.2 Produtos do Plano de Macrodrenagem da RMSP

5.3 As Bacias Hidrograficas Estudadas

PARTE Il - O PLANO DE AGAO E OS INVESTIMENTOS
REQUERIDOS

6. O Plano de Agdo
6.1 Acdes de Gestdo dos Recursos Hidricos

6.2 Acdes em Servicos e Obras

7. 0 Programa de Investimentos
7.1 Fontes Usuais de Recursos Financeiros
7.2 Fonte de Recursos da Cobranga pelo Uso dos Recursos

Hidricos
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8. A Cobranca pelo Uso da Agua
8.1 As receitas da Cobranca na Bacia do Alto Tieté, e
Recursos Financeiros Disponiveis para o Programa de

Investimentos

PARTE IV - SISTEMA DE INFORMAGOES

9. O Sistema de Informagoes
9.1 Necessidades de Informagdes e Acesso a Diferentes
Bases
9.1.1 Caracteristicas gerais dos sistemas de informagdes
da Bacia
9.1.2 Articulagbes com bases municipais e metropolitana
9.2 Subsistema de Informagdes Urbanas
9.2.1 Critérios gerais de organizagao das variaveis
9.2.2 A interface do aplicativo de extracdo
9.2.3 Inclusao futura de novas informagdes
9.3 Recuperacéo e Interpretagao de Dados
9.3.1 Organizagéo de dados para detecgéo de
tendéncias especificas
9.3.2 Possiveis critérios para a interpretacao de variaveis

9.3.3 Aplicacéo experimental dos critérios

PARTE V - ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DO
PLANO DE BACIA

10. Projetos de Leis, Regulamentos e Instrumentos
Normativos
10.1 Instrumentos da Legislagéo Estadual de Recursos
Hidricos
10.2 Legislagao de Prote¢do aos Mananciais (Lei Estadual
n° 9.866/97)
10.3 Legislagao e Instrumentos de Gestdo Municipal de
Interesse para o Plano de Bacia: Estudos Quantitativos
10.3.1 Situagdo por sub-bacia
10.3.2 Estudos qualitativos sobre municipios

selecionados

10.4 Observacdes Gerais sobre os Limites Institucionais da

Acao do Comité de Bacia

11 Diretrizes para Planos Diretores e Institucionalizagao
do Plano de Bacia
11.1 Gestdo Urbana Compartilhada
11.1.1 Mercado imobiliario e protegdo a mananciais
11.1.2 Gerag&o de recursos para as agdes de
recuperacao e prote¢do ambiental
11.1.3 Articulagéo entre bases de dados setoriais e
formac&o de um Sistema Metropolitano de Informagdes
11.1.4 Aperfeicoamento dos 6rgaos de fiscalizagéo
11.1.5 O controle de ultima instancia sobre matérias de
interesse regional
11.1.6 O controle de impacto da urbanizag&o sobre a
macrodrenagem metropolitana
11.1.7 Estrutura administrativa para aplicagéo da lei
11.2 CondicBes Relacionadas a Situagéo Geografica do
Municipio
11.2.1 Municipio de Sao Paulo
11.2.2 Grandes municipios do ABC
11.2.3 Municipios inteiramente contidos em areas de
protecdo a mananciais
11.2.4 Municipios predominantemente contidos em
areas criticas quanto a macrodrenagem.
11.2.5 O caso de Moji das Cruzes
11.3 Planos Locais e Gestdo da Demanda de Agua
11.4 Principios de um Sistema de Adesdo Gradativa as
Metas do Plano de Bacia
11.4.1 Novo papel atribuido aos Municipios
11.4.2 Mecanismos legais de tratamento do problema do
relacionamento com 0s municipios
11.4.3 A atuagdo de agentes privados na gestao dos
recursos hidricos no novo quadro legal
11.4.4 A articulagao institucional entre Estado e
municipios no novo quadro legal dos Recursos Hidricos

11.4.5 Mecanismos de compuls&o de agentes publicos
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11.5 Estimulo a implantagéo de usos conformes
11.5.1 Medidas de incentivo a atividades e usos
compativeis na esfera municipal
11.5.2 Medidas de incentivo a atividades e usos
compativeis na esfera estadual
11.6 Estruturagao e Fortalecimento de Instancias de Gestao
Metropolitana
11.6.1 A quest&o institucional da Regido Metropolitana
de S&o Paulo
11.6.2 Modelo institucional para a gestdo urbano-
regional dos recursos hidricos na Regido Metropolitana
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do Plano
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2.6. Plano de Bacia:
UGRHI 7 — Baixada Santista

1.- A BACIA HIDROGRAFICA DA BAIXADA SANTISTA -
UGRHI 7
1.1.- ASPECTOS GERAIS
1.2.- CARACTERIZAGAO FiSICA
1.2.1.- Geologia
1.2.2.- Recursos Minerais
1.2.3.- Geomorfologia
1.2.4.- Pedologia
1.2.5.- Potencial Agricola
1.2.6.- Biodiversidade
1.3.- SOCIO-ECONOMIA
1.3.1.- Histdrico do Desenvolvimento da Regiéo
1.3.2.- Emprego Regional
1.3.3.- Logistica Regional
1.3.4.- Setor Terciario e Atividades Turisticas
1.4.- DEMOGRAFIA
1.5.- USO E OCUPAGAO DO SOLO
1.6.- AREAS DEGRADADAS
1.6.1.- Areas Degradadas por Processos Erosivos
Continentais (Erosdes e Escorregamentos)
1.6.2.- Areas Assoreadas
1.6.3.- Areas Degradadas por Aterramento de
Manguezais
1.6.4.- Areas Suscetiveis a Inundagées

1.6.5.- Areas Degradadas por Mineragéo

1.6.6. - Vegetagao Degradada por Poluicdo Atmosférica

1.6.7.- Sub-habitagdes e Favelas

1.6.8.- Areas Contaminadas ou Sujeitas & Contaminagéo

por Fontes Potencialmente Poluidoras (Residuos
Quimicos)
1.6.9.- Degradacgdo Ambiental
1.6.10.- Acidentes Ambientais
1.7.- DISPONIBILIDADE E QUALIDADE DOS RECURSOS
HIDRICOS

1.7.1.- Disponibilidade dos Recursos Hidricos

Superficiais
1.7.2.- Qualidade das Aguas Superficiais
1.7.3.- Qualidade, Vulnerabilidade e Riscos de Poluigéo
dos Aq(iferos
1.7.4.- Balneabilidade das Aguas Litoraneas
1.8.- SAUDE E SANEAMENTO

2.- OBJETIVOS, METAS E PROPOSIGAO DE
PROGRAMAS
2.1.- OBJETIVOS E METAS: AS OFICINAS DE TRABALHO
2.1.1.- A 1a Oficina de Trabalho
2.1.2.- A 2a Oficina de Trabalho
2.1.3.- A 3a Oficina de Trabalho
2.1.4.- A 4a Oficina de Trabalho
2.2.- RECOMENDAGOES DO RELATORIO “0”
2.3.- A Interface Baixada Santista / Alto Tieté

3.- METAS E ESTRATEGIAS DE CURTO, MEDIO E
LONGO PRAZOS
3.1.- FORTALECIMENTO DO COMITE DE BACIA,
MEDIANTE A SUA DESCENTRALIZAGAO, AMPLIAGAO
DA PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES E INTEGRAGAO
COM ORGAOS ESTADUAIS E FEDERAIS
3.1.1. Divulgar e produzir informagdes sobre a Bacia
3.1.2. Elaboragéo de agenda e implanta¢do de medidas
para descentralizagdo
3.1.3. Capacitagéo da instancia central, incluindo a
estruturacdo da Secretaria Executiva, no sentido da
criacao da Agéncia de Bacia e capacitagéo de todos os
técnicos envolvidos na gestéo
3.2.- CRIACAO DE POLITICA DE CAPTAGAO DE
RECURSOS PARA O COMITE
3.2.1. Avaliar e criar diretrizes de agéo para conservagao
dos recursos naturais da bacia
3.2.2. Organizagao do orgamento estadual regionalizado
3.2.3. Ampliacéo dos recursos do FEHIDRO,
organizag&o do sistema de cobranga pelo uso da agua e

aprimoramento dos projetos financiados
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3.3.- IMPLANTAGAO DE POLITICA DE APOIO A
ATIVIDADES, PRATICAS E TECNOLOGIAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTADO
3.3.1. Educagao ambiental
3.3.2. Capacitagao técnica e divulgagao de tecnologia
3.3.3. Apoio a atividades sustentaveis compativeis com
as caracteristicas e o potencial de recursos naturais da
regiao
3.4.- MEDIDAS PARA A SUSTAGAO DE PROCESSOS DE
DEGRADAGAO E ENFRENTAMENTO DAS SITUAGOES
MAIS CRITICAS
3.4.1. Mananciais
3.4.2. Areas contaminadas
3.4.3. Manguezais
3.4.4. Ampliagao dos sistemas de coleta de residuos
solidos, ajustamento de conduta e demais providéncias
3.4.5. Acidentes ambientais provocados por langamento
clandestino de contaminantes provenientes de
embarcagdes e dutos
3.4.6. Ampliacdo do numero de ligagdes domiciliares aos
sistemas de esgoto
3.4.7. Abastecimento de agua
3.4.8. Drenagem e controle de inundagdes
3.4.9. Controle e recuperagao de Eroséo
3.5.- CONTROLE DE FORMAS DE USO E OCUPAGAO DO
SOLO E DE PRESERVAGAO
3.5.1. Diretrizes e metas para a gestao costeira
3.5.2. Protegdo das Unidades de Conservagéo, controle
de desmatamento
3.6.- PROGRAMAS DE SAUDE
3.6.1. Principais atividades
3.7.- OTIMIZAGAO DO USO DAS AGUAS VERTIDAS DO
ALTO TIETE PARA A BAIXADA SANTISTA
3.8.- SIMULAGAO DE RECEITA A SER AUFERIDA COM A
COBRANGA PELO USO DA AGUA

4.- FICHAS TECNICAS E PLANO DE INVESTIMENTOS
4.1.- FICHAS TECNICAS DAS AGOES DE CURTO PRAZO

4.2.- FICHAS TECNICAS DAS ACOES DE MEDIO E
LONGO PRAZOS

5.- PLANO DE INVESTIMENTOS

6.- CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A3.12



2.7. Plano de Bacia:
UGRHI 8 — Sapucai/Grande

1 INTRODUGAO

2 OBJETIVOS

3 CARACTERIZAGAO DA UGRHI E SUB-BACIAS

4 METODO DE TRABALHO ADOTADO

5 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
5.1 Elaborac&o, discussao e consolidagao da proposta de
abordagem do Plano
5.2 Analise e sintese do Relatorio Zero
5.3 Acompanhamento e participagdo do CBH na elaboragéo
do Plano
5.3.1 Realizagéo de oficinas de trabalho para discussao
de proposicdes para o Plano
5.3.2 Avaliag&o dos resultados do processo de
participagéo de representantes locais
5.4 Preparacdo de mapas e quadros sintese por sub-bacia e
UGRHI
5.5 Atualizagdo e complementagéo de dados
5.6 Andlise de empreendimentos e estudos solicitados ao
Comité
5.7 Analise da sistematica proposta pelo CORRI para
cobranga pelo uso dos recursos hidricos

5.8 Levantamento e obtengao de documentos de referéncia

6 SOCIOECONOMIA
6.1 Aspectos demograficos
6.2 Desenvolvimento econdmico
6.2.1 Setor Primario
6.2.2 Setor Secundario
6.2.3 Setor Terciario
6.2.4 Interfuncionalidades existentes entre os setores

econdmicos e os recursos hidricos da UGRHI

7 RECURSOS HIDRICOS
7.1. Recursos hidricos superficiais
7.1.1 Disponibilidade de agua superficial
7.1.2 Demandas de aguas superficiais
7.2 Recursos hidricos subterraneos
7.2.1 Disponibilidade de agua subterranea
7.2.2 Demandas de aguas subterréneas
7.3 Balangos demandas versus ofertas de recursos hidricos
7.4 Qualidade das Aguas
7.4.1 Aguas Superficiais
7.4.1.1 Enquadramento legal dos corpos d'agua
7.4.1.2 Fontes de polui¢éo das aguas superficiais
7.4.1.2.1 Cargas poluidoras de origem industrial
7.4.1.2.2 Residuos de origem industrial
7.4.1.3 Monitoramento da qualidade das aguas
superficiais
7.4.1.3.1 Resultados do monitoramento da
qualidade das aguas superficiais
7.4.1.4 Analise e recomendacgdes em relacdo ao
enquadramento dos corpos d’agua
7.4.2 Aguas subterraneas
7.4.2.1 Qualidade natural das &guas subterraneas
7.4.2.1.2 Aquifero Serra Geral
7.4.2.1.3 Aquifero Guarani
7.4.2.1.4 Aquifero Tubarao
7.4.2.2 Vulnerabilidade natural dos aqiiferos
7.4.2.3 Riscos a contaminagao dos aqiferos
7.4.2.4 Agdes recomendadas para uso sustentavel

das aguas subterraneas

8 SANEAMENTO AMBIENTAL

8.1 Quadro atual do Saneamento Basico na UGRHI

8.2 Subsidios técnicos e diretrizes utilizadas para

preconizacdo de metas e agbes em saneamento basico
8.2.1 Indicacdo de metas e agdes para melhoria e
manutengéo do abastecimento de agua
8.2.2 Indicacao de metas e agdes para melhoria do

sistema de coleta e tratamento de esgotos
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8.3 Consideragdes finais sobre o planejamento de a¢ées em
saneamento basico
8.4 Residuos sdlidos
8.4.1 Quadro atual sobre os residuos so6lidos domésticos
na UGRHI
8.4.2 Indicagao de metas e agdes para melhoria da
situacdo atual de destinagéo dos residuos solidos
domésticos
8.5 Doengas decorrentes de deficiéncias sanitarias e outros
aspectos ambientais

8.6 Residuos de servigos de saude

9 USOS E OCUPAGAO DO SOLO E DEGRADAGOES
AMBIENTAIS
9.1 Usos e ocupagéo do solo
9.2 Consideragdes sobre a Biodiversidade
9.3 Unidades de Conservagao Ambiental e areas correlatas
9.4 Degradacao ambiental

9.4.1 Desmatamentos

9.4.2 Erosé&o e assoreamento

9.4.3 Inundagdes

9.4.4 Mineragéo

10 PLANO DE METAS E AGOES

10.1 Agdes desenvolvidas e em desenvolvimento pelo
CBH/SMG

10.2 Caracterizagao das metas e a¢des componentes do
Plano

10.3 Programa de investimentos do Plano de Bacia e fontes
de financiamento

10.4 Cobranga pelo uso da agua

11 CONSIDERAGOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXOS

ANEXO A: Sintese das informacgdes de interesse aos
recursos hidricos
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ANEXO C: Metas e Agdes de curto, médio e longo prazos
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2.8. Plano de Bacia:
UGRHI 9 — Mogi Guacgu
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2.9. Plano de Bacia:

UGRHI 11 - Ribeira de Iguape e Litoral Sul

1. A BACIA HIDROGRAFICA DO RIBEIRA DE IGUAPE E
LITORAL SUL - UGRHI 11
1.1. ASPECTOS GERAIS
1.2. CARACTERISTICAS FiSICAS
1.2.1. Geologia
1.2.2. Recursos Minerais
1.2.3. Geomorfologia
1.2.4. Pedologia
1.2.5. Potencialidade Agricola
1.2.6. Biodiversidade
1.2.7. Provincia Espeleolégica
1.3. SOCIO-ECONOMIA
1.3.1. Histdrico do Desenvolvimento da Regiao
1.3.2. Dindmica Econdmica Regional
1.4. DEMOGRAFIA
1.5.USO E OCUPAGAO DO SOLO
1.6. SAUDE E SANEAMENTO
1.7. RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIAIS E
SUBTERRANEOS

2. OBJETIVOS, METAS E PROPOSIGAO DE
PROGRAMAS
2.1. AS OFICINAS DE TRABALHO
2.1.1. Primeira Oficina de Trabalho
2.1.2. Segunda Oficina de Trabalho
2.1.3. Primeira Oficina Regional de Trabalho
2.1.4. Segunda Oficina Regional de Trabalho
2.1.5. Terceira Oficina Regional de Trabalho
2.1.6. Conclus6es das Oficinas de Trabalho
2.2. RECOMENDAGOES DO RELATORIO “0”
2.3. OBRAS PLANEJADAS PARA A UGRHI 11
2.3.1. Resumo Histérico das Obras Planejadas

2.3.2. Barramentos Propostos para a Bacia do Ribeira

2.4. DEMAIS OBRAS E INTERVENGOES PREVISTAS OU

IMPLANTADAS

2.4.1. Barragem do Valo Grande

2.4.2. Monitoramento do Complexo Lagunar Iguape-
Cananéia

2.4.3. Sistema de Alerta (Rede Telemétrica)

2.4.4. Definigao de Areas de Restricdo de Uso

2.4.5. Retificagao e Desassoreamento do Ribeira Velho
2.4.6. Aproveitamento das Varzeas do Ribeira através de
Polderes

2.4.7. Fixacdo da Curva de Icapara

2.4.8. Fixacdo da Barra do Ribeira

2.5. PLANO DE AGAO PARA A BACIA DO RIBEIRA DE
IGUAPE

2.5.1. Apoiar as Iniciativas da Companhia Brasileira de
Aluminio (CBA) e da CESP (ou sua sucessora) na
Implantacéo de Aproveitamentos Hidrelétricos Propostos
para a Bacia do Ribeira do Iguape

2.5.2. Concluir as Obras do Vertedouro da Barragem do
Valo Grande

2.5.3. Aprimorar a Rede Telemétrica Local e o Sistema
de Alerta contra Inundagdes

2.5.4. Implementar Programas de Relocag&o das
Populagdes Urbanas e Rurais Assentadas em Areas de
Risco

2.5.5. Implantar Sistemas de Sinalizago e Identificagéo,
Indicativos de Areas e Niveis de Risco de Inundagdes
2.5.6. Elaborar o Mapa do Zoneamento de Obras
Inundéveis do Vale do Ribeira

2.5.7. Reavaliagao dos Estudos de Controle de Cheias e
de Aproveitamento Hidroagricola no Vale do Ribeira,
incluindo Também os Vales dos Rios Jacupiranga,
Guaral e Juquia e a Operagédo das Comportas da
Barragem do Valo Grande

2.5.8. Promover Programas Voltados para o
Desenvolvimento Sustentavel da Regiéo

2.5.9. Acelerar o processo de discriminacao e

regularizagdo fundiaria no Vale do Ribeira

2.6. FORUM DE DESENVOLVIMENTO DO VALE DO
RIBEIRA
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2.6.1. Turismo
2.6.2. Mineragao
2.6.3. Agropecuaria/Pesca
2.6.4. Politicas Publicas
2.7. PLANO DE AGAO 2000-2003

3. METAS E ESTRATEGIAS DE CURTO, MEDIO E LONGO
PRAZOS

3.1. DESCRIGAO DAS AGOES

3.2. SIMULAGAO DE RECEITA A SER AUFERIDA COM A
COBRANGA PELO USO DA AGUA

4. FICHAS TECNICAS E PLANO DE INVESTIMENTOS

4.1. FICHAS TECNICAS DAS AGOES DE CURTO PRAZO
4.2. FICHAS TECNICAS DAS ACOES DE MEDIO E LONGO
PRAZOS

4.3. PLANO DE INVETIMENTOS

5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

6. EQUIPE TECNICA
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2.10. Plano de Bacia:
UGRHI 12 — Baixo Pardo/Grande

APRESENTAGAO

1.- A BACIA HIDROGRAFICA DO BAIXO
PARDO/GRANDE - UGRHI 12

1.1.- ASPECTOS GERAIS

1.2.- CARACTERISTICAS FiSICAS

1.2.1.- Geologia

1.2.2.- Recursos Minerais

1.2.3.- Geomorfologia

1.2.4.- Pedologia

1.2.5.- Potencialidade Agricola

1.2.6.- Biodiversidade

1.3.- SOCIO-ECONOMIA

1.3.1.- Histdrico do Desenvolvimento da Regiao
1.3.2.- Dindmica Econdmica Regional

1.4.- DEMOGRAFIA

1.5.- USO E OCUPAGAO DO SOLO

1.6.- SAUDE E SANEAMENTO

1.7.- RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIAIS E
SUBTERRANEOS

1.8.- INVENTARIO DOS MUNICIPIOS

2.- OBJETIVOS, METAS E PROPOSIGAO DE
PROGRAMAS

2.1.- OBJETIVOS E METAS: AS OFICINAS DE TRABALHO
2.1.1.- Primeira Oficina - desenvolvimento dos trabalhos
2.1.2.- Segunda Oficina - desenvolvimento dos trabalhos
2.2.- PROPOSICAO DE PROGRAMAS

2.2.1 - Recomendagdes do Relatorio "0"
3.- CRITERIOS PARA ZONEAMENTO AMBIENTAL
4.- METAS E ESTRATEGIAS DE CURTO PRAZO

4.1.- Bloco "A" - AGOES PARA O APERFEICOAMENTO DO
SISTEMA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA

BACIA HIDROGRAFICA DO BAIXO PARDO/GRANDE
4.1.1.- Atualizagao e fortalecimento do Comité de Bacia
4.1.2.- Integrag@o das diversas instituicdes que atuam na
Bacia Hidrografica

4.1.3.- Educagado Ambiental

4.2.- Bloco "B" - MEDIDAS DE CURTO PRAZO VISANDO A
SUSTAGAO DOS PROCESSOS DE DEGRADAGAO EM
ANDAMENTO

4.2.1.- Controle dos processos erosivos

4.2.2.- Implantac&o da coleta e tratamento de esgotos
4.2.3.- Controle do uso de fertilizantes e defensivos agricolas
4.2.4 - Controle do uso da agua para fins urbanos

4.2.5.- Controle do uso da agua para irrigagao

4.2.6.- Controle do uso das aguas subterraneas

5.- METAS E ESTRATEGIAS DE MEDIO E LONGO
PRAZOS (2004-2010)

5.1.- Bloco "A" - ACOES PARA A CONSOLIDAGAO DO
SISTEMA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA
BACIA HIDROGRAFICA DO BAIXO PARDO/GRANDE
5.1.1.- Consolidagao do Comité de Bacia como drgéo gestor
dos recursos hidricos

5.1.2.- Modernizag&o e atualizacéo das informagdes

5.2.- Bloco "B" - MEDIDAS DE MEDIO E LONGO PRAZOS
VISANDO A RECUPERAGAOQ, PRESERVACAO E
CONSERVACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

5.2.1.- Controle da eroséo rural

5.2.2.- Controle do uso das aguas subterraneas

5.2.3.- Revegetacgéo e recomposicéo de matas ciliares
5.2.4.- Controle do uso da agua para irrigagéo

5.2.5.- Racionalizacao do uso da agua nas atividades
industriais

5.2.6.- Controle do uso da &gua para fins urbanos

5.2.7.- Zoneamento ambiental

5.2.8.- Desenvolvimento juridico-institucional dos Poderes
Publicos Municipais

5.2.9.- Melhoria da disposic¢ao final dos residuos sdlidos

5.2.10. - Controle dos processos de inundacdo
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5.3.- REENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA EM
CLASSES DE USO

5.4.- SIMULAGAO DE RECEITA A SER AUFERIDA COM A
COBRANGA PELO USO DA AGUA NA UGRHI 12

6.- FICHAS TECNICAS E PLANO DE INVESTIMENTOS
6.1.- ACOES DE CURTO PRAZO

6.2.- AGOES DE MEDIO E LONGO PRAZOS
6.3.-PLANO DE INVESTIMENTOS

7.- CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

8.- EQUIPE TECNICA
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2.11. Plano de Bacia:
UGRHI 14 - Alpa

APRESENTAGAO

1. A BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO PARANAPANEMA
1.1. ASPECTOS GERAIS
1.2. CARACTERISTICAS FiSICAS

1.2.1. Geologia

1.2.2. Recursos Minerais

1.2.3. Geomorfologia

1.2.4. Pedologia

1.2.5. Potencialidade Agricola

1.2.6. Biodiversidade
1.3. SOCIO-ECONOMIA

1.3.1. Histdrico do Desenvolvimento da Regiéo
1.4. DEMOGRAFIA
1.5.USO E OCUPAGAO DO SOLO
1.6. SAUDE E SANEAMENTO
1.7. RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIAIS E
SUBTERRAN.

2. OBJETIVOS, METAS E PROPOSIGAO DE

PROGRAMAS

2.1. OBJETIVOS E METAS: AS OFICINAS DE TRABALHO
2.1.1. Primeira Oficina - desenvolvimento dos trabalhos.
2.1.2. Segunda Oficina - desenvolvimento dos trabalhos.

2.2. PROPOSICAO DE PROGRAMAS

3. CRITERIOS PARA ZONEAMENTO AMBIENTAL

4. METAS E ESTRATEGIAS DE CURTO PRAZO
4.1. Bloco “A” - AGOES para o aperfeicoamento do Sistema
de Gest&o dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica do
ALTO PARANAPANEMA.
4.1.1. Modernizagao e fortalecimento do Comité de Bacia
4.1.2. Integracéo das diversas instituigdes que atuam na

Bacia Hidrografica

4.1.3. Educagao Ambiental
4.2. Bloco “B” - Medidas de curto prazo visando dar inicio a
sustacdo dos processos de degradagéo em andamento
4.2.1. Controle dos processos erosivos
4.2.2. Controle do uso de fertilizantes e defensivos
Agricolas

4.2.3. Controle do uso da agua para fins urbanos

5. METAS E ESTRATEGIAS DE MEDIO E LONGO
PRAZOS
5.1. Bloco “A” - AGOES PARA A CONSOLIDAGAO DO
SISTEMA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NA
BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO PARANAPANEMA
5.1.1. Consolidagéo do Comité de Bacia como érgdo
gestor dos recursos hidricos
5.1.2. Desenvolvimento juridico-institucional dos Poderes
Publicos Municipais
5.1.3. Modernizagéo e atualizacdo das informacdes
5.2. Bloco “B” - Medidas de médio e longo prazos visando a
recuperacéo, preservagao e conservagdo dos recursos
hidricos
5.2.1. Zoneamento Ambiental
5.2.2. Controle da eros&o rural
5.2.3. Controle do uso das aguas subterraneas
5.2.4. Controle do uso da agua para irrigagéo
5.2.5. Racionalizagao do uso da agua nas atividades
industriais
5.2.6. Ampliagéo da infra-estrutura sanitaria
5.2.7. Ampliacéo da coleta e tratamento de esgotos
5.2.8. Controle do uso da agua para fins urbanos
5.2.9. Melhoria da qualidade das aguas superficiais
interiores
5.2.10. Melhoria da disposicao final dos residuos Sélidos
5.2.11. Controle do uso de fertilizantes e defensivos
agricolas
5.3. SIMULAGAO DE RECEITA A SER AUFERIDA COM A
COBRANGA PELO USO DA AGUA
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6. FICHAS TECNICAS E PLANO DE INVESTIMENTOS
6.1. ACOES DE CURTO PRAZO

6.2. ACOES DE MEDIO E LONGO PRAZOS

6.3. PLANO DE INVESTIMENTOS

7. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES
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2.12. Plano de Bacia:
UGRHI 15 — Turvo Grande

1 INTRODUGAO

2 OBJETIVOS

3 CARACTERIZAGAO DA UGRHI E SUB-BACIAS

4 METODO DE TRABALHO ADOTADO

5 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
5.1 Elaborac&o, discussao e consolidagao da proposta de
abordagem do Plano
5.2 Analise e sintese do Relatorio Zero
5.3 Acompanhamento e participagdo do CBH na elaboragéo
do Plano
5.3.1 Realizagéo de oficinas de trabalho para discussao
de proposicdes para o Plano
5.3.2 Realizagao de discussdes da minuta do Plano de
Bacia
5.3.3 Avaliacéo dos resultados do processo de
participagéo de representantes locais
5.4 Preparacdo de mapas e quadros sintese por sub-bacia e
UGRHI
5.5 Atualizagdo e complementagéo de dados
5.6 Analise de empreendimentos e estudos solicitados ao
Comité
5.7 Analise da sistematica proposta pelo CORHI para
cobranga pelo uso dos recursos hidricos

5.8 Levantamento e obtengao de documentos de referéncia

6 SOCIOECONOMIA
6.1 Aspectos demograficos
6.2 Economia
6.2.1 Setor Primario
6.2.2 Setor Secundario

6.2.3 Setor Terciario

6.2.4 Interfuncionalidades existentes entre os setores

econdmicos e os recursos hidricos da UGRHI

7 RECURSOS HIDRICOS
7.1 Recursos hidricos superficiais
7.1.1 Disponibilidade de agua superficial
7.1.2 Demandas de aguas superficiais
7.2 Recursos hidricos subterraneos
7.2.1 Disponibilidade de agua subterranea
7.2.2 Demandas de aguas subterréneas
7.3 Balangos demandas versus ofertas de recursos hidricos
7.3.1 Situag&o hidrica em mini-bacias de interesse
7.3.1.1 Quadro constatado em mini-bacias com irrigagao
7.3.1.2 Estudo de mini-bacias para abastecimento urbano
7.4 Qualidade das Aguas
7.4.1 Aguas Superficiais
7.4.1.1 Enquadramento legal dos corpos d'agua
7.4.1.2 Fontes de polui¢éo das aguas superficiais
7.4.1.2.1 Cargas poluidoras de origem industrial
7.4.1.2.2 Residuos de origem industrial
7.4.1.3 Monitoramento da qualidade das aguas
superficiais
7.4.1.3.1 Resultados do monitoramento da qualidade
das aguas superficiais
7.4.1.4 Analise e recomendacgdes em relacdo ao
enquadramento dos corpos d’agua
7.4.2 Aguas subterraneas
7.4.2.1 Qualidade natural das &guas subterraneas
7.4.2.1.1 Aquifero Bauru
7.4.2.1.2 Aquifero Serra Geral
7.4.2.1.3 Aquifero Guarani
7.4.2.2 Vulnerabilidade natural dos aqiiferos
7.4.2.3 Riscos a contaminagao dos aqiferos
7.4.2.4 Fontes de polui¢&o de origem agricola
7.4.2.5 Rede de monitoramento hidrogeoldgico e
resultados obtidos
7.4.2.6 Agdes recomendadas para o uso sustentavel

das aguas subterrneas
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8 SANEAMENTO AMBIENTAL

8.1 Quadro atual do Saneamento Basico na UGRHI

8.2 Subsidios técnicos e diretrizes utilizadas para

preconizagao de metas e a¢des em saneamento basico
8.2.1 Indicagao de metas e agdes para melhoria e
manutencdo do abastecimento de agua
8.2.2 Indicagao de metas e agdes para melhoria do
sistema de coleta e tratamento de esgotos

8.3 Consideragdes finais sobre o planejamento de agfes em

saneamento basico

8.4 Residuos sélidos
8.4.1 Quadro atual sobre os residuos so6lidos domésticos
na UGRHI
8.4.2 Indicagao de metas e agdes para melhoria da
situacdo atual de destinag&o dos residuos solidos
domésticos

8.5 Doengas decorrentes de deficiéncias sanitarias e outros
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2.13. Plano de Bacia:
UGRHI 22 - Pontal do Paranapanema

APRESENTAGAO

1. INTRODUGAO

2. ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO PONTAL DO PARANAPANEMA
2.1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS
2.1.1. Distribuicdo da populagéo segundo as unidades
de planejamento de recursos hidricos
2.2. ASPECTOS ECONOMICOS DA BACIA
HIDROGRAFICA DO PONTAL DO PARANAPANEMA
2.2.1. Setor primario
2.2.3. Setor secundario
2.2.4. Setor terciario
2.2.5. Consolidagao dos setores da economia
2.2.6. Populagdo economicamente ativa - PEA

2.2.7. Valor adicionado

3. RECURSOS HIDRICOS E MEIO FiSICO
3.1. INTRODUCAO
3.2. ASPECTOS DOS MEIOS FiSICO E BIOTICO
3.2.1. Aspectos do Meio Fisico
3.2.2. Areas Degradadas por Processos do Meio Fisico
3.2.3. Aspectos do Meio Bidtico
3.3. DISPONIBILIDADE HIDRICA
3.3.1. Disponibilidade Hidrica Superficial
3.3.2. Disponibilidade Hidrica Subterranea
3.3.3. Disponibilidade Hidrica Total
3.4. CAPTAGOES E DEMANDAS
3.4.1. Captacdes e Demandas Atuais
3.4.2. Usos ndo Consuntivos
3.4.3. Lancamentos Atuais
3.4.4. Outorgas Pelo Uso da Agua
3.5. BALANGO DEMANDAS X DISPONIBILIDADE HIDRICA
3.6. DEMANDAS FUTURAS

3.7. QUALIDADE DAS AGUAS

3.7.1. Qualidade das Aguas Superficiais

3.7.2. Qualidade das Aguas Subterraneas

3.7.3. Fontes de Poluigdo, Saneamento e Residuos

Sélidos
3.8. RECOMENDAGOES DE TEMAS PARA DISCUSSAO
SOBRE AGOES DE GESTAO E DE INTERVENGAO NOS
RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIAIS E
SUBTERRANEOS

4. PLANO DE METAS E AGOES

4.1. OBJETIVOS

4.2. DIRETRIZES GERAIS

4.3. SINTESE DOS PROBLEMAS, AS METAS E ACOES
4.3.1. Metas e Acdes Para Conservacéo e Recuperagao
e dos Recursos Hidricos Superficiais
4.3.2. Metas e Agdes Para Conhecimento da
Disponibilidade, Conservagao e Recuperacédo dos
Recursos Hidricos Subterraneos
4.3.3. Metas e Agbes de Educagao e Recuperagao
Ambiental Direcionadas Aos Recursos Hidricos
Superficiais e Subterraneos.
4.3.4. Metas e Agdes Direcionadas Para a Organizagao
de Agdes Institucionais Relacionada ao CBH-PP e
Criag&o de Agéncia de Bacia.
4.3.5. Metas e Agdes Direcionadas Para Incentivo a
Criacéo de Viveiros Municipais e Privados, de Mudas
Nativas a Serem Fornecidas Para o Programa de
Recuperacdo Ambiental das Bacias Hidrograficas.
4.3.6. Metas e Agdes Direcionadas Para o Fomento e
Incentivo a Criagdo de uma Legislagdo Municipal
Especifica Para Protegdo e Conservagao dos Recursos
Hidricos, Bem Como Apoio ao Aumento da Fiscalizagéo.
4.3.7. Metas e Agdes Direcionadas Para o Fomento e
Incentivo e Criagdo de Associagdes e Participagao
Social nos Programas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

4.3.8. Metas e Agdes Direcionadas a Fomentar a
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Criac&o de Parcerias Regionais Para Preservagéo e
Conservagao dos Recursos Hidricos

4.3.9. Metas e Agdes Direcionadas Para a Organizagao
de Agdes Voltadas ao Acompanhamento da
Implementagao das Agdes do Plano Diretor de Recursos

Hidricos.

5. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS
5.1. 0S RECURSOS FINANCEIROS DO PROGRAMA DE
INVESTIMENTOS
5.2. AS ACOES
5.2.1. As Acdes da componente gestao
5.2.2. As Acdes de Intervengao em Estudos, Servicos e
Obras

5.2.3. Os Investimentos nas Agdes

6. PRINCIPAIS PROBLEMAS DE GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS A SEREM SUPERADOS COM A
IMPLEMENTAGAO DO PLANO DE BACIA DA UGRHI-22.

7. CONCLUSOES
8. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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TABELA 4 — INDICADORES COM MAIORES INDICES DE APROVAGAO

Indicador Nivel local Nivel Nacional
(%) (%)
Densidade populacional (total, urbana, rural) 96 97
indice de cobertura vegetal (%) 93 100
Taxa de conformidade da agua — OD (% de amostras) 93 93
indice de tratamento de esgotos coletados (%) 90 87
indice de captagdo de agua para abastecimento urbano (m3/hab.) 85 87
indice de atendimento urbano de coleta de esgotos (% pop.) 84 87
indice de urbanizagao 84 83
indice de populacdo nao atendida por coleta de lixo (%) 83 86
indice de consumo per capita de 4gua (m3/hab) 80 81
indice de captacdo de agua para irrigacdo (m3/ha) 78 88
indice de abastecimento urbano de agua via rede (% pop.) 77 83

(1) indice de aprovagao: soma dos critérios “muito importante” (valor 1) e “importante” (2).

TABELA 5 — INDICADORES COM MAIORES INDICES DE REJEIGAO (1)

Indicador Nivel local Nivel Nacional

(%) (%)

Populacdo ocupada por setor de atividade, em relagdo a pop. 72 69

Economicamente ativa (%)

indice de densidade de drenagem urbana (comprimento dos cursos 58 56

d’agua/Km?)

Rendimento nominal médio mensal per capitd (R$/hab.) 57 59

PIB per capitd (R$/hab.) 55 51

IDH — Longevidade (0 a 1) 50 53

(1) indice de rejeicdo: soma dos critérios “pouco Importante” (valor 3) ou “irrelevante” (valor 4).

TABELA 6 — INDICADORES COM MENORES iNDICES DE REJEIGAO

Indicador Nivel local Nivel Nacional

(%) (%)
Densidade populacional total, urbana, rural (hab/kmz) 0,0 0,0
indice de cobertura vegetal (%) 6,0 0,0
Taxa de conformidade da agua em relagdo ao OD (% deamostras) 7,0 50
indice de captagdo de agua para abastecimento urbano (m3/hab.) 8,0 10
indice de tratamento de esgotos coletados (%) 9,0 10
indice de atendimento urbano de coleta de esgotos (% pop.) 13 9,0

(1) indice de rejeicdo: soma dos critérios “pouco importante” (valor 3) ou “irrelevante” (valor 4).
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TABELA 9 - OS INDICADORES MAIS VALORIZADOS NO PAINEL

Nivel local Nivel Nacional
Dimensao Indicadores i i
Peso (1) Ranking e Peso Ranking e
classe (2) classe (3)
Pressdes sf)b.re os Densidade p%pula(:lonal total, urbana e 3.58 2 (A) 347 1(A)
estoques hidricos rural (hab/km®)
(quantidade e qualidade) | jndice de urbanizagdo (% / ano) 2.43 11 (C) 2.24 12 (C)
indice de captagdo de agua para
Pressdes relativas as abastecimento urbano (m*/hab.) 3.25 3(A) 3.03 3(A)
demandas hidricas indice de captagdo de agua para
irrigacao (mghab) 2.24 15 (D) 2.60 9(C)
indice de langamento de matéria
Pressdes relativas a organica nas aguas (DBO/hab/dia) 236 12.(C) 2.00 15 (D0
poluigéo indice de utilizagdo de P na agricultura
(kg/hab/ 2.01 17 (D) 2.04 14 (D)
Taxa de conformidade da agua em
relagdo a DBO (% de amostras) 2.97 5() 2.12 5(8)
Taxa de conformidade da agua em
_ relagdo ao OD (% de amostras) 280 7(B) 263 8(8)
Estado qualitativo das — - -
aguas Indice de toxidade das aguas
superficiais (média anual e regra dos 2.70 8 (B) 2.58 10 (C)
90%)’
IQA — indice de qualidade da agua
(média anual e regra dos 90%)97 263 9(C) 2.70 6(8)
Débitos minimos de x dias consecutivos
o x anos de recorréncia (l/c km? ou 2.44 10 (C) 244 11 (C)
Estado quantitativo das m3/hab/ano)
Aguas Coeficiente d t rficial
oeficiente de escoamento superficia
(precipitagdo/débitos) 2.04 16 (D) 1.86 24 (D)
Estado dos meios indice de cobertura vegetal (%/ano) 3.61 1 (A) 3.43 2 (A)
aquaticos
indice de tratamento de esgotos
coletados (%) 3.18 4 (A) 2.65 7 (B)
Indlcc? dg tlratamento de. esggtos em 234 13 (D) 220 13 (D)
Desempenho dos relagéo a agua consumida (%)
servicos de agua e indice de atendimento urbano de coleta
saneamento basico de esgotos (% pop.) 2.29 14 (D) 1.97 17 (D)
indice de lixo corretamente disposto (%
do volume produzido que é disposto em 2.93 6 (B) 2.75 4 (B)
aterros sanitarios)

(1) Limites entre 0 a 6 (vide metodologia);
(2) O ranking leva em conta a posi¢ao do grau de valorizagéo de cada indicador entre os 64 indicadores do painel.
As classes de importancia foram identificadas com o auxilio da técnica dos quartis:

o Nivel local:

' O indice de toxidade é associado ao IQA da NSF (1970) e indica a presenga de elementos toxicos na agua. Se um ou
mais elementos téxicos sdo detectados em concentragbes ndo conformes, o indice de toxidade e o préprio IQA
adquirem valor 0 (funcdo binéria).

2 0 IQA foi proposto em 1970 pela National Sanitation Foundation (USA) a partir da selecdo e ponderacdo de
parametros de qualidade da agua. Os 9 parametros sdo: OD (0,17), coliformes fecais (0,15), pH (0,12), DBO (0,10),
Nitratos (0,10), fosfatos (0,10), temperatura (0,10), turbidez (0,08), sdlidos totais (0,08). O indice é obtido pela férmula:
IQA ="Y =1 w11 no qual g1 é a qualidade do parametro (0 a 100) obtido a partir da respectiva curva de qualidade, e wq é
0 peso respectivo (0 a 1).
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Classe A — Indicadores com maior nivel de valorizagdo do painel: acima da média 3 em uma escala maxima de 6;
pertencentes ao 1° quartil, ou seja, os 4 indicadores mais valorizados do painel; intervalo entre 3.18 e 3.58.

Classe B — Indicadores correspondentes ao 3° ou 4° quartis: situados entre os 50% mais valorizados da tabela acima,
ou seja, entre os 8 indicadores mais valorizados do painel, mas com indices abaixo da média 3; intervalo entre 2.70 e
2.97;

Classe C - Indicadores correspondentes ao 2° quartil: situados entre os 75% mais valorizados da tabela acima, ou seja,
entre os 12 indicadores mais valorizados do painel; intervalo entre 2.36 e 2.63;

Classe D — Indicadores correspondentes ao 1° quartil: situados entre os 25% menos valorizados da tabela acima;
intervalo entre 2.01 e 2.34.

+ Nivel nacional:

Classe A — Indicadores com maior nivel de valorizagdo do painel: acima da média 3 e m uma escala maxima de 6;
pertencentes ao 1° quantil, ou seja, os 4 indicadores mais valorizados do painel; intervalo entre 3.03 e 3.47.

Classe B — Indicadores correspondentes ao 3° ou 4° quartis: situados entre os 50% mais valorizados da tabela acima,
ou seja, entre os 8 indicadores mais valorizados do painel, mas com indices abaixo da édia 3; intervalo entre 2,63 e
2,75.

Classe C - Indicadores correspondentes ao 2° quartil: situados entre os 75% mais valorizados da tabela acima, ou seja,
entre os 12 indicadores mais valorizados do painel; intervalo entre 2.24 e 2.60.

Classe D — Indicadores correspondentes ao 1° quartil: situados entre os 25% menos valorizados da tabela acima;
intervalo entre 1.86 e 2.20.

(3) Considerando-se as sugestbes (tabela 7), este indicador pode ser utilizado como “indice de perda de cobertura
vegetal (%/ano).”
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