SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, INFRAESTRUTURA E LOGISTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO

YKUA CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL
RESPONSAVEL TECNICA: PILAR CAROLINA VILLAR

PRODUTO 3 - RESUMO EXECUTIVO E MINUTAS FINAIS

INSTRUMENTOS LEGAIS E INFRALEGAIS PARA PROTECAO E CONSERVACAO DA
AREA DE AFLORAMENTO DO SISTEMA AQUIFERO GUARANI NO ESTADO DE
SAO PAULO

SAO PAULO
2023



Lista de figuras

Figura 1: UgRHIs e mapa dos municipios SP localizados na area aflorante.............cccccceevvverrvenrreennnnne. 8
Figura 2: Indice de Vulnerabilidade Natural do SAG & cONtaminagao ...............ceveveeueveeeeeeeeeeeeeeeen. 10
Figura 3: Fundamentos, objetivos, diretrizes, instrumentos de gestdo e a arquitetura institucional da
Politica Nacional de Recursos HidIICOS. ......cc.eeieriirieiiiie ettt 13
Figura 4: Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH...............c..c......... 14
Figura 5: Orgios com competéncia em matéria de 4guas subterraneas segundo o Dec. n.° 32.955/1991
............................................................................................................................................................... 17
Figura 6: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo...........c.ccvee..... 22
Figura 7: Instrumentos de gestdo para as 4gUas SUDLEITANECAS ..........cceevveerreereereereereesieesreesereeveesneas 23
Figura 8: Fluxograma do processo de proposicdo de uma Area de Restrigao e Controle.................... 26
Figura 9: Proposta de areas de restri¢ao e controle na zona de afloramento do Aquifero Guarani. .... 27
Figura 10: Unidades de conservagdo localizadas na area de afloramento do Aquifero Guarani........ 37
Figura 11: Fluxograma para a criagdo de uma UC PUblica..........ccceoievieviieniiniiciiccecee e 38
Figura 12: Fluxograma do tramite dos processos de criagdo de RPPN..........cccoconiiiiininiiinen 38
Figura 13: Zonas de gestdo do ZEE-SP (Anexo I do Decreto n.° 67.430/2022)......cccveeevvecrvevreenreennnnns 57
Figura 14: As areas de afloramento indicadas nas zonas do ZEE..............ccccoooiiiiiininiininencneen, 58
Figura 15: Processo de criagdo de uma APRM.........cccciiiiiiiienienieiie e see e ese e seee s 62
Figura 16: Proposta de areas de intervengdo na APRM-SAG ........cccocoviiviieiiiiiiiiicceceeeeeevee i 68
Figura 17: Politicas publicas, tipos de planos, ambitos geograficos e entidades coordenadoras do
processo de planejamento de recursos hidricos no Brasil...........cccccvveiirviiinieniienienieeeeeeeeee e, 80
Figura 18: Diretrizes para a elaboragdo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas .... 85
Figura 19: As aguas subterraneas nos planos de bacia, com base nas Resolugdes CNRH................... 87
Figura 20: Servigos Ecossistémicos prestados pelas aguas subterraneas...........ccecvevverveeveerveereeneens 95

Lista de Quadros

Quadro 1: Resolugdes Nacionais Editadas pelo CNRH que tratam especificamente das aguas

SUDLEITATICAS ... vttt ettt ettt bt et e st shteat e sae et e st e eab et e ebe e bebeeh e e besaeeabesheeabeabeeaeenbenbeenbenbeeneenbesheeneesaeeaes 15
Quadro 2: Principais bases da politica de recursos hidricos do Estado de Sdo Paulo .........ccccceueennenne 19
Quadro 3: Vantagens e desvantagens da adogdo de um programa permanente de conservagao e

protecdo contra polui¢do e superexplotagdo das 4guas SUDLEITANEAS .........ceevvrrercrerreeresreeeeese e 25
Quadro 4: Areas de Restrigdo e Controle de Uso de Aguas SUBLEITANEAS............c.cvevervrrererecreraenanns 28
Quadro 5: Vantagens ¢ desvantagens das areas de protegao Maxima. .......ceceeeveereeruervesvesseeeseesieess 29
Quadro 6: Vantagens e desvantagens dos perimetros de protecao de POGoS ......eecveereerveeriersieriieeniens 31
Quadro 7: Classificagdo das UCs de Protegao Integral........ccccoveeveereirieeiieiinesriesessee e esee e esveeseeens 34
Quadro 8: Categorias de Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel.......cocevveervevciencieeseenieeneeenns 34
Quadro 9: Principais UCs e areas protegidas na area de afloramento do SAG-SP........ccccceeviivennens 36
Quadro 10: APAs na area de afloramento e situacdo dos planos de Manejo.......ccvvevvereerrerercrerrrerrennns 41
Quadro 11: Inclusdo das aguas subterraneas nos planos de manejo de APAs da area de afloramento do
SAG-SP ettt ettt et bt bt e be bt bt e bt e h et e she et e b e et e b bt et e benaean 43
Quadro 12: As vantagens e desvantagens das UCs de Protec@o Integral ........cccccoeveeveininieninincnene. 49
Quadro 13: Vantagens e desvantagens das UCS de uso Sustentavel........ccecvveveerveerienciiniennieeneeneens 50
Quadro 14: Diretrizes de gestao aplicaveis para 0 SAG-SP na Zona de Gestao 1 .......ccoeceeveeeiieenenne 58
Quadro 15: Diretrizes de gestao aplicaveis para 0 SAG-SP na Zona de Gestao 2 ........cceeceereeeiveennenne 59
Quadro 16: Diretrizes de gestdo aplicaveis para 0 SAG-SP na Zona de Gestao 4 ........coecveevvvveenveennne 60
Quadro 17: Diretrizes de gestdo aplicaveis para o SAG-SP na Zona de Gestao 5 .......cceceeveeveenene 60
Quadro 18: Vantagens e desvantagens do ZEE-SP ........ccccviviiiiiiiiniiiiiieiitceee e 61
Quadro 19: Condigdes para a instalagdo de infraestrutura em APRMS........cccovvvvvveviininnceinecneenenns 64
Quadro 20: Condigdes de controle e monitoramento da qualidade ambiental...........cccooveveervreennnn. 65

Quadro 21: Areas de intervenco, definigio € SUAS SUDAIEAS. .......ov.evereevecvrieerressereeeeeseeeereesesessesseneeees 67



Quadro 22: A regulacao dos usos na APRM - SAG ...c..coceiiiieiininienineeseee e e 68
Quadro 23: Vantagens e desvantagens da criacdo de uma APRM-SAG.........ccccovvvrvirirncivineenieennens 69
Quadro 24: Diretrizes para as aguas subterraneas contidas nas Leis Organicas dos municipios. ....... 73
Quadro 25: Tipo de estratégia adotada pelos MUNICIPIOS ..c.verveeuvirrerieriinieieneeeere et 75
Quadro 26: Vantagens ¢ Desvantagens do Plano diretor e legislagdes derivadas ........cccocvvveveecieenennns 77
Quadro 27: Vantagens e desvantagens do PERH .......c..ccccoiiiieiiiiiiiineeeeceeeee e, 85
Quadro 28: Conteudo dos planos de bacia e suas fontes legais. ........ccooereerireenirieesenenere e 89
Quadro 29: Resultados dos critérios avaliados nos planos de bacia por UGRHISs sobre a area de
Af10TAMENTO AO SAG ..ottt et h et bt sb e et b e et b e bt e bbbt e b e 92
Quadro 30: Vantagens e desvantagens dos planos de bacia..........ccecevereevereneenieneceneneeneseeeee 94
Quadro 31: Comparag¢do entre as areas de restricdo e controle de aguas subterraneas e as areas de
Protecao MAaxima de AqUITETOS. ... .ccveireereerieiieeere ettt st se e 103
Lista de Tabelas

Tabela 1 -Ntumero de municipios localizados na area de afloramento por UGRHIS...........cccocvvevrennnnne 9



SUMARIO

8T8 o e L0 To%: 1o TSRS PRTRRRRt 6
O Aquifero Guarani no Estado de Sdo Paulo ¢ as areas de afloramento.............cccceeeveevieciieieenienieennen. 7
O risco de poluicao das areas aflorantes: a relacdo vulnerabilidade e carga contaminante ................ 9
Projetos desenvolvidos N0 AQUITEIO GUATANI..........ccuievieriieriieitiestiesteereereeteereesteeseresereeereeveereesseens 10
O MARCO REGULATORIO DAS AGUAS SUBTERRANEAS NO ESTADO DE SAO PAULO.. 12
As bases da Politica Nacional de Recursos HIdIiCOS .........ccuevveriiiiieiieniieneesee e 12
A gestio das aguas subterraneas no Estado de SA0 Paulo..........ccccovvvvieriiiiiiiieniieieeeeeceeeee 15
A protecdo constitucional das 4ZUas SUDIEITANECAS ........c..ccveerrveiieeieereereesteeeieeseresereereeveeseesseesseens 15
As aguas subterraneas e a politica estadual de recursos hidriCos..........ecvevverierieniieeciecieeeeeeneeee, 16
A Lei Estadual n.° 7.663/1991: uma nova forma de gerir os recursos hidricos paulistas ..................... 18
O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH .........cccoooveiiiiiiiiiiciieniiennn, 20
OS INSTRUMENTOS DE GESTAO E AS AGUAS SUBTERRANEAS ........coovverririnreineinenens 23
Instrumentos de gestdo para a protegdo e conservacao das areas de afloramento............c.cceceererueenene. 24
Programa permanente de conservagdo e prote¢do contra poluicdo e superexplotacdo das aguas
0] 0] 53y %31 U2 USSP 24
Area de restri¢io e controle de captagdo e uso de 4guas SUDLEITANEAS .................coeveevereveeerrerrennanns 25
Areas de Protegio MAXima de AQUITETO ...........ccoviuiveovieeeeeeeeeeeeeee e 28
Perimetros de Prote€C0o de POGOS ......c.uiieviiieieieee ettt e e e eareeereeans 30
Unidades de Conservagao € 0S aQUITEIOS .......eevvieriiiiieeiiieieeriieseestestesreeteeseesseesseesssesssesnseensaensaens 32
A criacdo de UCs para a protegao doSs aqUIferoS........c.eecverveerieririiiiirieerieereeseeseesne e eseeseessnenenes 32
OS IPOS A8 UCS...uiiiiiiiieciieciiecie ettt ettt et et e b e eteesteestaestbeesbeeabeesseesaassessseasseesseesseeseesssesssassnenes 33
O Sistema Estadual de Florestas — STEFLOR .......ccooiiiiiieiiiieeceeeee ettt 35
As Unidades de Conservagao localizadas na area de afloramento do Aquifero Guarani...................... 35
O Processo de criagdo de uma Unidade de CONSEIrvagao ........c..eeeveeeeueeeiiieeeieeeiieeeeieeeeiee e eveeeeinee s 38
Planos de Manejo no Estado de SA0 Paulo..........cccueeiiiiiiiiiiiciiccie ettt eve 40
Os Planos de Manejo das Areas de Protegio Ambiental (APAs) localizadas na area de afloramento do
SAG-SP ettt bt et h e e h et h et h e e a e et e bt et bt e at et bt et e bt enean 41
Prote¢do das areas de afloramento nas APAS sem plano de Manejo.........c.ccvevveevveevieiienieeieenreennens 42
A protecdo das areas de afloramento nas APAs com plano de manejo..........c.ceeevvverreeieenieeieenreennens 43
APA Corumbatai - Botucatu — Tejupa — Perimetro BotucatU.........c.cecveveeveercieeciiecieieneeeieene, 43
APA do Rio Batalha.......cccooiiiiiieiee ettt ettt nae s 44
APA T tE-JUMITIIM ..ottt ettt ettt ettt e bt e sbeesatesatesabeebeenbeenaeeenees 45
Vantagens e oportunidades das UCS ..........ccieviiiiiiiiiiieieeeereesee st eee e ebe et seesaessaeenseenseensaesseens 46
Licenciamento ambiental e a compensacdo ambiental Nas UCS ........c.cccveeveeriienivenieneenienieeieereenieens 46
Compensa¢do ambiental por autorizagdo de supressdo de vegetagdo, corte de arvores isolados ou
INEEIVENGCOES CIM APPS. ...ceiiiiiiiie ettt ettt et e e et e e te e e e e eeaaeeereeen 48
TCMS VTAE ...ttt ettt b et b et e bt s et et e s b et e st e e bt et e sbe et entesaeens 48
Pagamento por servi¢os ambientais em Unidades de CONSEIvagao ..........ccvevveevvveeveevieveenieenieenneens 49
OULTOS DENETICIOS . .veeutietieiie ittt ettt sttt et et e e s bt e st tesabeeabe e bt e bt e sbeesmeeemeeeneeeaeens 49
Principais desafios das UCS ........cciecierierierienieeiteieeieesieeseeeseesseeesseeseesseesseesssesssesnseessessseesseessaens 49
Gestao integrada das UCs: Mosaicos, Corredores Ecologicos ¢ Reserva da Biosfera...............ccveu... 52
IMIOSICOS -..eueeeuteetteette ettt ettt et e bt s et eat e et e bt e e bt e sateeabeembeem b e e bt e sbeesateeateembeebeeebeeeateenbeenbeenbeenns 52
ReSErva da BIOSTETa.......coouiiiiiiiiiiieeee ettt 53
COITEAOTES CCOLOZICOS ..vveuvvrrurieurieiieritestesteeteeseesseesstesseesssessseessaessaesseesssessseasseessesssessssesssessennses 53

O Zoneamento Ecoldgico ECONOMICO-ZEE ............cccooiiiiiiiiieiiiiccie ettt 54
Zoneamento Econdmico Ecoldgico do Estado de Sdo Paulo — ZEE-SP........ccccovveeiiiviiviiciiciecieene 54
As areas de afloramento do Sistema Aquifero Guarani no ZEE-SP ..........ccccocvvvinciieiiecienieeeen, 57
Area de Protecdo e Recuperagio de MananCIaiS................evveveeueeeeeueeeseeseseseeeeseeseeseeeeseesseesesseseeneeeen 61
Proposta de Minuta de Projeto de Lei de Area de Protegdio ¢ Recuperagdo de Manancial do Sistema
Aquifero Guarani (APRM-=SAG) .....ccooviiiiiiieiiteie ettt sttt ettt e e e steeseaessaesssessseessaesseessnesnnes 65
Plano diretor como instrumento de protecdo da area de afloramento do SAG ........ccccevereeinineennnne. 70
Os Municipios na protecdo das aguas subterraneas: o Plano Diretor e seu papel no ordenamento
LS w1103 4 | OO OO OO PRTR PR 70
O plano diretor no Estado de Sdo Paulo e as areas de afloramento ...........cccceeeeeeceeninienencnsienenne. 71

Os planos diretores da 1eZid0 dO SAG-SP.......cccoooiiiiiiiiciiceeteeese e v e e veereesaee 72



Os municipios e a inclusdo das areas de afloramento nos instrumentos de politica territorial ............. 73

Municipios e a protecdo das aguas subterraneas nos Planos Diretores..........cceeveevevvieiieieenieenieennnnn, 74
Previsdo da recarga artificial nos planos diretores municipais: o caso de Ribeirdo Preto................. 78
Plano Estadual de Recursos Hidricos de S80 Paulo.........cccceoiiiiiiiiiiieiiiiiicee e 82
Planos de bacia hdrO@rafiCa ........c.ccciiiiieiieiiiiiiciecie ettt ete e eve e ve e teestbesebeseveeabeesseeraesrnens 85
O Contetdo minimo sobre Aguas Subterraneas nos Planos de Recursos Hidricos ...................... 87

Os planos de bacia hidrografica com base na Deliberagdo CRH 275/2022.........c.cccovevvevveriencieennnnns 88
Servigos ecossistémicos, aguas subterraneas € pagamento por Servigos ambientais ...........c.ceeveeenennn. 94
A Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (Lei n.° 14.119/2021) .....cceecvveviereennns 96
A Politica de Pagamento por Servicos Ambientais do Estado de Sdo Paulo.........c.ccecevineiiininnnnnene 98
Oportunidades dOS PSA ........oooiioiieiecie ettt ettt e et e e be e baestaesnaeenbeenseenseenees 100
CONSIAETACOES FINAIS......iicviiieiieciieetee ettt e e et e et e e eaeeeeteeeeaaeeeaeeeeteeeereeenneas 101
RETEIEIICIAS ...ttt ettt b e s h e st et e bt e bt e s bt e sbeesateeateenbeenbeesaeeeas 104
PROPOSTAS DE MINUTAS. ..ottt ettt ettt ettt ettt et et sb et s be et e b sbe et e sbeeneas 111

Proposta de Deliberagdao CRH para estabelecer Programa Permanente de Conservagdo e Protegdo
contra a Poluigdo e Superexplotacdo das Aguas Subterraneas do Estado de Sao Paulo — Protege-

ASub e seu Grupo Técnico de acompanhamento..............coeviiiininiiiiniiie 111
Proposta de minuta de Resolugdo SEMIL para a regulamentagéo das Areas de Protecéo a Recarga
e AZUAS SUDLEITANCAS ....ecvvieeiiiieiiieeiie et e eteeeiteeeteeetteestbeeetbeessseeessaeessaeassseessseessseeensseessseeensses 117

Proposta de minuta de Resolugdo SEMIL criando a Area de Protecdo a Recarga dos afloramentos
do Sistema AQUITEIO GUATANI..........ccverierieiiieieeieeseerte e steete e e esseesseesssessseesseesaessaesseesssesssennns 124



DIAGNOSTICO JURIDICOS DOS INSTRUMENTOS LEGAIS E INFRALEGAIS
PARA AS AREAS DE AFLORAMENTO DO AQUIFERO GUARANI

RESUMO EXECUTIVO

Introducao

As aguas subterraneas tém um papel fundamental no desenvolvimento econdmico, no
abastecimento de 4agua publico e privado, bem como na manutencdo dos ecossistemas e do
fluxo de base dos rios (VILLAR et al. 2022). Os setores agropecudrios, industriais ¢ de
saneamento sao usuarios representativos, bem como essas aguas garantem o abastecimento de
pequenas comunidades que nao tém acesso a outras fontes (HIRATA et al., 2019).

O Estado de Sao Paulo faz um uso intenso dessas dguas. Dentre os seus aquiferos,
destaca-se o Sistema Aquifero Guarani (SAG), que apresenta a maior area, totalizando
190.000 km? e as maiores vazdes potenciais entre 20 a 360 m*/h (GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2007, p. 5). A maior parte do aquifero ¢ confinada pelos basaltos da
formagdo Serra Geral, contudo o SAG se comporta como livre, em uma pequena por¢ao
aflorante cuja 4rea varia na literatura entre 15.000 km? (IPT, 2015) a 19.000km?
(SANTAROSA et. al., 2021). As areas de afloramento se caracterizam como uma zona de
recarga direta, por isso, elas representam a por¢ao mais vulneravel a contaminagdo e
concentram as maiores taxas de recarga do sistema, além de abrigar os maiores usudrios do
recurso € aportarem agua para os cursos de agua locais.

Nesse contexto, a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado
de Sao Paulo (SEMIL) promoveu a contratagdao do estudo “Proposicao de instrumentos legais
e infralegais para prote¢do e conservacdo da area de afloramento do Sistema Aquifero
Guarani no Estado de Sao Paulo”. Essa iniciativa faz parte do processo de Cooperacao
Técnica celebrado entre o Estado de Sao Paulo e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
para apoiar o fortalecimento de suas politicas publicas relacionadas a seguranca hidrica nos
aspectos institucionais, técnicos € normativos.

O objetivo geral desse estudo ¢ apresentar os principais instrumentos legais e
infralegais existentes para proteger as areas de afloramento e propor minutas de legislacao
para serem adotadas pelo Poder Publico com o objetivo de proteger essas areas. Analisaram-
se os seguintes instrumentos de gestdo: a) Programa permanente de conservagdo e prote¢ao
contra a poluigdo e superexplotacio das dguas subterraneas; b) Areas de restrigio e controle
de captagdo e uso das dguas subterraneas; c) areas de protecdo maxima aquiferos; perimetros
de protegao de pogos; d) Unidades de Conservacao; e) Zoneamento Ecoldgico Economico; f)
Areas de Protecdo e Recuperagdo de Mananciais; g) Planos Diretores; h) Plano Estadual de
Recursos Hidricos; 1) Planos de Bacia Hidrografica; e j) Pagamento por servigos ambientais.
Além disso, foram propostas minutas de legislacdo dedicadas a regulamentar o Programa
permanente de conservagdo e protecdo contra a poluicdo e superexplotacdo das aguas
subterraneas ¢ as Areas de Protegio Maxima, bem como criar uma Area de Prote¢io Maxima
para os afloramentos do Sistema Aquifero Guarani.

A metodologia utilizada foi a andlise documental da literatura especializada e da
legislagao federal e estadual sobre o tema, bem como a realizagdo de entrevistas com
especialistas e a condugdo de enquetes com os membros dos Comités de Bacia Hidrografica e
das Agéncias de Aguas, localizados na porgdo aflorante do SAG. Além disso, realizou-se a
analise do Plano Estadual de Recursos Hidricos, bem como dos Planos de Bacia Hidrografica
das unidades de gerenciamento de recursos hidricos, de 40 planos diretores e dos planos de
manejo das areas de protecdo ambiental localizadas nas areas de afloramento do SAG.



O Aquifero Guarani no Estado de Sao Paulo e as areas de afloramento

O Sistema Aquifero Guarani (SAG) se localiza no centro leste da América do Sul,
entre as coordenadas 16° e 32° de latitude sul e 47° e 60° de longitude oeste, na Bacia
Geologica Sedimentar do Parand. Ele ocupa uma 4rea de 1.087.879 km?, que se distribuem
entre Argentina (225.500km?); Brasil (735.918 km?), Paraguai (71.700 km?), e Uruguai
(45.000 km?) (OAS, 2009, p. 62). Trata-se de um aquifero poroso e confinado, em
aproximadamente 90% de sua area, sendo que as zonas de afloramento correspondem apenas
a 124.650 km? (LEBAC/UNESP, 2008).

Sua maior por¢do encontra-se no territério do Brasil (61,65%), que também ¢é o
principal usuério, consumindo 93,6% do volume total extraido, 1.04km’/ano. O SAG
brasileiro ¢ composto pelos arenitos das formagdes Piramboia e Botucatu, estendendo-se por
oito estados: Goias, Mato Grosso; Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Sao Paulo (LEBAC/UNESP, 2008). A area de afloramento brasileira ¢ de
aproximadamente 66.000 km?, sendo que os Estados do Mato Grosso do Sul, S3o Paulo e Rio
Grande do Sul possuem os maiores percentuais (ANA, 2016).

O Estado de Sao Paulo possui uma parcela consideravel do SAG brasileiro, colocando
0 na terceira posi¢io, com uma 4rea de aproximadamente 142.958,48 km? (OAS, 2009). O
aquifero ¢ majoritariamente confinado, contudo na “por¢ao centro-nordeste do Estado passa a
condi¢do de aquifero livre, ocupando faixa norte-sul, na por¢do centro-leste, onde esta
localizada a faixa aflorante, com aproximadamente 15.000 km?” (IPT, 2010, p. 18).

A regido de afloramento do SAG representa um importante sistema hidrologico, em
virtude de seu papel para o aquifero e da sua conexdo com a rede fluvial regional
(SANTAROSA et. al, 2021). Durante o periodo de seca, o fluxo de base dos rios ¢
prioritariamente garantido pelas dguas subterraneas, enquanto na estagdo chuvosa, os aportes
de dgua a rede fluvial podem atingir 65-70% do total das descargas (BATISTA et al. 2018).

Os estudos conduzidos nas bacias hidrograficas indicam que a recarga no SAG livre
pode alcangar porcentagens entre 10 — 12% do total das precipitagdes, enquanto que a recarga
profunda responsdvel pela reabastecimento da 4rea confinada seria de 0,5% do total das
precipitacoes (SANTAROSA et al, 2021; RABELO; WENDLAND 2009; GASTMANS et al.
2012, 2010; WENDLAND et al. 2015).

Sua faixa aflorante se localiza na borda leste do aquifero e se estende pelas seguintes
UGRHis: 04 -Pardo, 05 - Piracicaba/Capivari/ Jundiai; 08- Sapucai/Grande; 09 - Mogi-
Guacu; 10 - Tiete/Sorocaba; 13 - Tieté Jacaré; 14 - Alto Paranapanema (figura 1). A area de
afloramento localizada entre as UGRHIs 16 e 17 correspondem a uma porcentagem muito
pequena da area de afloramento ¢ decorre das “janelas geologicas” existentes na regido (IPT,
2010, p.12). A distribuicdo das areas de afloramento no territdrio ocorre de foma desigual,
sendo que as UGRHI 04 - Pardo ¢ a UGRHI 13 - Tieté - Jacaré possuem as maiores areas
(IPT, 2010). Essas areas se caracterizam por regioes de “relevo plano e suave ondulado,
sustentadas por espessos solos arenosos, muito friaveis, permeéveis e de baixa capacidade de
reter poluentes” (IPT, 2011, p.19).

A regido de afloramento se estende pelo territorio de 105 municipios de forma total ou
parcial (IPT, 2011, p.30). A tabela 1 demonstra como se distribuem esses municipios nas
UGRHIs. A maioria deles ¢ de pequeno porte (menos de 50 mil habitantes), contudo ha
municipios de médio e grande porte como Ribeirdo Preto, Piracicaba, Franca, Sdo Carlos,
Araraquara, Rio Claro, Jau, Botucatu e Araras (IPT, 2010).

Apesar do SAG ser um aquifero transfronteiri¢o, a 4gua que ingressa nos afloramentos
da porcao paulista, ndo possui caracteristicas de fluxo transfronteiri¢o, portanto nao ha riscos
de conflitos com outros paises (OAS, 2009). Os conflitos se restringiriam principalmente as
UGRHIs vizinhas ou entre os usuarios de aguas superficiais e subterraneas, em virtude da
perda de pocos causada pelo rebaixamento do aquifero ou da diminui¢do da descarga nos rios



estaduais e federais, contudo faltam dados sobre a conexdo entre aguas superficiais e
subterraneas.

Figura 1: UgRHIs e mapa dos municipios SP localizados na area aflorante

| Area de afloramento do Aquifero Guarani
no Estado de Sao Paulo

r

Fonte: IPT, 2010.
Elaborado por: Pilar Carolina Villar e Tito Livio Barcellos Pereira.



Tabela 1: Niimero de municipios localizados na 4rea de afloramento por UGRHIs

UGRHIs Total de Municipios Municipios que (%) da 4area de
nas UGRHIs possuem territorio na  UGRHI no SAG

arca de afloramento
do SAG

04 — Pardo 27 16 39,00%

05 -PCJ 61 11 21,10%

08 - Sapucai Mirim/ 23 14 36.80%

Grande

09 - Mogi Guagu 43 14 29,80%

10 - Tieté Sorocaba 34 10 27,70%

13 - Tieté — Jacaré 34 25 39,70%

4 - Al 5 14 16,20%

Paranapanema

7.~ - Medio 45 2 0,40%

Paranapanema

Fonte: Barbosa et al., 2020, p. 91-92
O risco de poluicao das areas aflorantes: a relacio vulnerabilidade e carga contaminante

O dinamismo econdmico da regido sobre a qual se localizam os afloramentos do SAG
congrega atividades rurais, urbanas e industriais, que representam um risco para a qualidade
das aguas. O risco de poluicdo pode ser definido pela interagdo e associagdo entre a
vulnerabilidade natural do aquifero e a carga contaminante aplicada no solo ou em
subsuperficie (FOSTER; HIRATA, 1991). J& vulnerabilidade natural de um aquifero pode ser
definida como uma propriedade intrinseca de seu meio e diz respeito a sua maior ou menor
susceptibilidade de ser afetado por uma carga poluente imposta (FOSTER et. al, 2002). Isto &,
a sensibilidade da qualidade das dguas subterrdneas a uma carga poluente esta diretamente
relacionada a capacidade de atenuacdo contra poluentes do material geologico ou do solo que
separa a zona saturada do aquifero da superficie (FOSTER et al., 2002).

A identifica¢do da vulnerabilidade dos aquiferos tem como principal meta classificar
os aquiferos em trés categorias: a) os aquiferos com alta vulnerabilidade, onde um amplo
espectro de atividades pode contaminar as aguas subterraneas; b) os aquiferos de baixa
vulnerabilidade, ou seja, aqueles onde uma atividade antrdpica dificilmente os contaminaria; e
¢) os aquiferos de média vulnerabilidade, que abarcariam todos aqueles que nao se enquadram
nas duas primeiras categorias (FOSTER; HIRATA; ANDREO, 2013). Neste terceiro caso, o
perigo estaria mais condicionado ao tipo de atividade e sua operagao do que propriamente as
caracteristicas hidrogeoldgicas (FOSTER; HIRATA; ANDREO, 2013). A avalia¢do de
vulnerabilidade natural a contaminagdo do SAG demonstrou indices que variam de Médio-
baixo até Alto-alto (IPT, 2010), vide figura 2. As areas de drenagens representam os indices
mais altos de vulnerabilidade.

A prevencdo contra a perda da qualidade das dguas subterrdneas se fundamenta em
duas estratégias: a) acoes voltadas a protecao do aquifero; e b) acdes que visam a protecdo das
fontes de agua para abastecimento publico (FOSTER et al., 2002). Tais estratégias
pressupdem as seguintes agdes: 1) produzir conhecimento técnico para identificar as
vulnerabilidades e riscos de poluicdo; ii) restringir ou limitar tipos de uso que possam
produzir cargas contaminantes que possam comprometer o aquifero; iii) compatibilizar o uso
€ a ocupacao para manter a permeabilidade natural; iv) criar zonas de protecdo da recarga ou
dedicadas a induzir a recarga artificial; e v) estabelecer perimetros de protecao de pogos.

As principais fontes de contaminacdo de aquiferos estdo relacionadas a problemas na
operacdo com represas de residuos industriais e aterros; presenca de lixdes; vazamentos de
fossas sépticas; irrigacdo por atomizacao das dguas de esgoto; despejo de lodo de esgoto no



solo; pogos de despejo por injecdo; uso inadequado de fertilizantes e pesticidas agricolas;
vazamentos em redes de esgoto ou tanques de armazenamento; infiltracdo de contaminantes
atmosféricos combinados com a chuva; intrusdo de aguas salgadas; derramamentos
acidentais; infiltragdo proveniente de bacias de contencdo, incluindo as de aguas pluviais
urbanas; e contaminacao proveniente de atividades de mineragdo (FOSTER; HIRATA, 1991).

Figura 2: indice de Vulnerabilidade Natural do SAG a contaminagio

indice de Valnerabilidade Matual
do SAG 3 Contaminagio
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Fonte: IPT, 2010.

A protecdo das areas de afloramento ¢ importante pois permite a recarga da porgao
livre do SAG, garante a qualidade das aguas subterraneas, mantém nascentes e o fluxo de base
de cursos de 4agua locais e regionais.

Projetos desenvolvidos no Aquifero Guarani

Os afloramentos do SAG foram alvo de projetos destinados a promover o
conhecimento técnico € melhorar a sua gestdo. O principal projeto desenvolvido na area foi p
Projeto Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani
(PSAG), realizado entre os anos de 2003 a 2009. Esse projeto contou com a participacao dos
quatro paises do aquifero e de diversas organizacdes internacionais, com destaque ao Banco
Mundial e ao Fundo Mundial para o Meio Ambiente (financiadores) e a Organiza¢do dos
Estados Americanos (agéncia executora) (VILLAR, 2015). Durante sua execucdo, foram
instituidas as Unidades Estaduais de Execucdo do Projeto e os escritorios das areas piloto. O
estado de Sao Paulo contou com uma Unidade Estadual e uma unidade local, na area piloto de
Ribeirdo Preto, a qual foi escolhida em virtude do uso intenso das aguas subterraneas e da
presenca de areas de recarga.



Outro projeto desenvolvido na area foi a Cooperacdo Técnica entre a Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (Brasil) Secretaria de Meio Ambiente, Satde Publica
e Prote¢do ao Consumidor do Estado da Baviera (Alemanha), para conduzir um Projeto de
Sistema de informagao para o gerenciamento ambiental dos recursos hidricos subterraneos na
area de afloramento do Aquifero Guarani no Estado de Sdo Paulo, que propos uma area de
restricdo e controle de extracdo das aguas subterraneas no municipio de Ribeirdo Preto
(SMA/SP; STMLU/BAVIERA, 2004).

Por fim, tem-se o Projeto Ambiental Estratégico Aquiferos (PAE Aquiferos), que pode
ser dividido em duas fases a dos anos 2007 a 2010 e a de 2011 a 2014. Seu objetivo era
“identificar as areas criticas e sensiveis em termos de qualidade e quantidade dos aquiferos do
Estado de Sao Paulo, subsidiando a criacdo de mecanismos de controle e restricdo, para
propiciar condi¢des de uso sustentdvel da agua subterrdnea” (INSTITUTO GEOLOGICO,
2011, p. 3).

No ambito do PAE Aquiferos foi realizado o Diagndstico Ambiental para Subsidios ao
Plano de Desenvolvimento e¢ Protegdio Ambiental (PDPA) da Area de Afloramento do
Aquifero Guarani no Estado de Sao Paulo, que consolidou a principal base de conhecimento
sobre a 4rea de afloramento do SAG, e elaborou projeto de minuta de lei criando a Area de
Protegdo e Recuperagdo de Manancial da Area de Afloramento do Sistema Aquifero Guarani
no Estado de Sdo Paulo (APRM-SAG), usando como base a Lei Estadual no 9.866/1997.
Também elaborou-se o Roteiro Orientativo para Delimitacio da Area de Pocos (IRITANI;
EZAKI, 2012), bem como estudos para a criagcdo de areas de restri¢do e controle de uso das
aguas subterraneas no estado.



O MARCO REGULATORIO DAS AGUAS SUBTERRANEAS NO ESTADO DE SAO
PAULO

As bases da Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Constitui¢do Federal de 1988 dividiu o dominio das aguas entre Unido e Estados.
Dessa forma, caberia a Unido, a gestdo dos “lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos
marginais e as praias fluviais” (art. 20, III); enquanto os Estados seriam responséaveis por gerir
“as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido” (art. 26, I).

A Constituicao Federal também atribui a Unido, competéncia privativa para legislar
sobre aguas (art. 22, IV) e competéncia exclusiva para “instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso” (art.
21, XIX). Para regulamentar esses comandos constitucionais se promulga a Lei Federal n°
9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Essa base legal transformou a gestdo dos recursos
hidricos e deve ser observada pelos estados no momento da execucao de suas politicas
estaduais dedicadas ao gerenciamento dos recursos hidricos estaduais.

A Lei 9.433/1997 ¢ composta por 57 artigos divididos em quatro titulos: Titulo I — Da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; Titulo II — Do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (Singreh); Titulo III — Das Infragdes e Penalidades; e Titulo IV — Das
Disposigdes Gerais e Transitorias. Os dispositivos da PNRH se referem as dguas de maneira
geral, sem fazer diferenciagdo entre as aguas superficiais e subterraneas. Seu contetido ¢
resumido na figura 3.

Essa lei ndo trouxe diretrizes especificas para as aguas subterraneas, contudo ao criar o
Singreh, estabeleceu-se todo um aparato institucional, capaz de adaptar e operacionalizar a
gestao as particularidades dos recursos subterraneos. O Singreh corresponde ao conjunto de
orgdos e entidades que atuam na gestdo de recursos hidricos no Brasil, com hierarquias e
atribui¢des especificas segundo a sua escala de atuagdo. Essa arquitetura politico
administrativa ¢ apresentada na figura 4, sendo composta por trés categorias de 6rgdos,
conforme sua natureza e atuacdo (GRANZIERA, 2015, p. 125):

= Orgios colegiados: Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); Conselhos
de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal e Comités de Bacia
Hidrografica;

= Orgios e entidades de gestio e controle: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), Agéncias de Agua, 6rgdos e entidades dos poderes publicos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais, cujas competéncias se relacionem com a
gestao e controle de recursos hidricos;

* Organizacées civis de recursos hidricos: (a) consoércios e associagdes
intermunicipais de bacias hidrograficas; (b) associagdes regionais, locais ou setoriais
de usudrios de recursos hidricos; (c) organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa
com interesse na area de recursos hidricos; (d) organizacdes ndo governamentais com
objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade; (e) outras
organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos



Figura 3: Fundamentos, objetivos, diretrizes, instrumentos de gestdo e a arquitetura institucional da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

FUNDAMENTOS (art. 1°)

= pem de dominio publico;

= recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

= Uso prioritario para o consumo humano e a dessedentacdo de animais em
situactes de escassez;

= uso muliplo das aguas;

= bacia hidrografica como unidade territorial para implementacdo da PNRH e
atuacéo do Singreh;

= gestdo descentralizada e participativa (Poder Publico, usuarios e comunidades.

OBJETIVOS (art. 2°)

= gssegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade hidrica, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos;

= utilizac&o racional e integrada dos recursos hidricos;

= prevencédo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos;

= incentivar e promover a captacio, a preservacio e o aproveitamento de dguas
pluviais.

DIRETRIZES GERAIS DEACAO (art. 3°)

= gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

= adequacio da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidficas,
demaograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

= |ntegracédo da gestdo hidrica com a ambiental;

= articulacdo do plangjamento hidrico com o dos setores USUArios e com 0S
planejamentos regional, estadual e nacional;

= articulacdo da gestio hidrica com a do uso do solo;

= integracédo da gestio das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

INSTRUMENTOS DE GESTAO (art. 5°)

= planos de Recursos Hidricos;

= enguadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S Usos
preponderantes da agua;

= gutorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

= cobranca pelo uso de recursos hidricos;

= 5Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos.

SINGREH (art. 5°)

= Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

= Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico;

= Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do DF;

= grgéos dos poderes publicos federal, estaduais, do DF e municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

= Agéncias de Agua.

Fonte: Villar et. al., 2022, p. 30.



Figura 4: Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH
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Fonte: Villar et al. (2022), p.32

Apesar do dominio estadual das aguas subterraneas, os 6rgaos federais do SINGREH
influenciam sua gestdo, com destaque & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento ¢ ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNHR).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é uma autarquia sob
regime especial, com autonomia administrativa e financeira, criada pela Lei Federal n.°
9.984/2000. A ANA integra a estrutura do Ministério do Meio Ambiente e ¢ responsavel pela
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Essa entidade apoia a gestdo
estadual e busca fortalecer a gestdo integrada dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, destacando a relagdo rio-aquifero. Sua atuacdo na area de dguas subterraneas se
da principalmente pela conducgdo das seguintes acdes: a) promocao do conhecimento sobre as
aguas subterraneas, principalmente no caso de aquiferos interestaduais e transfronteirigos; b)
sistematizagdo de dados e monitoramento de aguas subterraneas; c) fomento e apoio na
elaboracdo de planos de recursos hidricos que contemplem as dguas subterrineas; e d)
capacitagcdo no tema (VILLAR et. al., 2022).

O CNRH ¢ o o6rgdo consultivo e deliberativo, com carater nacional, do SINGREH,
cuja atuacgdo esta prevista nos arts. 33, inciso I, 34 a 36 da Lei 9.433/1997 e no art. 2° da Lei
n.° 9.984/2000. Dentre suas atribui¢des, inclui-se a edicdo de resolucdes, com o objetivo de
estabelecer diretrizes para adaptar a aplicagdo dos instrumentos de gestdo as aguas
subterraneas. As resolucdes expostas no quadro 1 determinam as principais diretrizes de
gestao que devem ser incorporadas pelos Estados na constru¢ao da gestao integrada das dguas
superficiais e subterraneas.



Quadro 1: Resolugdes Nacionais Editadas pelo CNRH que tratam especificamente das aguas subterraneas

Resolu¢ao CNRH n.° 15/2001
Resolu¢ao CNRH n.° 16/2001
Resolu¢ao CNRH n.° 22/2002

Resolu¢ao CNRH n.° 29/2002

Resolu¢do CNRH n.° 48/2005
Resolu¢do CNRH n.° 76/2007

Resolug¢des Nacionais editadas pelo CNRH

Estabelece as diretrizes gerais para a gestdo de dguas subterraneas

Dispoe sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Estabelece diretrizes para a insercdo das aguas subterrdneas nos
instrumentos Planos de Recursos Hidricos

Define diretrizes para a outorga de uso dos recursos hidricos para o
aproveitamento dos recursos minerais

Estabelece critérios gerais para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos.
Estabelece diretrizes gerais para a integragdo entre a gestdo de recursos

hidricos e a gestdo de dguas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa

ou destinadas a fins balnearios

Dispde sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de

agua superficiais e subterraneos

Estabelece critérios e procedimentos gerais para prote¢do ¢ conservagio

das aguas subterraneas no territorio brasileiro.

Estabelece diretrizes e critérios a serem adotados para o planejamento, a

implantacdo e a operacdo de Rede Nacional de Monitoramento Integrado

Qualitativo e Quantitativo de Aguas Subterrineas

Aprova diretrizes para o cadastro de usuarios de recursos hidricos e para a

integracdo das bases de dados referentes aos usos de recursos hidricos

superficiais e subterraneos.

Estabelece critérios e diretrizes para implantacdo de Recarga Artificial de

Aquiferos no territorio brasileiro

Estabelece diretrizes e critérios gerais para defini¢do das derivagdes e

captagdes de recursos hidricos superficiais e subterrdneos, ¢ langamentos

de efluentes em corpos de agua e acumulagdes de volumes de agua de

pouca expressdo, considerados insignificantes, os quais independem de

outorga de direito de uso de recursos hidricos, e da outras providéncias.

Estabelece diretrizes para a gestdo integrada de recursos hidricos

superficiais e subterraneos que contemplem a articulag@o entre a Unido, os

Estados e o Distrito Federal com vistas ao fortalecimento dessa gestao.
Fonte: Villar et al., 2022, p.35.

Resolu¢do CNRH n.” 91/2008
Resolu¢do CNRH n.° 92/2008-

Resolu¢ao CNRH n.” 107/2010

Resolu¢ao CNRH n.° 126/2011

Resolu¢ao CNRH n.” 153/2013

Resolu¢ao CNRH n.° 184/2016

Resolu¢io CNRH n.° 202/2018

A gestdo das aguas subterrianeas no Estado de Sao Paulo

A gestdo das aguas subterraneas no Estado de Sao Paulo esta fundamentada na
Constituicao Estadual, na Lei Estadual n.° 7.663/1991, que institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e na Lei
Estadual n.° 6.134/1998 que dispde sobre a preservagdo dos depoésitos naturais de aguas
subterraneas do Estado de Sao Paulo, que foi regulamentada pelo Decreto n.° 32.955/1991. Se
percebe que a protecdo especifica das dguas subterraneas ¢ inclusive anterior a propria politica
estadual de recursos hidricos, que por sua vez ¢ anterior a politica nacional de aguas.

A protecio constitucional das aguas subterraneas

A Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, promulgada em 1989, trata especificamente da
protecao das dguas subterraneas. O art. 206, reconhece as dguas subterraneas como “reservas
estratégicas para o desenvolvimento econdmico-social e valiosas para o suprimento de dgua
as populagdes” e impde ao Poder Publico o dever de criar um “programa permanente de
conservagao e protecao contra poluicao e superexplotagdo”, o que ainda nao ocorreu.

Além disso, os arts. 205 a 213 trazem as bases para o estabelecimento da politica
hidrica estadual, cujos fundamentos e objetivos de gestdo eram inovadores e sO seriam
previstos na esfera federal com o advento da Lei n.° 9.433/1997, tais como: 1) o uso multiplo
das aguas; ii) a utilizacdo racional e integrada das aguas; iii) a gestdo descentralizada e



participativa; iv) a ado¢do da bacia como unidade territorial de gestdo; v) a prioriza¢do do uso
da agua para o consumo humano; e vi) a busca pela prevengao contra eventos hidrologicos
criticos e da protec¢ao dos recursos hidricos.

Para operacionalizar esse regime de dguas, se incumbiu ao Estado o dever de criar o
sistema integrado de gerenciamento dos recursos hidricos (art. 205), estabelecer normas para
controlar a erosdo (art. 209) e incentivar os municipios a adotarem medidas para a
conservagdo das aguas (art. 210), além de prever a cobranga pelo uso dos recursos hidricos
(art. 211).

As aguas subterrineas e a politica estadual de recursos hidricos

A Lei n.° 6.134/1988 foi o primeiro diploma legal a dispor especificamente sobre a
preservacao dos depodsitos naturais de dguas subterraneas do Estado de Sdo Paulo, sendo
inclusive anterior a Constitui¢do Estadual e a politica de dguas. As 4guas subterraneas sao
definidas como aquelas que ‘“ocorram natural ou artificialmente no subsolo, de forma
suscetivel de extracdo e utilizagdo pelo homem” (art. 1°, paragrafo inico). Apesar de ter como
foco as aguas subterraneas, a lei ja alertava que se deveria levar em conta a interagao dessas
aguas com as superficiais e com o ciclo hidrologico (art. 2).

A Lei n.° 6.134/1988 retoma a exigéncia constitucional de um programa permanente
de preservagdo e conservagdo das aguas subterraneas (art. 4°), o qual deve promover o uso
racional, a aplica¢do “de medidas contra a sua poluicdo ¢ manutengdo do equilibrio fisico,
quimico e biologico em relacdo aos demais recursos naturais” (art. 4°, § 1.°). Por sua vez,
incumbiu aos oOrgdos estaduais competentes o dever de avaliar os recursos hidricos do
subsolo, fiscalizar sua utiliza¢do e adotar medidas para evitar sua contaminagdo e deterioragao
(art. 4°, § 2.°).

O langamento de residuos liquidos, s6lidos ou gasosos sé poderia ser feito se nao
poluisse essas dguas (art. 5°), enquanto a implantacdo de distritos industriais ou de grandes
projetos de uso de dguas subterraneas (irrigagdo, colonizagado, etc) deveriam ser precedidos de
“estudos hidrogeologicos para a avaliagao das reservas e do potencial dos recursos hidricos e
para o correto dimensionamento do abastecimento”, bem como se sujeitariam a aprovacao
administrativa (art. 6°). A lei previu ainda a possibilidade de estabelecer: a) areas de restrigcao
a captacdo e uso das aguas subterraneas para preservar, conservar ¢ manter “o equilibrio
natural das aguas subterraneas, dos servigos publicos de abastecimento de agua, ou por
motivos geotécnicos ou ecoldgicos” (art. 7) e; b) areas de protecdo aos locais de extracao de
aguas subterraneas (art. 9°). Outra acdo importante para a protecdo foi a necessidade de
cadastrar os pogos (art. 10, § 1.°).

Sua regulamentacao veio por meio do Decreto n.° 32.955/1991 (alterado pelo Decreto
n.° 63.261/2018), o qual detalhou as principais exigéncias relacionadas as aguas subterraneas.
Esse decreto ¢ composto por 50 artigos divididos em seis capitulos: “Das Disposi¢des
Preliminares”; “Da Defesa da Qualidade”; “Das Areas de Protecdo”; “Das Aprovagoes,
Outorgas e Cadastramento”; “Das Medidas Preventivas”; “Da Fiscalizagdo e das Sangdes”.

O Decreto n.° 32.955/1991 determina que o gerenciamento das aguas subterraneas
deve incorporar: a) sua avaliagdo e o planejamento do seu aproveitamento; b) outorga e
fiscalizacdo; e ¢) medidas para sua conservacao (art. 4°). O art. 6° traz as defini¢des de aguas
subterraneas, aquifero, aquifero confinado, aquifero de rochas fraturadas, pogco ou obra de
captacdao, pogo jorrante ou artesiano, pogo tubular, poluente, polui¢do, recarga artificial,
sistema de disposicdo de residuos e usudrio. Infelizmente, ndo se apresentaram definigdes
juridicas de conceitos técnicos importantes como area de recarga, area de afloramento e area
de descarga.

Nos artigos 7° a 13 do Decreto n.° 32.955/1991 se definem os 6rgaos responsaveis pela
operacionalizacdo da gestdo das dguas subterraneas (figura 5), bem como se enfatiza a



necessidade de adotar medidas de controle ambiental para preservar essa reserva hidrica, que
¢ considerada estratégica pela Constituicdo Estadual.

Figura 5: Orgios com competéncia em matéria de aguas subterraneas segundo o Dec. n.° 32.955/1991
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Fonte: Decreto n.° 32.955/1991

O DAEE e a CETESB sao os principais atores para a operacionalizacdo da gestdo das
aguas subterraneas, tendo um papel destacado na aplicacio e regulamentagdo dos
instrumentos para o controle de uso e combate a poluicdo das aguas subterraneas. O Instituto
de Pesquisas Ambientais (IPA), incorporou o Instituto Geologico, sendo que o Nucleo de
Geociéncias, Gestdo de Riscos e Monitoramento Ambiental do IPA ¢é a unidade administrativa
responsavel por gerar conhecimento na area de geociéncias (Decreto n.° 65.796/2021). O
Conselho de Recursos Hidricos (CRH) representa o 6rgao colegiado da gestdao paulista (Dec.
Est. n.° 64.636/2019), ao qual, entre outras atribuigdes, cabe exercer fungdes normativas e
deliberativas relativas a formulagdo, implantacdo e acompanhamento da Politica Estadual de
Recursos Hidricos. A Camara Técnica de Aguas Subterrdneas (CTAS) cabe estabelecer as
diretrizes para a gestdo das dguas subterraneas, tendo assumido o papel do Grupo Técnico de
Aguas Subterrdneas (GTAS), que era previsto na redagdo original do artigo 13 do Dec.
32.955/1991, o qual foi revogado pelo Decreto n.° 63.261/2018. Deve se citar ainda o papel
da Secretaria de Vigilancia em Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa)
no controle e vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e na definicao dos
padrdes de potabilidade (art. 9 do Decreto n.° 32.955/1991).

O artigo 14 determina que “nenhuma atividade desenvolvida podera poluir, de forma
intencional ou ndo, as aguas subterrdneas”. O art. 15 exige que os empreendimentos
caracterizados como fontes de alto risco ou perigo para as aguas subterraneas devem
apresentar “detalhada caracterizagdo da hidrogeologia e vulnerabilidade de aquiferos, assim
como medidas de protecdo a serem adotadas”.

O art. 16 impde a manutengdo da qualidade das aguas subterrineas como uma
condicionante para o transporte e langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos. Por
sua vez, o art. 17 faz diversas exigéncias relacionadas a implantacdo e operagdo de projetos de



disposi¢do de residuos no solo, como forma de evitar a contaminagao das dguas subterraneas.
O art. 26 condiciona a aprovacao dos o0rgaos gestores a implantacao de “distritos industriais,
de grandes projetos de irrigacdo, de colonizagdo e outros, que dependam da utilizagdo de agua
subterranea, ou ponham em risco sua qualidade natural”.

O art. 19 do Decreto n.° 32.955/1991, alterado pelo Decreto 63.261/2018, permite o
estabelecimento de areas de protecao sempre que for necessario restringir a captacdo € o uso
dessas dguas, no interesse de sua conservagdo, protecdo e manuten¢do do equilibrio natural,
dos servigos de abastecimento de dgua, ou ainda por motivos geotécnicos ou geologicos.

As areas de protecdo classificam-se em: areas de prote¢do méaxima, areas de restrigdo e
controle e areas de protecdo de pocos (art. 20). As areas de restricdo e controle foram
regulamentadas pela Deliberagdo CRH n.° 52/2005, que estd em processo de revisdo. As areas
de protecdo maxima ainda ndao foram regulamentadas. As areas de protecdo de pocos se
dividem em duas categorias (arts. 24 e 25): i) perimetro imediato de prote¢do sanitaria e ii)
perimetro de alerta. Os perimetros foram regulamentados pela Instrucao Técnica DPO n.°
10/2017, porém nao ha diretrizes legais para estabelecer o tamanho dos perimetros de alerta
(IRITANI; IZAKE, 2012).

O Decreto n.° 32.955/1991 também aborda os seguintes temas: i) processo de
aprovacgoes, outorgas e cadastro de pocos (arts. 26 a 36); ii) operacao ¢ manutengao de pogos
(arts. 37 a 38); iii) medidas especificas para os pogos abandonados (art. 40) e os pogos
jorrantes ou artesianos (art. 41); e iv) possibilidade de conduzir processos de recarga artificial
(art. 43). A implementacdo da recarga artificial no Estado “dependerd de autorizagdo do
DAEE” e sera condicionada a apresentacao de estudos que comprovem sua ‘“conveniéncia
técnica, econdmica e sanitdria e a preservacao da qualidade das aguas subterraneas™ (art. 43).
Até o momento, o DAEE ndo regulamentou a recarga artificial.

A Lei Estadual n.° 7.663/1991: uma nova forma de gerir os recursos hidricos paulistas

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo estabeleceu as bases
da politica hidrica (quadro 2), tendo como objetivo “assegurar que a agua, recurso natural
essencial a vida, ao desenvolvimento econdomico e ao bem-estar social, possa ser controlada e
utilizada, em padrdes de qualidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas geragoes
futuras, em todo territério do Estado de Sao Paulo” (art. 2°).

Essa norma ¢ composta por 38 artigos, divididos em Titulo I — da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e Titulo II — Da Politica Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
além de 8 artigos que compdem as Disposi¢des Transitorias. O Titulo I se divide em dois
capitulos: a) Capitulo I - Objetivos e Principios”, o qual compreende a “Se¢do I — Das
Disposi¢des Preliminares” e a Secdo II — Das Diretrizes Politicas”; b) Capitulo II — Dos
Instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, o qual ¢ composto pela Se¢do I — Da
Outorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos, Se¢do II — Das Infracdes e Penalidades,
Secao III - Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos, Secao IV — Do Rateio de Custos das
Obras. O Titulo II se estrutura em 3 capitulos: a) Capitulo I — Do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH, que se subdivide em Secao I -Dos objetivos,
Secdo II — Dos Orgaos de Coordenagio e de Integracio Participativa, Se¢io III Dos Orgdos de
Outorga de Direito de Uso das Aguas, de Licenciamento de Atividades Poluidoras e Demais
Orgdos Estaduais Participantes; b) Capitulo II - Dos Diversos Tipos de Participacio
contempla a Secdo I - Da Participagao dos Municipios, Se¢ao II - Da Associagao de Usuarios
dos Recursos Hidricos, Se¢do III - Da Participacao das Universidades, de Institutos de Ensino
Superior e de Entidades de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico; ¢) Capitulo IIT - Do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, o qual inclui a Se¢do I - Da Gestao do
Fundo, Se¢ao II — Dos Recursos do Fundo, Secao III — Das Aplica¢des do Fundo; e Segao 1V
— Dos Beneficiarios.



Quadro 2: Principais bases da politica de recursos hidricos do Estado de S@o Paulo

Principais bases da Politica de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo

Principios (art. 3°)

gerenciamento descentralizado, participativo e integrado, sem dissociagdo dos aspectos
quantitativos e qualitativos e das fases meteorica, superficial ¢ subterranea do ciclo hidrologico
(art. 3°,D);

bacia hidrografica como unidade de planejamento e gerenciamento (art. 3°II);

bem publico, de valor econdmico (art. 3°, I1I);

rateio do custo das obras de aproveitamento multiplo de interesse comum ou coletivo (art. V)
combate e prevencao das causas e dos efeitos adversos da poluigdo, das inundagdes, das estiagens,
da erosdo do solo e do assoreamento dos corpos d’agua (art. 3°, III);

compensagdo aos municipios afetados por areas inundadas resultantes da implantagdo de
reservatorio e por restrigdes decorrentes de leis de protegdo de RH (art. 3°, IV);

compatibilizagdo do gerenciamento dos RH com o desenvolvimento regional e com a protecao do
meio ambiente (art. 3°, V);.

Diretrizes (art. 4° a 8°)

utilizagdo racional dos RH, assegurado o uso prioritario para o abastecimento das populagoes;
maximizacdo dos beneficios socioecondmicos resultantes do aproveitamento multiplo dos RH;
protecdo das aguas contra agdes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

defesa contra eventos hidroldgicos criticos, que oferegam riscos a saide e a seguranca publicas
assim como prejuizos econdémicos e sociais;

desenvolvimento do transporte hidroviario e seu aproveitamento economico;

desenvolvimento de programas permanentes de conservagdo e protecdo das aguas subterraneas
contra poluicéo e superexploracdo;

prevengao da erosdo do solo nas areas urbanas e rurais, com vistas a protecdo contra a poluigao
fisica e 0 assoreamento dos corpos d’agua.

Programas de desenvolvimento para municipios com areas inundadas (art. 5°)

Acgoes integradas para o tratamento de afluentes e esgotos; (art. 6°)

Programas com os municipios para: i) instituicdo de areas de prote¢do ¢ conservacdo das aguas
destinadas ao abastecimento; ii) implantagdo, conservagdo e recuperagdo das areas de protecdo
permanente e obrigatoria; iii) zoneamento das areas inundédveis e manuten¢do da capacidade de
infiltragdo do solo; iv) implantac¢do de sistemas de alerta e defesa civil; v) racionaliza¢do do uso
das aguas; vi) combate e prevengdo das inundac¢des e da erosdo; vii) tratamento de aguas
residuarias. (art. 7°).

Articulacao do Estado com a Unido, outros Estados vizinhos ¢ municipios para o aproveitamento
¢ controle dos recursos hidricos em seu territorio (art. 8°).

Instrumentos de gestiao hidrica

Outorga de Direitos de Uso dos Recursos Hidricos (art. 9 — 10)
Infragdes e Penalidades (art. 11)

Cobranga pelo uso dos recursos hidricos (art. 14)

Rateio de custos (art. 15)

Plano Estadual de Recursos Hidricos e Planos de Bacias (art. 16 — 20)

Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 22 a 29)

Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH; (art. 22, 23 ¢ 25)

Comités de Bacias Hidrograficas, com atuacdo em unidades hidrogréaficas estabelecidas pelo
Plano Estadual de Recursos Hidricos (art. 22, 24 ¢ 26)

Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI (art. 27 ¢ 28);

Agéncias de Bacia (art. 29);

Orgidos da Administragdo Direta ou Indireta do Estado, responsaveis pelo gerenciamento dos
recursos hidricos, no que se refere aos aspectos de quantidade e de qualidade (art. 30)

Mecanismos de Financiamento

Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO
Conselho de Orientagio COFEHIDRO

Fonte: Lei Est. n.° 7.663/1991
Elaborado pela autora



Essa legislacdo estabeleceu o objetivo, principios, diretrizes, instrumentos de gestdo e
uma rede de 6rgaos para promover a gestao, chamada Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SIGRH. Embora mencione as aguas subterrdneas, seu foco sdo os
recursos hidricos. O texto legal destaca a importdncia da gestdo integrada das aguas
superficiais, subterraneas e metedricas (art. 3, I), a necessidade do seu uso racional (art. 4°, I)
e o desenvolvimento de programas permanentes de conservacdo e protecdo das aguas
subterraneas contra poluicdo e superexploracdo (art. 4, VI). Além disso, reafirma a
aplicabilidade da outorga de direito de uso de recursos hidricos e do cadastro para a utilizagao
das dguas subterraneas e prevé infracdes e penalidades.

Dentre os seus principais instrumentos destacam-se os planos de bacia hidrografica, a
outorga de direito de uso e a cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Ao contrario da Lei
Federal n.° 9.433/1997, a Lei Est. n.° 7.663/1991 nao menciona o enquadramento dos corpos
de 4gua em classes, segundo os usos preponderantes. Esse instrumento foi previsto na
legislagdo paulista apenas para as aguas superficiais com base no Decreto Estadual n°
8.468/1976, que definiu as classes de uso, e o Decreto 10.755/1977, que apresentou o
enquadramento dos corpos d’agua receptores no Estado.

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH

O SIGRH tem como objetivo executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e
formular, atualizar e aplicar o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Esse sistema ¢ composto
por diversos 6rgaos estaduais e regionais, que contam com a participagdo de representantes do
Estado, municipios e sociedade civil (art. 2° da Lei 9.763/1991). A Lei n.° 7.663/1991 traz
duas classificagdes em relagdo a esses 0rgdos e entidades:

- Orgios de Coordenacio e de Integracio Participativa: compreendem os
colegiados, consultivos e deliberativos, de nivel estratégico, a saber o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CRH, de nivel central, ¢ os Comités de Bacias
Hidrograficas, com atuacdo em unidades hidrograficas estabelecidas pelo Plano
Estadual de Recursos Hidricos e que contam com o apoio do Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI.

- Os orgaos de outorga de direito de uso das aguas, de licenciamento de atividades
poluidoras e demais 6rgaos estaduais participantes: 6rgaos da administracdo direta
ou indireta do Estado que possuam atribuicdo especificas no gerenciamento de
recursos hidricos. Desses 6rgaos destacam-se os seguintes:

- Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica — SEMIL, que, por
meio da Coordenadoria de Recursos Hidricos, coordena e supervisiona as
atividades de gerenciamento, bem como assume a presidéncia do CRH e da
Secretaria Executiva do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
SECOFEHIDRO;

- Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE - que é o ente
responsavel pelo exercicio das atribuicdes relativas a outorga do direito de uso
e de fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo de uso, controle, prote¢do e
conservagao de recursos hidricos;

- CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, que ¢ responsavel
pelo licenciamento de atividades potencialmente poluidoras e a fiscalizagdo do
cumprimento da legislagdo de controle de poluicdo ambiental, tornando-se o
principal ator no controle da qualidade das 4guas.



O SIGRH e a implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos possuem o
suporte financeiro do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, previsto no art. 35 da Lei Est. n.°
7.663/1991 e regulado pelo Decreto Est. n.° 48.896/2004. Sua administragdo ¢ feita pelo
Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — COFEHIDRO, que conta
com a colaboragdo da Secretaria Executiva — SECOFEHIDRO (vide Dec. Est. n.°
48.896/2004, alterado pelo Dec. Est. n.° 65.499/2021). O COFEHIDRO possui composi¢ao
tripartite (governo estadual, municipios e sociedade) e sua atribui¢ao principal é supervisionar
a aplicacao dos recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos, sendo que as competéncias
especificas do COFEHIDRO e da SECOFEHIDRO se encontram, respectivamente, nos
artigos 6° e 7° do Dec. Est. n.° 48.896/2004.

O COFEHIDRO também pode designar agentes técnicos para andlise e
acompanhamento técnico da execug¢dao dos empreendimentos financiados pelo FEHIDRO,
conforme preceitua a redagdo do art. 3° do Dec. Est. n.° 48.896/2004 (alterado pelo Dec. n.°
65.499/2021).

A figura 6 sintetiza a estrutura institucional responsavel por promover a gestdo das
aguas e operacionalizar os principais instrumentos da politica hidrica. A estrutura do SIGRH
(sistema estadual) faz parte do SINGREH (sistema nacional), sendo que esses 6rgaos devem
trabalhar de forma coordenada para promover a gestdo das aguas. O SIGRH tem o papel de
orientar os Municipios a: promover a gestdo integrada das aguas subterrdneas de acordo com
os planos de recursos hidricos; b) proteger as areas de recarga dos aquiferos; e c¢) estimular a
adocdo de praticas de reuso e de recarga artificial (Res. CNRH n.° 15/2001).



Figura 6: Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo
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OS INSTRUMENTOS DE GESTAO E AS AGUAS SUBTERRANEAS

Ao analisar as normas de recursos hidricos, as resolu¢des do CNRH e do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, bem como as legislagdes correlacionadas ao uso dos recursos
hidricos para fins especificos (agricultura, saneamento, planejamento territorial) ou a protecao
ambiental ¢ possivel identificar uma gama de instrumentos de gestdo que podem contribuir
para a protecao das aguas subterraneas, conforme demonstrado na figura 7.

Figura 7: Instrumentos de gestdo para as dguas subterraneas
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Fonte: Villar e Hirata (2022a, p. 5)

Esses instrumentos beneficiam a gestdo do Sistema Aquifero Guarani e de suas areas
de afloramento. O estado de Sao Paulo implementou a maioria deles, porém ainda seria
necessario regulamentar e implementar os seguintes: i) enquadramento dos corpos de agua
subterranea conforme os usos preponderantes; ii) campanhas para estimular a regularizacao de
pocos; iii) procedimentos para compartilhamento de informagdes entre o 6rgdo de recursos
hidricos e o 6rgao gestor de recursos minerais sobre os direitos minerarios de pesquisa ou
lavra de 4guas minerais, termais, gasosas, potaveis de mesa ou destinadas a fins balnearios;
1v) areas de protecdo de recar aquiferos; regulagdo do procedimento de recarga artificial de
aquiferos; v) plano estadual de saneamento basico (em elaboracdo); vi) sistema estadual de
informacdes sobre irrigacao e plano estadual de irrigagdo (VILLAR; HIRATA, 2022b).

A seguir se analisam os seguintes instrumentos: Programa permanente de conservagao
e prote¢do contra poluigdo e superexplotacdo das aguas subterraneas; areas de restri¢ao e
controle de captacdo e uso de dguas subterraneas; areas de protecdo méaxima de aquiferos;
perimetros de protecao de pogos; unidades de conservacdo e planos de maneja das areas de
protecao ambiental da regido dos afloramentos; Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Estado
de Sao Paulo (ZEE-SP), planos diretores; Plano Estadual de Recursos Hidricos; Planos de
Bacia Hidrografica e pagamento por servigos ambientais (PSA)



Instrumentos de gestdo para a protecdo e conservacio das areas de afloramento.

Programa permanente de conservacio e protecio contra poluicio e superexplotacio das
aguas subterraneas

O art. 206 da Constituicdo estadual obriga o desenvolvimento de um programa
permanente para as aguas subterraneas:

Art. 206. As d4guas subterrdneas, reservas estratégicas para o
desenvolvimento econdmico-social e valiosas para o suprimento de agua as
populagdes, deverdo ter programa permanente de conservacdo e protegao
contra poluicdo e superexplotacdo, com diretrizes em lei.

Esse programa ¢ reafirmado na Lei n.° 6.134/1988 no art. 4:

Artigo 4.° - As aguas subterraneas deverdo ter programa permanente de
preservagdo e conservagdo, visando ao seu melhor aproveitamento.

§ 1.° - A preservagdo e conservacdo dessas aguas implicam em uso racional,
aplicacdo de medidas contra a sua polui¢do e manutenc¢do do seu equilibrio
fisico, quimico e bioldgico em relagdo aos demais recursos naturais.

§ 2.° - Os orgdos estaduais competentes manterdo servigos indispensaveis a
avaliagdo dos recursos hidricos do subsolo, fiscalizardo sua exploragdo e
adotardo medidas contra a contaminacdo dos aqiiiferos e deterioracdo das
aguas subterraneas.

§ 3.° - Para os efeitos desta lei, considera-se poluicdo qualquer alteracao das
propriedades fisicas, quimicas e biologicas das aguas subterraneas, que possa
ocasionar prejuizo a satde, a seguranca ¢ ao bem-estar das populagoes,
comprometer o seu uso para fins agropecuarios, industriais, comerciais e
recreativos e causar danos a fauna e flora naturais.

Os pressupostos base desse programa sao: 1) continuidade; ii) especificidade (dedicado
para as aguas subterraneas); iii) ado¢ao de medidas dedicadas a incentivar o uso racional as
aguas subterraneas, combater a polui¢do e manter seu equilibrio fisico, quimico e bioldgico
em relacdo aos demais recursos; iv) impor obrigagdes aos O0rgdos estaduais no tocante ao
monitoramento, fiscalizacdo e ado¢ao de medidas contra a degradagdo das dguas subterraneas.

O art. 3° do Decreto 32.955/1991 reforgou a necessidade de criar esse programa, que
também foi incluso na Lei n.° 7.663/1991 (art. 4°, VI), que atribuiu ao SIRGH a
responsabilidade por garantir os meios financeiros e institucionais para desenvolvé-lo. Apesar
da previsdo constitucional e legal, atualmente, esse programa nao existe, o quadro 3 sintetiza
as vantagens e desvantagens de sua implementagao.

Nas ultimas décadas, o Estado de Sdo Paulo desenvolveu o Projeto Ambiental
Estratégico Aquiferos - PAE Aquiferos, executado entre os anos de 2007 a 2014; e a Lei
9.034/1994, estabeleceu, no ambito do Plano Estadual de Recursos Hidricos, o Programa de
Duragio Continuada' - PDC 4, Desenvolvimento e Protegio das Aguas Subterraneas (PDAS).
A Lei n.° 16.337/2016, revogou a Lei n.° 9.034/1994, ao dispor sobre o Plano Estadual de
Recursos Hidricas (PERH), com vigéncia de 2016 a 2023. Nesse contexto, se estabeleceu uma
nova estrutura de PDCs, composta por 8 programas, sendo que nenhum deles se dedica
exclusivamente as aguas subterraneas (vide art. 21 da Lei n.° 16.337/2016, anexo IV). Na sua

1 Os PDCs, originalmente previstos nos arts 19 a 24 da Lei 9.034/1994, fazem parte do Plano Estadual de
Recursos Hidricos, com o objetivo de promover areas da gestdo de recursos hidricos.



descricao ndo ha qualquer mencdo as aguas subterraneas, aquiferos ou areas de recarga. O

Estado de Sao Paulo desde 2016 estd descumprindo uma obrigacdo prevista na sua

Constituicao Estadual e na sua legislagao de recursos hidricos.

Quadro 3: Vantagens e desvantagens da adocdo de um programa permanente de conservagao e protegdo contra

poluicdo e superexplotacdo das dguas subterraneas

Programa permanente de conservacio e protecio contra poluiciao e superexplotacio das

aguas subterrineas

Vantagens

Desvantagens

Cumprir uma exigéncia constitucional e
consolidar um programa de longo prazo com
diretrizes especificas e transversais para as aguas
subterraneas.

Necessidade de regulamentar esse programa

Possibilidade de estruturar o plano em diversos
formatos, desde um decreto, até mesmo uma
Resolugdo do CRH, visto que o tema ja possui
suas bases legais estruturadas, faltando apenas a

Eventual oposi¢ao dos Orgdos gestores de
recursos hidricos em virtude de problemas
relacionados aos recursos financeiros para
implementar o programa.

sua regulamentacdo.

Alocacao  de financeiros e

institucionais.

Possibilidade de incentivar a adogdo de medidas
especificas para as daguas subterrineas nos
planos de bacia, legislagdes municipais, bem
como implementar as diretrizes previstas para as
dguas subterraneas no ZEE.

recursos

Elaborado pela autora

Area de restricao e controle de captacio e uso de aguas subterraneas

O artigo 7° da Lei n.° 6.134/1988 determinou a possibilidade da criagdo de areas de
restricdo a captagdo e uso no “interesse da preservagdo, conservagao € manutengdo do
equilibrio natural das 4guas subterraneas, dos servigos publicos de abastecimento de dgua, ou
por motivos geotécnicos ou ecologicos”. Essa modalidade foi regulamentada pelo art. 20, II,
do Decreto Estadual n.° 32.955/1991, com a denominagdo de area de restrigdo e controle,
sendo definida como aquela ‘“caracterizada pela necessidade de disciplina das extragoes,
controle maximo das fontes poluidoras ja implantadas e restricdo a novas atividades
potencialmente poluidoras”. A Deliberagdo CRH n.° 052/2005 regulamentou o procedimento
para a criacdo dessas areas no estado, contudo essa encontra-se em processo de revisdo.

Esse tipo de instrumento também foi previsto na esfera federal por meio do art. 4° da
Resolugdo CNRH n.° 92/2008 e na Resolugdo CONAMA n.° 396/2008, que o classificam
como uma solugdo excepcional e temporaria, fundamentada na necessidade de preservas as
condi¢cdes de qualidade e quantidade do aquifero.

O art. 4 da Deliberacao 52/2005 define trés categorias de areas de restrigao e controle:
a) areas potenciais de restrigdo e controle (ARC-PO); b) areas provaveis de restricdo e
controle (ARC-PR); e ¢) as éreas confirmadas de restricio e controle (ARC-CO). E
importante destacar que essa deliberacdo estd em processo de revisdo e estudasse a
substitui¢do dessas categorias pelas seguintes: a) ARC-REG (Area de Restrigio e Controle
Regional), ARC-GAC (Area de Restri¢io e Controle do Gerenciamento de Area Contaminada)
ou ARC-PRO (Area de Restrigdo e Controle Provisoria).

A delimitagio das Areas de Restri¢io e Controle de uso das aguas subterrdneas
previstas no art. 14 se aplicam aos seguintes casos:



I- da existéncia de areas legais de prote¢do de mananciais;

II- da necessidade de protecdo de captagdes de agua subterrdnea para o
abastecimento publico, devendo ser consideradas as areas de protegdo
definidas no Decreto N° 32.955, de 30 de dezembro de 1991 e a zona de
contribui¢do, delimitada pelo tempo de transito do fluxo da agua subterranea
para o pogo;

II- da necessidade de protecdo de captacdes de agua subterranea para o
consumo humano frente a existéncia de atividades com potencial de
contaminagao [...];

IV- da influéncia da cunha salina nas regides litoraneas;

V - da existéncia de corpos de agua superficial enquadrados na Classe 4,
definida na Resolu¢gdo CONAMA 357, de 17 de marco de 2005,
estabelecendo-se, neste caso, uma faixa minima de 200 metros.

Sua delimitagdo se inicia por meio de proposta encaminhada pelos 6rgaos gestores de
recursos hidricos, de controle ambiental e da saude, os quais a apresentam aos CBHs, ou,
ainda, por proposta da Camara Técnica, da Agéncia de Bacia ou previsao no plano de bacia
hidrografica. O CBH delibera sobre a proposta, que se aprovada devera tornar-se uma
Deliberagao ou ser inclusa no plano de bacia, o qual sera remetido ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, que gerara o Ato declaratorio de Area de Restrigdo e Controle, conferindo
efetividade a medida. Esse processo ¢ ilustrado na figura 8.

Figura 8: Fluxograma do processo de proposigao de uma Area de Restrigdo e Controle
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Fonte: Deliberagao CRH n 52/2005
Elaborado pela autora.

A definicdo de uma ARC permite a ado¢do das seguintes medidas: a) proibi¢do de
novas captagdes até a recuperacdo do aquifero ou a resolucdo da situacdo que gerou a
restri¢do; b) restringir e regular a captagdo, determinando o volume maximo de extracdo,
regime de operagdo e usos permitidos; c¢) revogar a outorga do direito de uso; d) controle das
fontes de polui¢do existentes, por meio de programa especifico de agdes, incluindo



monitoramento; e €) restringir a implantacdo de novas atividades potencialmente poluidoras
(art. 15). O ato declaratorio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos devera identificar e
justificar quais dessas medidas serdo adotadas na ARC estabelecida. O Estado ja implantou
ARC:s nas seguintes regioes: a) Ribeirdo Preto (localizada na area do SAG); b) Jurubatuba; c)
entorno da Lagoa de Carapicuiba; e d) Monte Azul Paulista

O estudo “Aguas Subterrdneas no Estado de Sdo Paulo: Diretrizes de Utilizagdo e
Protecao” (SSRH, UNESP, 2013) propds 23 areas de restricdo, que englobam 82 municipios
(conforme demonstra a figura 9). Na area de afloramento recomendaram-se a instalacdo de 3
ARCs, localizadas na regido de Araraquara, S3o Carlos e Ribeirdo Preto, porém so6 a de
Ribeirdo Preto prosperou. Varias dessas ARCs se localizam na area confinada do Guarani ou
na regido onde esse aquifero € coberto pelo aquifero Bauru

Figura 9: Proposta de areas de restri¢do e controle na zona de afloramento do Aquifero Guarani.

| areas de restricdo

"] municipios da
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|| Aquifero_Guarani

—— principais rios
|| areas de afloramento do
Aquifero Guarani

Fonte: SSRH; UNESP, 2013
Elaborado por Pilar Carolina Villar e Tito Livio Barcellos Pereira

A dificuldade de implementar essas areas vincula-se a possibilidade de proibigao,
regulacdo e controle do uso das dguas subterraneas, o que representa um Onus para 0s
usuarios. Contudo, o instrumento ¢é bastante flexivel, sendo possivel mediar acordos com os
usudrios de forma a compatibilizar a extragdo com a preservacdo do manancial. A existéncia
dessas areas deve ser atrelada a outras a¢des publicas tais como: a) proteger as captagdes; b)
incluir essas areas no instrumentos de ordenamento territorial municipal; c¢) implantar
programa de capacitagdo técnica dos 6rgaos municipais e estaduais relacionados a produgao e
distribuicdo de dgua, gestdo ambiental e planejamento; d) promover campanhas de educacao
ambiental; e) cadastrar, controlar e fiscalizar as captagdes e outorgas de uso da agua
subterranea; f) consolidar a participagdo dos municipios na gestdo dos recursos hidricos e
promover sua articulagdo com os Orgdos gestores estaduais e os comités de bacias; g)



expandir a rede de monitoramento de qualidade e quantidade; h) planejar o uso da é4gua
subterranea (SSRH, UNESP, 2013, p. 28).

A publicagdo da Deliberagio CRH n.° 259/2021, que aprova os critérios e
procedimentos para a execucdo de diagnosticos hidrogeoldgicos de detalhe nas regides
identificadas como Areas Potenciais de Restrigio e Controle no Estado de Sdo Paulo, pode
ajudar a promover a utilizagao desse instrumento nas areas destacadas na figura 9, seja na area
de afloramento do SAG ou em outros aquiferos.

Esse instrumento ¢ utilizado em varios paises do mundo, sendo que a disponibilidade
de dados do aquiferos e negociacdo com os usudrios sdo seus elementos chave. O quadro 4
apresenta suas vantagens e desvantagens.

Quadro 4: Areas de Restrigdo e Controle de Uso de Aguas Subterraneas

Areas de Restricio e Controle de Uso de Aguas Subterrineas

Vantagens Desvantagens

- A criagdo de uma ARC depende apenas da | Resisténcia dos usudrios e possibilidade de
atuacdo dos orgaos e entidades que fazem parte do | conflitos.

SIRGH.
Suas medidas podem ser justificadas por meio de | Necessidade de estudos técnicos robustos
estudos técnicos para justificar sua criagdo

Permite a aplicagdo de diversos tipos de medidas de | Restringe a disponibilidade hidrica local no
restricdo e controle, permitindo a constru¢do de | curto prazo
diversos arranjos conforme a situagdo do aquifero.

Promove a conscientizagdo dos usuarios sobre a | Gera distingdes entre os usuarios de aguas
situacdo do aquifero e¢ da necessidade de sua
colaboragao

Preserva a disponibilidade hidrica no longo prazo Necessidade de implantar um processo de
negociacdo com 0s USUArios.

Pode ser aplicada em diferentes cendrios tais como
a situacdo do aquifero, presenca de areas
contaminadas ou a existéncia de corpos de agua
superficiais na classe 4

Elaborado pela autora
Areas de Protecio Maxima de Aquifero

As Areas de Protegio Maxima compreendem, “no todo ou em parte, zonas de recarga
de aquiferos altamente vulneraveis a poluicdo e que se constituem em depdsitos de agua
essenciais para abastecimento publico” (Art. 20 do Decreto 32.955/1991). Essas areas sao
mencionadas também na legislagio federal, com o nome de Areas de Protegdo de Aquiferos
(art. 20 da Resolugio CONAMA n.° 369/2008, contudo ao contrario das Areas de Restrigdo e
Controle falta detalhamento tanto na legislacao federal quanto na estadual.

Ao contrario das ARCs que tem como foco o uso das dguas subterraneas, as areas de
protecdo maxima visam a protecdo das areas de recarga de aquiferos que preencham dois
requisitos especificos: a) aquiferos altamente vulneraveis a polui¢do, e b) que sejam essenciais
para o abastecimento publico (art. 20 do Decreto 32.955/1991). As areas assim enquadradas,
segundo o art. 21 do Decreto 32.955/1991 ndo permitem os seguintes usos:

I - a implantagdo de industrias de alto risco ambiental, polos petroquimicos,
carboquimicos e cloroquimicos, usinas nucleares e quaisquer outras fontes
de grande impacto ambiental ou de extrema periculosidade,



II - as atividades agricolas que utilizem produtos toxicos de grande
mobilidade e que possam colocar em risco as aguas subterraneas, conforme
relacdo divulgada pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo -
CETESB e Secretaria de Agricultura e Abastecimento, e

III - o parcelamento do solo urbano sem sistema adequado de tratamento de
efluente ou de disposi¢do de residuos solidos

O licenciamento ambiental seria o responsavel por impedir a implantacdo das
atividades previstas no inciso I. Por sua vez, o inciso II, atribui a CETESB e a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento o dever de editar a relacdo de produtos de grande mobilidade,
que pde em risco as adguas subterraneas, contudo essa lista ainda ndo existe. O inciso II tem
uma importancia enorme para a protecdo da area de afloramento do Aquifero Guarani, uma
vez que as atividades agricolas sdo a principal atividade econdmica na regido. Por sua vez a
CETESB e a Secretaria de Agricultura ndo regulamentaram a lista de produtos téxicos de uso
agricola, o que inviabiliza o principal elemento de protecdo desse tipo de area de intervengao.

O inciso III destaca a necessidade de uma infraestrutura urbana minima nas areas de
afloramento, o que ¢ uma atribuicdo da legislagdo urbanistica e do licenciamento ambiental.

O artigo 22 do Decreto n.° 32.955/1991 (alterado pelo Decreto n.° 63.261/2018) preve
que nos casos de escassez ou de prejuizo aos aproveitamentos existentes nas APM, o DAEE e
a CETESB podem realizar as seguintes acoes:

I - proibir novas captagdes até que o aquifero se recupere ou seja superado o
fato que determinou a caréncia de agua;

II - restringir e regular a captacdo de agua subterranea, estabelecendo o
volume maximo a ser extraido e o regime de operacao;

III - controlar as fontes de poluigdo existentes, mediante programa
especifico de monitoramento e

IV - restringir novas atividades potencialmente poluidoras.

Falta regulamentacdo para a aplicagdo desse instrumento, que poderia contribui para a
protecao da area de afloramento do SAG, haja visto que tais areas preenchem os principais
requisitos que ¢ a questdo da vulnerabilidade e o uso para o abastecimento publico. O quadro
5 apresenta as principais vantagens e desvantagens das areas de prote¢cao maxima.

Quadro 5: Vantagens e desvantagens das areas de protecdo méaxima.

Areas de Protecio Maxima

Vantagens

Desvantagens

Instrumento especifico para proteger as areas de
afloramento de determinados usos considerados
de risco

Falta de regulacdo para determinar os seus
critérios de aplicagdo ou procedimento para
criagao.

Traz condicionantes especificos para a prote¢ao
das aguas subterraneas no licenciamento
ambiental

Risco de engessar o territorio para determinados
usos

Permite o controle do uso de determinados
produtos toxicos na agricultura, que ¢ uma das
principais responsaveis pela poluicdo difusa na
literatura mundial.

Falta de regulamentacdo da relagdao de produtos
toxicos e dificuldade de fiscalizacdo dessa
medida.

Permite a adog¢do de medidas complementares a
protecdo do solo, incluindo instrumentos de
restricdo ao uso da agua subterranea.

Falta de regulamentagdo sobre como serdo
aplicadas as medidas de restri¢do ao uso nessas
areas.

Elaborado pela autora




Perimetros de Protecao de Pocos

A resolugdo CONAMA n.° 396/2008 determina que os 6rgdos ambientais em conjunto
com os 0rgaos gestores de recursos hidricos estabelegam Perimetros de Protecao de Pocos de
Abastecimento (PPP) (art. 20). A Res. CNRH n.° 92/2008 determina que os 6rgdos gestores
promovam estudos hidrogeologicos para delimitar esses PPPs, considerando os seguintes
aspectos (art. 2, IIl): a) as caracteristicas do aquifero; b) a protecdo sanitdria da fonte de
abastecimento; c¢) a distancia em relacdo a fontes potenciais de contaminacao; e d) as
interferéncias por captagdes no entorno.

Os perimetros de protecao de pogos (PPP) se destinam a proteger a captacao de aguas
subterraneas. A legislacdo mineral obriga que as aguas classificadas como minerais ou
potaveis de mesa estabelecam areas ou perimetros de prote¢do, conforme estabelecido nos
arts. 12 e 13 do Cédigo de Aguas Minerais e na Portaria DNPM n.° 231/1998. No caso da
legislagao de recursos hidricos, esse instrumento foi previsto nos arts. 20, III, 24 e 25 do
Decreto 32.955/1991. Existem 2 tipos de PPPs: o perimetro imediato de prote¢@o sanitaria e o
perimetro de alerta.

O perimetro imediato de prote¢do sanitaria ¢ definido a partir do ponto de captagdo,
dotado de laje de protecao, devendo o seu interior ficar resguardado da entrada ou penetragao
de poluentes. A Instru¢do Técnica DPO n.° 10/2017, emitida pelo DAEE, o regulamenta da
seguinte forma (item 15.2.1):

O perimetro imediato de protecdo sanitaria deve ser aplicado a todos os
pogos, exceto os pogos escavados (cacimba/cisterna), de monitoramento e
remediacdo, para a prevencdo de contaminagdo das aguas subterraneas e para
manter as condi¢des de seguranca do local e a disponibilidade de espago para
a instalacdo de equipamentos de bombeamento e operagdes de manutengao.
b) O perimetro imediato de protecdo sanitaria deve envolver no minimo a
drea da laje de protecdo (ou seja, 1,00 m?), cercado e protegido com
alambrado e portdo com fechamento adequado para manutengdo e que
impeca o acesso de pessoas nao autorizadas a area onde se localiza o pogo.

¢) O perimetro imediato de protecdo sanitaria de pogos localizados em areas
de restricdo de uso, estabelecido pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CRH, nos termos do Artigo 21 do Decreto Estadual no 32.955/91,
deve observar o disposto no artigo 24.

d) Para pogos cuja finalidade de uso da agua seja abastecimento publico,
solugoes alternativas coletivas de abastecimento de agua dos tipos I e 11, ou
pocos localizados em 4rea rural, cuja finalidade seja uso sanitario, as
dimensoes do perimetro imediato de protegdo sanitaria devem envolver, no
minimo, a 4rea da laje de protegdo (ou seja, 3,00 m?).

Os perimetros de alerta se aplicam apenas para os pocos de abastecimento, € no seu
interior pressupde “uma disciplina das extra¢des, controle maximo das fontes poluidoras ja
implantadas e restricdo a novas atividades potencialmente poluidoras” (art. 25, paragrafo
unico, do Decreto n® 32.955/1991). A Instrugdo Técnica DPO n.° 10/2017 estabelece os
critérios norteadores do perimetro de alerta contra poluigdo microbioldgica de pocos
destinados ao abastecimento publico (item 15.2.2), contudo esse instrumento nio ¢ exigido
pelo DAEE, em virtude da falta de clareza sobre como se daria a sua implementagdo. Nesse
sentido, a legislacdo diz:

a) O perimetro de alerta contra poluigdo microbiologica € aplicavel a pogos a
serem construidos com finalidade de uso da agua para abastecimento publico
e corresponde a distancia coaxial ao sentido de fluxo da agua subterranea,



medida a partir do ponto de captagdo, equivalente ao tempo de transito de
cinquenta dias das aguas no aquifero.

b) O perimetro de alerta assume dimensdes variadas, conforme a unidade
aquifera produtora, seus pardmetros hidrodinamicos, rebaixamento do nivel
d’agua, distancia da captacdo, tempo de transito da agua até o pogo, tempo
de degradagdo de contaminantes, entre outras caracteristicas. No interior do
perimetro de alerta devem ser observados o disciplinamento da extracdo da
agua, o controle maximo das fontes poluidoras ja implantadas e restricdo a
novas atividades potencialmente poluidoras.

c) Para a delimitagdo do perimetro de alerta, o requerente ou o usudrio deve
seguir a metodologia do trabalho intitulado “Roteiro Orientativo para
Delimitagio de Area de Protegdo de Pogo”, elaborado pelo Instituto
Geolodgico da Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Sua delimitacao exige estudos técnicos para cada caso, dificultando sua aplicagdo. A
principal base para sua materializagdo é o “Roteiro Orientativo para Delimitagdo de Area de
Protecdo de Pogos” (INSTITUTO GEOLOGICO, 2012). O PERH 2020-2023 prevé entre suas
acoes a definicdo dos Perimetros de Alerta, contudo o foco dessa agdo ¢ o aquifero Bauru. O
quadro 6 apresenta as vantagens e desvantagens dos perimetros de prote¢ao de pogos

Quadro 6: Vantagens e desvantagens dos perimetros de prote¢do de pocos

Perimetro de Proteciao de Pocos

Vantagens

Desvantagens

O perimetro imediato de prote¢do sanitaria
garante a integridade da infraestrutura do pogo.

O tamanho restrito do perimetro imediato de
protecdo sanitaria, acaba impedindo que esse
sirva como uma primeira barreira de protegdo de
qualidade da agua.

Facilidade de implementacdo e aderéncia dos
usuarios ao atual formato do perimetro de
protecdo sanitaria.

Complexidade para implementar os perimetros
de alerta, que exige uma abordagem particular
para cada pogo.

O perimetro de alerta serviria para garantir a
seguranga da 4gua na faixa mais proxima ao

pogo.

Falta de regulagdo e estudos técnicos para
viabilizar os perimetros de alerta, que dependem
de uma série de estudos hidrogeologicos, que
muitas vezes ndo estdo disponiveis.

Elaborado pela autora.




Unidades de Conservacao e os aquiferos

A criacao de UCs para a protecio dos aquiferos

A criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo ocorre por meio da
publicacao da Lei n.° 9.985/2000, que foi regulamentada pelo Decreto 4.340/2002 (AMADO,
2021). As UCs compreendem o espaco territorial e seus recursos ambientais, tendo como
objetivo conservar paisagens, ecossistemas, recursos hidricos e a vida selvagem. O art. 2°,
inciso I da Lei Nacional n.° 9.985/2000, as define da seguinte forma:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I unidade de conservagdo: espago territorial € seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagio e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao.

As 4guas ganham destaque na definicdo das UCs, em virtude de seu carater essencial
para a vida no planeta. A relacao vegetacao e recursos hidricos t€ém se mostrado cada vez mais
direta, seja pela sua influéncia no clima (NOBRE, 2014), pela protecdo conferida aos cursos
de agua ou nos beneficios gerados para a recarga de aquiferos (AZEVEDO; FREITAS-
SILVA; CAMPOS, 2020). As aguas subterrdneas estdo compreendidas na definicdo de
recursos ambientais que compde o espago protegido da UC (art. 2, IV).

A criacao de uma UC estd vinculada aos objetivos previstos no art. 4 da Lei n.°
9.985/1998, que no art. 4°, inc. VIII, expressamente incluem a prote¢dao dos recursos hidricos
(superficiais ou subterrdneos). Seu potencial para proteger as aguas ¢ reconhecido
mundialmente, tanto que um terco das 100 maiores cidades do mundo usa as areas protegidas
como meio para garantir os mananciais de abastecimento (DUDLEY; STOLTON, 2003).

Apesar das 4guas subterraneas serem fundamentais para a manutencdo dos
ecossistemas, do fluxo de base dos rios e para a manutencdo da diversidade, ndo ¢ comum a
criacdo de uma UC com o objetivo de proteger os aquiferos. A vegetagao das UCs impede a
ocorréncia das principais causas de alteragdes no regime da recarga, a saber: a) selamento por
superficies impermedveis (JACOBSON, 2011); b) compactagao do solo (PITT et al., 2003); e
¢) reducdo da cobertura vegetal (ANDJELKOVIC, 2001). As florestas evitam perturbagdes no
solo, e suas raizes e ecossistemas associados contribuem para melhorar a porosidade da terra
(ARTAXO, 2014; AZEVEDO; FREITAS-SILVA; CAMPOS, 2020).

As aguas subterraneas, o solo ¢ o subsolo foram inclusos na definicdo de recursos
ambientais (art. 2, IV)?. Portanto, as 4guas, as areas de afloramento e a estrutura da rocha do
aquifero que armazena as aguas subterraneas se incluem no escopo da prote¢ao das UCs. O
art. 24 da Lei n.° 9.985/2000 determina que o “subsolo e o espaco aéreo, sempre que influirem
na estabilidade do ecossistema, integram os limites das unidades de conservacao”.

O subsolo sempre vai influir na estabilidade de um ecossistema, pois fornece a sua
base de assentamento e contém as rochas que servem de receptaculo para as aguas
subterraneas, contribuindo para a perenizacdo dos corpos hidricos e das areas imidas. O art.
6° do Decreto n.° 4.340/2002 determina que os limites da UC em relagdo ao subsolo devem
ser estabelecidos: 1) “no ato de sua criacdo, no caso de Unidade de Conservagdo de Prote¢ao

2 “recurso ambiental: a atmosfera, as Aguas interiores, superficiais ¢ subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;”



Integral”; e ii) “no ato de sua criagdo ou no Plano de Manejo, no caso de Unidade de
Conservacao de Uso Sustentavel”.

Esse artigo ndo pretende excluir o subsolo do regime de protecdo, mas reforga a
necessidade de incluir a prote¢do dos aquiferos nos objetivos de criagao da UC. A inclusao da
protecdo dos aquiferos nos objetivos de criagdo da UC e do subsolo nos limites da UC, bem
como a defini¢do dos usos vedados ¢ muito importante para salvaguardar os aquiferos, cujo
aproveitamento deve sujeitar-se as regras de utilizacao desses espacos protegidos.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) possui precedente importante nesse sentido, ao
permitir que UCs de Uso Sustentavel restrinjam usos que ndo sdo proibidos na Lei
9.985/2000. No Recurso Extraordinario com Agravo n.° 1.051.716 MG, o STJ reconheceu a
legalidade da Lei Municipal n.° 1.973/06, do Municipio de Caldas — MG, que cria a Area de
Protecdo Ambiental (APA) do Municipio de Caldas “Santudrio Ecologico da Pedra Branca”,
regulamenta o uso e ocupacao do solo e o exercicio de atividades pelo setor publico e privado.

Essa lei proibiu a instalagdo de novas atividades de mineracdo diante do risco de
degradagdo dos mananciais e da area de recarga de diversas bacias. Tais dispositivos foram
questionados judicialmente, pois a Lei do SNUC autoriza a mineragdo em APAs, portanto a
lei municipal ndo poderia proibi-la, pois estaria atribuindo a APA caracteristicas tipicas de
uma Unidade de Conservagao de Protecao Integral. Sendo assim, o municipio teria invadido a
esfera de competéncia legislativa privativa da Unido, que ¢ de legislar sobre jazidas, minas,
outros recursos minerais € metalurgia (art. 22, XII da Constituicdo Federal). Esse argumento
foi afastado pelo STJ, pois tal proibicdo ndo configuraria matéria de competéncia privativa da
Unido, mas sim de normas de protecao ambiental, cuja competéncia entre os entes federados ¢
concorrente € comum. Portanto, o STJ reconheceu que os municipios tém plena capacidade de
instituir APAs, inclusive com restricoes adicionais, se fundamentado em estudos técnicos e
conveniente para a efetiva protecdo da UC criada.

Os tipos de UCs
As UCs se dividem em dois grupos:

a) as unidades de conservaciao de protecao integral: visam “a manutencdo dos
ecossistemas livres de alteragdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas
o uso indireto dos seus atributos naturais” (art. 2°. VI da Lei Federal n.° 9.985/2000). E
composto por 05 (cinco) categorais: Estagdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque
Nacional, Monumento Natural, Refigio de Vida Silvestre (quadro 7).

b) as unidades de conservacdo de uso sustentavel: permitem a “exploracdo do
ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de
forma socialmente justa e economicamente viavel” (art. 2, XI, da Lei Federal n.°
9.985/2000). E composto por 07 (sete) categorias: Area de Prote¢io Ambiental, Area
de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de
Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; Reserva Particular do Patrimodnio
Natural (quadro 8).

Com excec¢do dos casos previstos na Lei 9.885/2000, o objetivo basico das UCs de
Protecdo Integral ¢ preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, que ¢ aquele “que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos” (art. 2°, IX, da Lei 9.885/2000). Nas UCs de Uso Sustentavel, o objetivo ¢ promover
um uso sustentavel dos recursos existentes de forma compativel com a sua conservagao.



Quadro 7: Classificacdo das UCs de Protecdo Integral

Unidades de Conservacio de Protecio Integral

Unidade Objetivo

Dominio

Estacao Preservagdo da natureza e a realizagdo de pesquisa cientifica
Ecolégica (art. 9°)

Publico

Reserva Preservacdo integral da biota e demais atributos naturais
Biologica existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperagdo de seus ecossistemas alterados e as agdes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a
diversidade bioldgica e os processos ecologicos naturais (art. 10)

Publico

Parque Nacional  Preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de
pesquisas cientificas ¢ o desenvolvimento de atividades de
educacdo ¢ interpretagdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecolédgico (art. 11).

Publico

Monumento Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza
Natural cénica (art. 12)

Pablico ou
privado

Refugio da Vida Proteger ambientes naturais onde se asseguram condigdes para a
Silvestre existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou migratoria (art. 13)

Pablico ou
Privado

Fonte: Lei n.° 9.985/2000
Elaborado pela autora

Quadro 8: Categorias de Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel

Unidades de Conservacio de Uso Sustentavel

Unidade Objetivo

Dominio

Areas de protegdo 4rea em geral extensa, com um certo grau de ocupagio humana,

ambiental dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagdes humanas, ¢ tem como objetivos basicos
proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de
ocupacdo ¢ assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais (art. 15°).

Publico ou
privado

Area de relevante  4rea em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma

interesse ocupa¢do humana, com caracteristicas naturais extraordinarias

ecologico ou que abriga exemplares raros da biota regional, cujo objetivo ¢é
manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local
e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a
compatibilizd-lo com os objetivos de conservagao (art. 16)

Publico ou
privado

Floresta nacional area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas ¢ tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais ¢ a pesquisa cientifica, com énfase em
métodos para exploragdo sustentavel de florestas nativas (art. 17)

Publico

Reserva area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja

extrativista subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno
porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e
a cultura dessas populagdes, ¢ assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade (art. 18)

Publico

Reserva de fauna  Area natural com populagdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas para
estudos técnico-cientificos sobre o manejo econdmico
sustentavel de recursos faunisticos (art. 19)

Publico




Reserva de area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia Publico

desenvolvimento  baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos

sustentavel naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as
condi¢des ecologicas locais e que desempenham um papel
fundamental na protegdo da natureza e na manutencdo da
diversidade bioldgica (art. 20

Reserva area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de Privado
particular do conservar a diversidade biologica

patriménio

natural

Fonte: Lei n.° 9.985/2000
Elaborado pela autora

Com exce¢dao da APA e da Reserva Particular do Patrimonio Natural, as UCs terao
uma zona de amortecimento, definida como “o entorno de uma unidade de conservagao, onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o proposito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade” (art. 2, XVIII). As UCs de protecao
integral sao consideradas zona rural, e sua zona de amortecimento, uma vez definida
formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana (art. 49).

Os limites territoriais € as normas especificas regulamentando a ocupagdo e o uso dos
recursos na Zona de Amortecimento podem ser definidos no ato de criagdo da UC, ou em
momento posterior (art. 25, § 2° da Lei do SNUC). Caso o ato de criagao da UC silencie sobre
a zona de amortecimento, esta pode ser delimitada por ato de hierarquia inferior ao ato de
institui¢ao da respectiva UC, pois a Unica exigéncia legal ¢ que essa ocorra por meio de ato do
Poder Publico, o que compreende, por exemplo, portarias e resolugdes (FARIAS; ATAIDE,
2021). As normas especificas para a ZA também deveriam incorporar a prote¢ao do aquifero e
das areas de recarga.

O Sistema Estadual de Florestas — SIEFLOR

No Estado de Sao Paulo tem-se Sistema Estadual de Florestas — SIEFLOR (Decreto
n.° 65.274/2020) que ¢ composto pelas UCs, criadas pelo Estado, e outras areas com
vegetacdo nativa ou exoOtica, que estejam sob a administracdo da Secretaria de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL) e da Fundagdo para Conservagao e a Produgdo
Florestal do Estado de Sao Paulo — Fundagao Florestal. A Fundacao Florestal ¢ a responsavel
pela gestao das unidades de conservagao e pelas demais areas integrantes do SIEFLOR.

As Unidades de Conservacio localizadas na area de afloramento do Aquifero Guarani

A criagdo de UCs na area de afloramento do SAG-SP ¢ uma estratégia para a
manuten¢do da recarga do aquifero e da qualidade da dgua. Essa area de afloramento possui
09 UCs de Protecao Integral (7 Estagdes Ecologicas e 2 Parques) e 13 UCs de Uso sustentavel
(8 APAs, 2 ARIEs, 2 Florestas e 2 RPPN) (IPT, 2010, p.166-168).

O quadro 9 e a figura 10 apresentam apenas as principais UCs de dominio estadual e
federal. Existem ainda dreas municipais de protecdo ambiental tais como: o Horto Florestal
Andrada e Silva, os bosques e parques municipais de Casa Branca, Batatais, Luis Antonio,
Sdo Carlos, Sdo Simdo, Ribeirdo Preto, Aguas de Sdo Pedro, Charqueada, Sdo Pedro, Rio
Claro, Ituverava, Araras, Botucatu e Pirassununga, dentre outras. Infelizmente, essas areas
ndo sdo cartografadas por constituirem poligonos pequenos, que acabaram sendo excluidos



dos estudos realizados (IPT, 2010). Destaca-se ainda a presenca de 6 Estagdes Experimentais,
que ocupam uma area de 12.888,75 ha: Bento Quirino, Itirapina, Ja, Luiz Antonio, Santa
Rita do Passa Quatro e Sao Simao.

Quadro 9: Principais UCs e areas protegidas na area de afloramento do SAG-SP

ID Categoria Unidade Area (HA) Municipio Instrumento de
criacio
1 Estac@o ecoldégica  Angatuba 1.394,15 Angatuba e Guarei Dec. n.° 23.790/1985
2 Estacgdo ecologica Do  Barreiro 292,82 Anhembi Dec. n.° 51.381/2006
Rico
3 Esta¢do ecologica Ibicatu 76.40 Piracicaba Dec. n® 26.890/1987
4 Estacdo ecoldgica Itirapina 2.300 Itirapina Dec. n® 22.335/1984
5 Esta¢do ecologica Jatai 4.532,18 Luiz Antonio Dec. n.° 18.997/1982
6  Estacdo ecoldgica Santa Maria 113,05 Sdo Simdo Dec. n.° 23.792/1985
7  Estacdo ecoldgica Sao Carlos 75,26 Sao Carlos Dec. n® 26.890/1987
8  Parque Estadual Furnas do 2.069,06 Pedregulho Dec. n.°30.59/1989
Bom Jesus
9  Parque Estadual Vassununga 1.732,14 Santa Rita do Passa Dec. n.° 52.546/1970 e
Quatro n.° 52.720/71
10 APA Estadual Corumbatai- 218.306 Sdao Manuel, Bofete, Dec. n.° 20.960/1983 ¢
Botucatu - Botucatu, Porangaba, Resolugdo SMA n.°
Tejupa Torre de Pedra, 05/05
(perimetro Angatuba, Guaret,
Botucatu) Avaré, Itatinga e
Pardinho.
11  APA Estadual Corumbatai- 272.692 Barra Bonita, Brotas, Dec.n®20.960/1983
Botucatu- Dois Corregos, Itirapina,
Tejupa Mineiros do Tieté, S.
(Perimetro Carlos, Sdo Manuel,
Corumbatai) Torrinha, Analandia,
Charqueada, Corumbatai,
Ipetna, Santa Maria da
Serra, Sdao Pedro e Rio
Claro.
12 APA Estadual Corumbatai- 158.258 Tejupd, Timburi, Fartura, Dec. n®20.960/1983
Botucatu- Piraju, Taguai,
Tejupa Taquarituba, Bardo de
(Perimetro Antonina e  Coronel
Tejupa) Macedo.
13 APA Estadual Ibitinga 64.900 Ibitinga Lein® 5.536/1987
14 APA Estadual Morro de Sdo 1,90 Ribeirdo Preto Lein.®6.131/1988
Bento
15 APA Estadual Piracicaba e 107.000 Analandia, Corumbatai, Dec. n.° 26.882/1987
Juqueri- Itirapina, Ipetina, (substituido pela Lei n.°
Mirim (Area I) Charqueada ¢ Rio Claro.  7.438/1991)
16 APA Estadual Rio Batalha 235.635 Agudos, Piratininga, Lein.° 10.773/2001
Bauru, Duartina, Galia,
Avali, Reginopolis
Presidente Alves, Pirajui,
Balbinos, Uru.
17 APA Estadual Tieté- Jumirim 45.100 Tieté Dec. n° 20.959/1983
18 ARIE Federal P¢é de Gigante  1.225 Santa Rita do Passa Res. CONAMA -
18/1989 e Dec. n.°
99.275/1990
19 ARIE Federal Buriti de 149,87 Santa Rita do Passa Dec.n®9.276/1990.
Vassununga Quatro
20  Floresta Angatuba 1.196,21 Angatuba e Guarei Dec. n.° 44.389/1965

Estadual




21 Floresta Cajuru 1.909,56 Altinopolis, Cajuru Dec. n.° 40.990/1962
Estadual
22 RPPN Toca da Paca 187 Guatapara Res. SMA n° 26/2008
(alt. Res. SMA n.
066/2008
23  RPPN Floresta das 793,77 Brotas Resolugdo SMA n.°

Aguas Perenes

76/2011

Fonte: IPT (2010)

Figura 10: Unidades de conservacdo localizadas na area de afloramento do Aquifero Guarani

Unidades de Conservagdo
[1 Area de Protegdo Ambiental

[ Area de Relevante Interesse Ecoldgico
[ Estacdo Ecoldgica

Il Floresta

|| Parque

[ 1 Reserva Particular
do Patriménio Natural

® principais cidades regionais
[ regido de afloramento

do Aquifero Guarani
[ Area abrangida pelo Aquifero |
Guarani no Estado de SP =

Fonte: Datageo
Elaborado por: Pilar Carolina Villar e Tito Livio Barcellos Pereira

Na area de afloramento, as UCs ocupam uma area de 1.131.847,35 ha, sendo que
1.119.262,29 ha sdo ocupados por UCs de uso sustentdvel, com clara predominancia das
APAs. A area ¢ ocupada por 8 APAs que somam area de 1.101.893 ha (91,13%), 02 ARIEs,
(1.375 ha) e 2 florestas estaduais (3.105,77ha). As UCs de protecao integral ocupam apenas
12.585,06 ha (1,11%), sendo 07 Estacdes Ecologicas (8.783,86 ha) e 02 Parques Estaduais
(3.801,20 ha) (IPT, 2011).



O Processo de criacao de uma Unidade de Conservacao

As UCs sao criadas por meio de ato do Poder Publico, que pode ser uma lei ou decreto,
devendo seguir as seguintes etapas (ver figura 11 e 12)

I — solicitagdo: demanda feita pela sociedade civil ou Poder Publico para proteger uma
area com alguma das caracteristicas citadas no art. 4°;

IT - realizacdo de estudos técnicos: os estudos de caracterizagdo bioldgica, do meio
fisico e socioeconomico fornecerdo os dados para a escolha do tipo de UC mais
adequado. Apds sua realizacdo, o 6rgdo publico competente apresentara um parecer
técnico e juridico, que sera encaminhado para outros 0rgdos correlatos para verificar a
afinidade de interesses;

IIT — realizagdo de consulta publica: convocagao para informar e consultar a populacao
local e do entorno, sendo realizada pelo Poder Publico, que ¢ obrigado a fornecer as
informacdes a populagdo do local e outros interessados.

IV — proposta final da criacdo da UC: proposta contendo nota técnica favoravel ou nao
a criagdo da UC, elaborada pelo 6rgao competente, apos a consulta ptblica, incluindo
a proposta de mapa e memorial descritivo;

V — envio pelo 6rgdo ambiental responsavel dos documentos ao chefe do Poder
Executivo para a criagdo da UC por lei ou decreto.

Figura 11: Fluxograma para a cria¢do de uma UC Publica
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Fonte: MMA, 2019, pag.57.
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Uma vez criada, a ampliagdo de uma UC se d& por meio de instrumento normativo do
mesmo nivel hierarquico, desde que seja feita consulta publica (art.22-§ 6°- lei 9.985/00). A
desconstituicdo (desafetacdao) ou redugdo dos limites exige lei especifica (Art. 22 -§ 7°-A e
art. 225° § 1°, 111, da Constituigao Federal).

Por se tratar de uma UC privada, o processo de criagdo da Reserva Particular do
Patrimonio Natural -RPPN ¢ diferente, e depende da vontade do proprietario (figura 12). Sua
criacdo exige a execuc¢do de estudos técnicos (meio biologico, fisico e socioecondmico), e se
materializa por meio de ato normativo do 6rgao ambiental, apos a celebragdo de Termo de
Compromisso averbado a margem da inscricdo do Registro Publico de Imoveis (vide Decreto
n.° 5.746/20006).

Figura 12: Fluxograma do tramite dos processos de criacdo de RPPN
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Fonte: MMA, 2011, p. 19

O plano de manejo constitui o principal instrumento de gestdo de uma UC, sendo
definido como:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservagdo, se estabelece o seu zoneamento ¢ as normas
que devem presidir o uso da area ¢ o manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantagdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (art. 2,
XVII, da Lei Federal n.° 9.985/2000).

Nesse documento deve constar: 1) a drea da unidade de conservacao; i1) a sua zona de
amortecimento (exceto nos casos de APAs e RPPNs, que ndo o exigem); iii) os corredores
ecologicos e iv) medidas visando a integracdo da UC a vida econOmica e social das
comunidades vizinhas.

No ambito federal, sua principal base legal estd nos artigos 27 e 28 da Lei n.°
9.985/2000 e no Decreto n° 4.340/2020. O art. 27 discrimina as principais caracteristicas do
instrumento, tais como a sua obrigatoriedade e abrangéncia e sua natureza participativa. Por
sua vez, o art. 28 proibe quaisquer alteracdes, atividades ou modalidades de utilizacao, que
estejam em desacordo com o0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos. O
Decreto n.° 4.340/2002 trata dos planos de manejo e traz dispositivos concernentes a
competéncia para sua elaboracgdo e formas de aprovagdo e divulgagao.

Sua aprovagdo se dard por portaria do 6rgdo executor, nos casos de: Estacdo
Ecologica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural, Refugio de Vida
Silvestre, Area de Protecio Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecologico, Floresta
Nacional, Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patriménio Natural. Por sua vez, o
formato sera de resolugao do Conselho Deliberativo, no caso de: Reserva Extrativista e
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, apos prévia aprovacao do o6rgdo executor (Art. 12,
Decreto n.° 4.340/2002).

Barros e Leuzinger (2018) explicam que o conteudo desses planos pode ser
enquadrado em 3 dimensdes:

= dimensao declaratoria: estabelece diversos atos declaratérios, como por exemplo
a caracterizagdo da unidade de conservagdo, definicdo da importincia de sua
conservagao, de sua missdo institucional (razdo de sua existéncia e de seus
objetivos) e da sua visdo de futuro;

= dimensao normativa: estabelece o regulamento da UC, disciplinando as
atividades a serem incentivadas, controladas, limitadas e proibidas em cada uma



das dreas delimitadas pelo zoneamento;

= dimensao programatica: define normas de planejamento estratégico da gestao da
UC, determinando o programa de agdes e metas necessarias para alcancar os
objetivos de sua criacao.

A sua elaboragdo deve-se dar no prazo de 5 anos a partir da data da criagao da UC,
porém a lei ndo prevé penalidades pelo descumprimento desse prazo e diversas UCs ainda ndo
tem plano de manejo (BARROS; LEUZINGER, 2018). Diante da auséncia de plano de
manejo, “todas as atividades e obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de prote¢ao
integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a
unidade objetiva proteger [...]” (art. 28, pardgrafo unico). A jurisprudéncia reconhece que
omissao do Poder Publico em elaborar o plano de manejo coloca em risco a integridade da
UC e constitui uma violagdo do dever fundamental de protecdo ambiental. Inclusive, ha
decisdes que barram a concessao de licengas ambientais ou autorizacdes administrativas
diante de sua inexisténcia.

Planos de Manejo no Estado de Sao Paulo

O plano de manejo ¢ regulamentado no Estado de Sdo Paulo nos arts. 14 a 18 do
Decreto n.° 60.302/2014, que institui o Sistema de Informagio e Gestio de Areas Protegidas e
de Interesse Ambiental do Estado de Sao Paulo — SIGAP e da providéncias correlatas. Esse
instrumento € responsavel por conduzir a gestdo das UCs de forma a: 1) estabelecer a¢des de
manejo para que a gestdo ocorra com base na finalidade para a qual foi criada a UC; ii)
estabelecer diretrizes para a sua implantacao; iii) elaborar plano de fiscaliza¢dao “in situ”; iv)
promover a integracdo socioecondmica das comunidades do entorno com a UC; e v) facilitar a
participacao efetiva da sociedade no planejamento e gestao.

A semelhanga da lei federal, o art. 14, § 2°, afirma que esse instrumento deve abranger
a area da UC, sua zona de amortecimento (salvo nos casos das APAs e RPPN, em que essa ¢
dispensada), e, eventualmente, os corredores ecologicos, descrevendo-os, “incluindo regras,
restri¢des ¢ medidas com o fim de promover sua integracdo a vida econdmica e social das
comunidades vizinhas”.

A elaboracao dos planos de manejo deve ser realizada no prazo maximo de 3 anos a
partir da data de criagdo da UC (art. 15). Sem a elaboracdo desse plano, “todas as atividades e
obras desenvolvidas nas unidades de conservacao de protecdo integral devem se limitar
aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger” (art.
15, § 1°). A lei paulista veda na UC “quaisquer alteragdes, atividades ou modalidades de
utilizacdo em desacordo com seus objetivos, Plano de Manejo e regulamento” (art. 16).
Percebe-se assim a importancia de incluir entre os objetivos da UC a protecao dos aquiferos
ou das areas de recarga de forma expressa.

Os tramites para a elaboragdao do Plano de Manejo estdo descritos no art. 17, que
obriga a elaboracgdo de estudos técnicos e a realizagdo de oficinas participativas com os atores
sociais relacionados com a UC. O documento final deve ter a manifestacio do Conselho
Gestor da UC e do CONSEMA. Sua aprovagdo pode-se dar por meio de Resolugdo do
Secretario do Meio Ambiente ou por Resolugao do Conselho Deliberativo a depender do tipo
de UC (vide art. 17, § 1° e 2°).

No caso das APAs, quando zoneamento e regramento forem estabelecidos no Plano de
Manejo, sua aprovagdo se dara por meio de decreto, cuja proposta deve ser encaminhada ao
CONSEMA pelo orgao ou entidade gestor da UC, ap6s manifestagao do Conselho (art. 17, §
2°). No caso das RPPNs, o plano de manejo ¢ elaborado pelo proprietario da area, e aprovado
por portaria do Diretor Executivo da Fundagao para a Conservagao e a Produgdo Florestal do



Estado de Sao Paulo, prescindindo de manifestagdio do CONSEMA (art. 17, § 3°) O Estado de
Sao Paulo possui o Roteiro Metodolégico para Planos de Manejo das Unidades de
Conservacio do Estado de Sdo Paulo®. O conteudo basico de caracterizagio da UC,
recomenda a inclusdo de informacgdes sobre os aquiferos, sobre a demanda e disponibilidade
hidrica, e o uso e qualidade da 4gua subterrdneas, bem como a insercdo dos pontos de
captacao outorgados pelo DAEE e das atividades licenciadas ou em licenciamento.

Os Planos de Manejo das Areas de Protecio Ambiental (APAs) localizadas na area de
afloramento do SAG-SP

As APAs sdo a categoria mais permissiva em relacdo aos usos dos recursos naturais e
com maior incidéncia na area de afloramento do SAG-SP. O quadro 10 elenca as APAs da
regido e apresenta sua situa¢do em relacdo aos planos de manejo.

Quadro 10: APAs na area de afloramento e situagdo dos planos de manejo

APA Documento de Referéncia An'o de~ R IOD ?lano de
Publicacio Manejo
Corumbatai - Botucatu - Volume I - Diagnéstico* 2011 Realizado, mas néo se
Tejupa encontrou o Decreto de
(perimetro Botucatu) Volume II - Plano de Manejo® Nao consta aprovacao.
Corumbatai- Botucatu - Plano de Manejo iniciado,
Tejupa Nao foi concluido - porém com elaboragdo
(Perimetro Corumbatai) interrompida.
Corumbatai - Botucatu - Plano de Manejo iniciado,
Tejupa Nao foi concluido - porém com elaboragao
(Perimetro Tejupa) interrompida.
Area de Protegio Ambiental
Ibitinga - Plano de Manejo - 03/08/2022
Revisdo da Caracterizagio®
Ibitinga - Em elaboragao
Minuta De Zoneamento Da Area
De Prote¢ao Ambiental Ibitinga - 05/03/2020
Versdo Oficina de Zoneamento’
Morro de Sao Bento Nao existe - Nao iniciado

3 Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://smastr16.blob.core.windows.net/home/2020/01/roteiro_m
etodologico_10.pdf

4 APA CBT - Perimetro Botucatu Vol. I:
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/2016/03/Volume-1-Diagn%C3%B3stico.pdf

> APA CBT - Perimetro Botucatu Vol. II: http://s.ambiente.sp.gov.br/fundacaoflorestal/planos-
manejo/concluidos/apa-botucatu/volume2.pdf

¢ APA Tbitinga:
https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Repositorio/511/Documentos/APA%201bitinga/Caracterizacao_ APA_Tb
itinga_v1.pdf

7 APA Ibitinga - Minuta de Zoneamento:

https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Repositorio/511/Documentos/APA_Ibitinga_minuta zoneamento.pdf
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Elaborado pela autora

O plano de manejo ndo existe ou, ainda esta em processo de elaboracdo, nas seguintes
APAS: Corumbatai - Botucatu — Tejupa (Perimetro Corumbatai e Tejupa), Ibitinga, Morro de
Sao Bento, Piracicaba — Juqueri (Area I). A APA Ibitinga iniciou o processo de elaboragio do
Plano de Manejo, cujo texto preliminar encontra-se em fase final de discussdo. Possuem
Planos de Manejo as APAs: Rio Batalha e Rio Tieté-Jumirim. A APA Corumbatai - Botucatu —
Tejupa, teve o conteudo do plano de manejo do Perimetro Botucatu elaborado, porém sua
aplicabilidade depende de encaminhamentos institucionais.

Protecio das areas de afloramento nas APAS sem plano de manejo

As APAs sem plano de manejo, na regido de afloramento do SAG-SP, incluiram em
seus atos criadores a prote¢do dos recursos hidricos e do solo entre os seus objetivos. A APA
Piracicaba e Juqueri Mirim e parte da APA do Corumbatai- Botucatu-Tejupa foram criadas
com a finalidade de constituir Zonas de Protecdo aos Mananciais, conforme previsto na Lei
n.° 7.438/1991. Esta Lei declarou como Areas de Protegio Ambiental - APA, as regides
situadas em diversos municipios das bacias hidrograficas do rio Piracicaba e do rio Juqueri-
Mirim, com a finalidade de constituir Zonas de Protecdo aos Mananciais (ZPM), que foram
definidos como as areas de drenagem referentes aos mananciais cursos, reservatorios de agua
e demais recursos hidricos indicados no Anexo I da referida lei '°.

Essas APAs possuem dispositivos genéricos voltados para o combate a poluicao. Os
atos normativos que instituem as APAs Corumbatai-Botucatu-Tejup4, Ibitinga e Morro de Sao
bento preveem que na implantacao desses espagos serdo aplicadas as medidas previstas na
legislagdo e poderdo ser celebrados convénios visando a evitar ou impedir o exercicio de
atividades causadoras de degradagdo da qualidade ambiental. Tais medidas “procurardao
impedir”: 1) “a implantacdo de atividades potencialmente poluidoras, capazes de afetar
mananciais de aguas, o solo e o ar”, e ii) “o exercicio de atividades capazes de provocar
acelerada da erosdo das terras ou acentuado assoreamento nas cole¢des hidricas™ (vide art. 5°
do Dec. Est. 20.960/1983; art. 3° da Lei 5.536/1987; e art. 3° da Lei Est. n.° 6.131/1988).

No caso da APA Piracicaba-Juqueri Mirim, em virtude de seu enfoque como ZPM, seu
ato de criacdo enfatiza o controle de atividades poluidoras e critérios especificos de
zoneamento para as areas destinadas a protecdo aos mananciais. Essa classificacdo confere a

8 APA Rio Batalha: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/fundacaoflorestal/planos-de-
manejo/planos-de-manejo-planos-concluidos/apa-rio-batalha/

® APA Tiete: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/fundacaoflorestal/planos-de-manejo/planos-de-
manejo-planos-concluidos/plano-de-manejo-apa-tiete-jumirim/

10 SAO PAULO. Lei n.° 7.438, de 16 de julho de 1991. Declara Area de Protegio Ambiental - APA, regides que
especifica, dando providéncias correlatas. Disponivel em
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1991/1ei-7438-16.07.1991.html. Acesso em 25-03-23.




APAs Piracicaba-Juqueri Mirim e parte da APA do Corumbatai- Botucatu-Tejupd uma
condi¢do de protecdo diferenciada em relagao as outras APAs. A protecdo geral dos recursos
hidricos abarca as aguas superficiais e subterraneas, porém sem a aprovagdo dos planos de
manejo, sua gestdo fica prejudicada, bem como seu potencial para proteger as areas de
afloramento que beneficiam tanto as 4guas superficiais como as subterraneas.

A protecio das areas de afloramento nas APAs com plano de manejo

A APA do Rio Batalha, a APA Tieté Jurumim e a APA Corumbatai - Botucatu — Tejupa
(Perimetro Botucatu) sdo as unicas que possuem plano de manejo na area de afloramento do
SAG-SP. A inclusdo da protecdo dos afloramentos e das dguas subterraneas foi avaliada nos
planos de manejo, com base nos seguintes parametros: i) contempla a protecao das aguas
subterraneas; ii) contempla especificamente a protecao da area de recarga ou afloramento; iii)
estabelece diretrizes especificas para as aguas subterraneas; iv) contempla a prote¢do do solo
e subsolo; e v) estabelece que a UC tem importancia para o abastecimento (por exemplo ha
indicacao de pontos de captagdao de agua ou se trata de uma area de recarga com importancia
para o abastecimento). O quadro 11 sintetiza os resultados:

Quadro 11: Inclusdo das dguas subterraneas nos planos de manejo de APAs da drea de afloramento do SAG-SP

APAS regionais APA Botucatu APA do Rio Batalha APA Tieté Jurumim
Pardmetro Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Contempla a protegdo das | X X* X

aguas subterraneas

Contempla especificamente | X X X

a protegdo da area de

recarga

Estabelece diretrizes | X X X

especificas para as aguas

subterraneas

Contempla a protegdo do | X X X

solo e subsolo**

Estabelece que a UC tem | X X X

importancia para 0

abastecimento

* Nao faz mengao expressa as dguas subterraneas, mas prevé a protegdo das aguas.
** As medidas se restringiram a prote¢do do solo, o subsolo ndo tem sido incorporado nesses instrumentos.

Apesar dos resultados serem positivos, pois de forma geral contemplam a prote¢do das
aguas subterraneas e das areas de recarga, apenas a APA Corumbatai - Botucatu — Tejupa —
Perimetro Botucatu menciona expressamente os afloramentos do SAG-SP

APA Corumbatai - Botucatu — Tejupa — Perimetro Botucatu

A APA Corumbatai - Botucatu — Tejupd, instituida pelo Dec. Estadual n.° 20.960/83,
protege, dentre varios atributos, as “cuestas”, que se caracterizam como areas de afloramento
do SAG-SP e um importante divisor de aguas, em cujas encostas nascem rios e fontes
hidrotermais. O seu ato constitutivo menciona genericamente a protecdo dos recursos
hidricos, no art. 5° pardgrafo unico, incisos I e III. Essa APA estd em processo de



desmembramento (vide Resolugdes SIMA n.° 103/2022, n.° 104/2022 e n.° 105/2022'"), pois
os estudos técnicos recomendaram que seus respectivos perimetros sejam convertidos na APA
Cuesta Corumbatai'? (atual perimetro Corumbatai), APA Cuesta Guarani'® (atual perimetro
Botucatu) e APA Cuesta Paranapanema!* (atual perimetro Tejupd). Por isso, embora o
Perimetro Botucatu tenha um plano de manejo, ainda nao oficializou o seu contetido por meio
de decreto.

O Perimetro Botucatu ¢ o unico que possui um plano de manejo e a intencao ¢ torna-
lo em uma APA especifica, dedicada a proteger a area de cuestas do SAG-SP. O Plano de
Manejo destaca sua importancia para a conservacao dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, sendo a uUnica que menciona expressamente o Aquifero Guarani e seus
afloramentos (“‘cuestas”). A area de afloramento ¢ inclusa no plano de manejo que menciona a
necessidade de promover estudos sobre sua vulnerabilidade e o estabelecimento de um
zoneamento especifico — “Zonas de Conservag¢do Hidrica” (vide Volume I1'%),

A Zona de Conservagao Hidrica — ZCH ¢ subdivida em duas zonas de protecao (ZCM
— 1 e ZCM -2), sendo que ambas incluem diretrizes para o Aquifero Guarani. A ZCH 1 se
concentra nas areas de relevo de declividade suave, com predominio de infiltragdo. Em
contrapartida, a ZCH 2 ocorre em relevos de maior declividade do terreno, com predominio
do escoamento superficial e risco de deflagramento de processos de erosdo linear e,
subsequente, assoreamento de drenagens. Suas diretrizes destacam agdes voltadas para: i) o
monitoramento de pocos e da qualidade e quantidade das dguas subterraneas; ii) boas praticas
de manejo de solo; iii) gerenciamento de residuos; iv) planejamento urbano; v) recuperagdo de
areas degradadas; e vi) combate a erosdo. Destaca-se ainda a sobreposi¢ao de parte dessa APA
com as Zonas de Prote¢dao aos Mananciais definidas pela Lei n.° 7.438/1991.

APA do Rio Batalha

A APA do Rio Batalha foi instituida pela Lei Estadual n.® 10.773/2001, com o objetivo
de proteger, recuperar e conservar a qualidade ambiental de vida da populacdo local e dos
ecossistemas (art. 1°). Apesar da lei de criagao enfatizar a protecao dos recursos hidricos e do
solo, ndo ha destaque para as areas de afloramento, recarga ou o Aquifero Guarani. Dentre os
objetivos de criagdo da UC, destaca-se a preservacao dos recursos hidricos como mananciais de
abastecimento publico de 4gua em quantidade e qualidade e o desenvolvimento de praticas de
conservagdo do solo (art. 3°, IT e VII da Lei Estadual n.° 10.773/2001)

Para alcancgar tais objetivos, o art. 8° veda expressamente diversas atividades, tais
como: i) as atividades de terraplanagem, mineragdo, dragagem, loteamentos urbanos e
escavacoes; 11) a deposicao de residuos solidos urbanos sem tratamento adequado; iii) o
lancamento de residuos agricolas ou pecudrios provenientes de granjas, esterqueiros,

"1 DOSP: Resolugdes SIMA n.°103/2022, n.°104/2022 e n.°105/2022:
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/sites/243/2022/12/resolucao-sima-desmembramento-
apa-cbt_diaro-oficial paginas 71 a_75-1.pdf.

12 Relatério Técnico - APA Cuesta Corumbatai:
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/sites/243/2023/01/apa-cuesta-corumbatai-relatorio-
tecnico_versao-2.0.pdf.

13 Relatdrio Técnico - APA Cuesta Guarani:
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/sites/243/2022/11/apa-cuesta-guarani-relatorio-
tecnico.pdf.

14 Relatorio Técnico - APA Cuesta Paranapanema:
https://smastr16.blob.core.windows.net/fundacaoflorestal/sites/243/2022/11/apa_cbt_tejupa relatorio tecnico 0
7_11.pdf.

15 Esse plano de manejo foi encontrado em busca no portal google, pois o documento no estava disponivel no
portal do SIGAM ou no site no IF. Néo foi possivel identificar o ano de publicagdo ou decreto de aprovagao.




chiqueiros e lavagens; e iv) o lancamento do esgoto doméstico sem tratamento. (Lei Est. n.°
10.773/2001).

O plano de manejo contemplou a protecdo das dguas, bem como incluiu as aguas
subterraneas, porém, faltaram estratégias para as areas de afloramento do Guarani. Apesar de
ndo mencionar as areas de afloramento, o plano de manejo estabelece um zoneamento
ambiental, composto pela Zona de Uso Sustentavel (ZUS) e a Zona de Prote¢ao dos Atributos
(ZPA), que inserem o objetivo de melhorar a qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos. A explotacao dos aquiferos ¢ mencionada, ao se alertar sobre a
dependéncia do uso dos aquiferos Guarani e, principalmente, do Bauru.

Dentre as principais diretrizes ambientais aplicaveis para as aguas subterraneas pode-
se mencionar a necessidade de implementar: i) programas ou medidas para melhoria do
sistema de coleta e tratamento dos efluentes sanitarios; ii) acdes mitigadoras para evitar os
processos erosivos, assoreamento dos cursos d’agua nas areas de solo exposto e a polui¢cdo do
solo e dos cursos de dguas superficiais e subterraneos; iii) constru¢do de bacias de conten¢do
de aguas pluviais; iv) espagos livres nos loteamentos, considerando os fragmentos de
vegetacdao; e v) o uso de materiais permedaveis nas areas comuns e sistemas de circulacao,
priorizando técnicas que contribuam para a recarga do aquifero. Apesar disso, ndo inclusao
das areas de afloramento representa uma fragilidade do instrumento, que ignorou a presenca
de areas vulneraveis para a prote¢ao dos recursos hidricos

APA Tieté-Jumirim

A APA Tieté-Jumirim foi instituida pelo Decreto Estadual n.® 20.959/1983 com o
objetivo de proteger os ecossistemas (Art.2°). O artigo 3° menciona a protecdo aos recursos
hidricos ao determinar que serdo aplicadas medidas para impedir: “a implantacdo de
atividades potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais de 4guas, o solo e o ar”
(art. 3, I); e “o exercicio de atividades capazes de provocar acelerada erosdo das terras ou
acentuado assoreamento nas colec¢des hidricas (art. 3, III). O Decreto n.° 64.214/2019 mudou
o nome da APA Tieté para APA Tieté-Jumirim e aprovou o seu plano de manejo.

As aguas subterraneas e as areas de recarga de aquiferos constam no plano de manejo,
que incluiu algumas agdes para as areas de recarga, principalmente no caso do parcelamento
do solo (melhorias no sistema de coleta e tratamento de esgoto, pavimentos permeaveis etc.) e
do abastecimento publico (programas ou medidas para melhorar o saneamento, instalacdo de
perimetros de protecao de pogos, etc).

O zoneamento ambiental aprovado criou trés zonas de protecdo que incluem diretrizes
para as areas de recarga: Zona de Uso Sustentavel — ZUS; Zona de Prote¢do dos Atributos —
ZPA, e Area de Interesse para a Conservagdo — AIC. Apesar de todas mencionarem a questdo
da recarga, nao fica claro como se dara a prote¢do dos afloramentos do Guarani, que ndo sao
mencionados. De forma geral, o zoneamento da APA buscou preservar os recursos hidricos,
controlar o uso inadequado do solo, e promover a recuperacdo de areas degradadas para
controle dos processos erosivos.

Além disso, ha agdes destinadas a evitar o uso de agrotoxicos que comprometam a
qualidade ambiental e se refor¢a a manutencao atualizada do Plano de Aplicacao de Vinhaga
na agricultura canavieira. A APA permite a avia¢do agricola, porém essa deve observar a
Instru¢ao Normativa MAPA n.° 02/2008, que aprova normas da aviagdo agricola, e a Instrugao
Normativa MAPA n.° 01/2012, que dispde sobre a aplicagdo dos ingredientes ativos
Imidacloprido, Clotianidina, Tiametoxam e Fipronil (Anexo I do Decreto n.° 64.214/2019).
Apesar da mengao as aguas subterraneas e a area de recarga, a protecdo dos afloramentos do
SAG nao ganhou destaque.



Vantagens e oportunidades das UCS

A criagao de UCs, de diferentes grupos e categorias, pode contribuir para a protecao
do SAG-SP contemplando a diversidade de situacdes existentes na regido dos afloramentos,
principalmente porque a maior parte de sua extensao se encontra em areas rurais € a maioria
dos municipios, cerca de 85%, possuem populacdo inferior a 50 mil habitantes. Esse
instrumento pode ajudar a promover uma ordenacdo do territério compativel com a
vulnerabilidade das 4reas de afloramento e as caracteristicas socioecondmicas regionais. As
UCs preservam a vegetacdo que protege o solo e garantem sua permeabilidade, bem como
evitam a implantacdo de atividades ou de empreendimentos potencialmente poluidores. O
zoneamento municipal € obrigado a incorporar a presenca dessas areas ¢ de suas zonas de
amortecimento, restringindo ou condicionando o crescimento urbano.

A criacdo de novas UCs ou a ampliacdo das existentes faz parte dos compromissos
internacionais assumidos pelo pais no dmbito da Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica
(CDB), ratificando o Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020 e as Metas de Aichi.
Este compromisso foi internalizado por meio da Resolugdo da Comissdo Nacional de
Biodiversidade (CONABIO) n.° 06/2013, que estabeleceu 20 metas a serem atingidas até
2020, sendo que as metas nacionais 11, 14 e 15 destacam a necessidade de expandir as
unidades de conservacao, preservar os ecossistemas provedores de servicos relativos a agua e
recuperagdo de ecossistemas degradados. A ampliagdo da rede de UCs também foi destacada
no Zoneamento Ecoldgico Econdomico do Estado de Sao Paulo — ZEE - SP (Decreto Estadual
n.° 67.430/2022).

As UCs recebem recursos ou incentivos decorrentes de: a) compensacao ambiental
decorrente dos processos de licenciamento ambiental; b) compensagcdo ambiental decorrente
da concessao de autorizacdes de supressao de vegetagdo; c) beneficios decorrentes do ICMS
Verde; d) pagamento por servigos ambientais, etc. Além disso, essas areas permitem diversos
arranjos de protecdo, contando com a flexibilidade na escolha dos grupos, categorias e formas
de gestdo de cada uma das UCs, ou em bloco, como nos mosaicos, reservas da biosfera e
corredores ecologicos. Se bem manejadas, essas areas podem gerar vantagens econdmicas
para os municipios, estado e Unido, quer seja pelo turismo, quer seja pelo uso dos recursos
ambientais, pelo apoio publico ou privado.

Licenciamento ambiental e a compensa¢iao ambiental nas UCs

A relagdo do licenciamento ambiental com as Unidades de Conservacao se da de duas
maneiras: a) o empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo e manutencao de unidade de
conservagdo do Grupo de Protecdo Integral nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio —
EIA/RIMA; e b) nos casos em que o empreendimento afeta a UC ou sua zona de
amortecimento.

No licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental o
empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo e manutencao de UC do Grupo de Protecao
Integral, nos termos da lei (art.36) e regulamento. O montante a ser destinado pelo
empreendedor para esta finalidade deve ser proporcional aos impactos do empreendimento, o
quais serao dimensionados nos estudos ambientais € no processo de licenciamento.

No caso dos empreendimentos de significativo impacto ambiental que afetem uma UC
ou sua zona de amortecimento, a concessao da licenca ambiental depende de autorizagdao do



orgao gestor responsavel por sua administragdo, sendo que a unidade afetada deverd ser uma
das beneficiarias da compensagao (art. 1° da Resolugado CONAMA n.° 428/2010).

A autorizagdo do 6rgdo gestor da UC deve ser solicitada antes da emissdo da licenca
prévia, o qual tera o prazo de 60 dias para se manifestar apds o recebimento dos estudos
ambientais. O 6rgdo ambiental licenciador, antes de emitir os termos de referéncia do
EIA/RIMA, deve consultar o 6rgao responsavel pela administracdo da UC em relagao ao
conteudo dos estudos a serem elaborados, cujo enfoque se restringe a avaliagdo dos impactos
do empreendimento na UC ou sua ZA e aos objetivos de sua criagdo. O Plano de Manejo deve
orientar a avaliacdo desses impactos na area da UC e da ZA (vide art. 2° e seus paragrafos).
ApoOs a avaliagdo dos estudos, o gestor da UC pode, de forma motivada, se manifestar da
seguinte forma: a) ser favoravel a emissdo da autorizagdo; b) exigir estudos complementares,
desde que previstos no termo de referéncia; c) declarar a incompatibilidade da alternativa
apresentada para o empreendimento na UC; ou d) indeferir a solicitagdo (Art. 3°).

No caso de atividades ou empreendimentos que nao estejam sujeitos ao EIA/RIMA, o
orgao licenciador deverd dar ciéncia ao gestor da UC (Art. 5°) nas seguintes situagdes: a)
possibilidade de impacto direto na UC; b) localizado na sua ZA; ou c) localizado no limite de
até 2 mil metros da UC, cuja ZA ndo tenha sido estabelecida no prazo legal (este requisito nao
se aplica em areas urbanas consolidadas para as APAS e RPPNs) (Art.5°, § 2°).

A compensacdo determinada no artigo 36 da Lei n.° 9.885/2000 ¢ um mecanismo de
particdo de responsabilidade social pelos impactos ambientais (custos) derivados da atividade
econdmica do empreendedor tendo como bases o principio do poluidor pagador e do usuéario-
pagador. Portanto, trata-se de um instrumento da politica publica de defesa e preservagdo do
meio ambiente. Sua regulacdo se deu nos arts. 31 a 34 do Decreto n.® 4340/2002. O o6rgao
ambiental ¢ o responsavel por estabelecer o grau de impacto a partir do EIA/RIMA (Art. 31) e
determinar o valor da compensa¢do ambiental — CA, que sera calculado pelo produto de grau
de Impacto — GI com o valor de referéncia — VR (Art. 31-A).

No ambito federal, o IBAMA instituiu a Camara Federal de Compensacdo Ambiental
(CFCA) e o Comité de Compensa¢do Ambiental Federal (CCAF) para promover a gestdo da
compensagao ambiental (ver Decreto n.° 4.340/2002). A definicao da aplicagdo dos recursos
obedecera as seguintes prioridades: i) regularizacdo fundidria e demarcagdo das terras; ii)
elaboragdo, revisao ou implantagdo de plano de manejo; iii) aquisicdo de bens e servicos
necessarios a implanta¢do, gestdo, monitoramento e protecdo da UC e sua ZA; iv)
desenvolvimento de estudos necessarios a criacdo de nova UC; e v) desenvolvimento de
pesquisas necessarias para o manejo da UC e sua ZA (Art.33).

No caso das UCs de dominio privado (Reserva Particular do Patrimdnio Natural,
Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecologico e
Area de Protecio Ambiental), os recursos da compensagio podem custear as seguintes
atividades: i) elaboracdo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecdo da unidade; ii)
realizagdo das pesquisas necessarias para o manejo da unidade, sendo vedada a aquisi¢ao de
bens e equipamentos permanentes; iii) implantacdo de programas de educacdo ambiental; e
iv) financiamento de estudos de viabilidade econdmica para uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade afetada. (Art. 33, pardgrafo Unico).

No Estado de Sao Paulo, o licenciamento devera contemplar a compensacao ambiental
para as atividades causadoras de significativo impacto ambiental, prevista no artigo 36 da Lei
federal n.° 9.985/2000. O Dec. Est. n.° 65.486/2021 regulamenta esse procedimento e atribui a
CETESB a responsabilidade pela fixacdo do valor a ser destinado a compensag¢ao ambiental,
bem como apontard as UCS afetadas. Caso ndao o faca, a Camara de Compensacao



Ambiental'® destinard os recursos para as UCs do grupo de protecdo integral, e
excepcionalmente, para o grupo de uso sustentavel de posse e dominio publico.

Os recursos serdo depositados no Fundo Especial de Despesa para a Preservagdo da
Biodiversidade e dos Recursos Naturais — FPBRN. Para a emissao de Licenga Prévia (LP),
devera ser celebrado o Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCA), cujo
cumprimento € condicdo para a obtencdo e validade da Licenca de Instalagdo, e, também,
devera ser obtida a autorizacdo do o6rgdo responsavel da UC diretamente afetada.

Compensacio ambiental por autoriza¢do de supressio de vegetacio, corte de arvores
isolados ou interven¢oes em APPs.

As UCs também podem se beneficiar da compensagdo ambiental de areas objeto de
pedido de autorizagdo para supressdo de vegetacdo nativa, corte de arvores isoladas e para
intervencdes em Areas de Preservacdo Permanente no Estado de Sdo Paulo, nos termos da
Resolugdo SMA n.° 7/2017. As UCs de Protegdo integral sdo equiparadas as areas de alta
prioridade para fins de restauracao de vegetacdo nativa no Estado. Nesse caso, ndo se trata de
uma contrapartida financeira, mas sim da restauragdo ecologica de determinadas porcentagens
de area.

ICMS Verde

No Estado de Sao Paulo, os municipios tém direito ao recebimento do ICMS verde ou
ecoldgico, nos termos da Lei n.° 3.201, de 23 de dezembro de 1981, alterada pela Lei n.°
17.348, de 12 de margo de 2021. Essa lei serve como fomento das acdes municipais voltadas a
conservagdo, ¢ ela dobrou o percentual do ICMS destinado aos municipios nas parcelas
relativas ao meio ambiente, passando de 1% para 2%.

O art. 158 da Constituicdo Federal determina que 25% da arrecada¢@o dos estados com o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS) devem ser repassados aos municipios. Os
estados editam a lei que define a formula do célculo do Indice de Participagio dos Municipios. Um dos
critérios dessa férmula € o chamado critério ecoldgico, que € calculado em fungao da existéncia de
espagos territoriais especialmente protegidos nos municipios paulistas. Ou seja, 0 municipio
poderé ter um valor adicional na cota do ICMS estadual por manter espagos protegidos.

Na lei que define o percentual a mais para o municipio em func¢do da existéncia de
areas protegidas, os Estados podem determinar que tal percentual adicional seja aplicado na
area ambiental. No entanto, o Estado de Sao Paulo nio fez isso, assim o valor adicional entra
para o tesouro municipal sem a obrigatoriedade da utilizagdo do adicional na area ambiental.

O governo do Estado indica que poderd haver uma transferéncia do porte de mais de
RS 5 bilhdes, ao longo dos proximos dez anos (SIMA, 2021). Ou seja, os municipios que
investirem na preservacdo ambiental e na adog¢do de agdes voltadas ao desenvolvimento
sustentavel poderao fazer uso deste recurso. O governo ainda indica que as cidades mais
beneficiadas serdo aquelas menos desenvolvidas, na area do SAG temos as cidades do Alto do
Paranapanema, abrangidas pelo programa de Desenvolvimento para a Regido do Pontal do

16 A Camara de Compensagdo Ambiental é um 6rgdo colegiado composto por membros do setor publico e da
sociedade civil, sob a coordenagdo do secretario-adjunto de Infraestrutura e Meio Ambiente. Dentre suas
atribui¢des destacam-se: a) analisar e propor a aplicagdo dos recursos provenientes da compensagao ambiental;
b) indicar as UCs beneficiadas por esses recursos; c¢) estipular o percentual de recursos voltados & compensagao
que cabera a cada UC; d) analisar as propostas de aplica¢do de recursos de compensagdo ambiental advindas dos
orgdos gestores das UCs.



Paranapanema denominado Pontal 2030, que visa!” “o alinhamento de politicas ptiblicas para

a melhoria dos indicadores sociais, econdmicos e ambientais dos 32 (trinta e dois) municipios
definidos como prioritarios pertencentes a Regido de Governo de Presidente Prudente com o
acréscimo de Jodo Ramalho”.

Pagamento por servicos ambientais em Unidades de Conservacio

As unidades de conservacdo de protecdo integral, reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel podem ser objeto de programas de pagamento por servicos
ambientais (art. 8°, inciso III, da Lei Fed. n.° 14.119/2021). No estado de Sao Paulo, o Decreto
66.549/2022, destaca a possibilidade de acdes de PSAs nas unidades de conservagao, tendo
como foco a prote¢do, conservagdo e restauracdo dos ecossistemas e a promog¢ao dos servigos
ecossistémicos associados (art. 4°, I). Além disso, as UCs e suas zonas de amortecimento sao
reconhecidas como possiveis areas prioritarias (art. 10).

Outros beneficios

As UCs podem receber doagdes e/ou recursos de qualquer natureza, nacionais ou
internacionais, com ou sem encargos, provenientes de organizac¢des privadas, ou publicas, ou
de pessoas fisicas, que desejarem colaborar com a sua conservacao. (Art. 34). Podem ainda
receber contribuigdes de orgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo
abastecimento de dgua ou que faca uso de recursos hidricos e de geragdo e distribuicao de
energia elétrica (Art. 47 e 48). As contribui¢des devidas pelos 6rgdos ou empresas, publico ou
privado, responsaveis pelo abastecimento de dgua ou que fagcam uso de recursos hidricos
previstas no art. 47 ainda ndo foram regulamentadas no dmbito federal ou estadual. Também
ndo se pode ignorar seu potencial turistico e de educacdo ambiental. O turismo em UCs
movimenta em torno de RS 4 bilhdes por ano, gera 43 mil empregos e agrega R$ 1,5 bilhdo ao
Produto Interno Bruto (PIB) (MMA, 2019).

Principais desafios das UCs

Os principais desafios das UCs sdo: a) insuficiéncia de investimento e/ou ma gestao
financeira; b) falta de recursos humanos para implementar projetos e fiscalizar a area; c)
auséncia ou baixa qualidade dos planos de manejo ou falta de aplicacdo de parametros
cientificos para a escolha da categoria de manejo; d) problemas na definicdo do formato e
dimensdao das UCs; e) conflitos socioambientais em razao do uso e ocupacdo da area; f)
problemas ligados a regulariza¢do fundidria; g) presenga de populagdes tradicionais em UCs
de protegado integral; h) baixa aceitacdo pelas populagdes do entorno; 1) falta de regularizagao
fundiaria; j) auséncia de equidade na protecdo dos biomas; e 1) auséncia de uma base
institucional sélida (RODRIGUES; MOREIRA; FREIRE, 2017, p.111). O quadro 12 ¢ 13 faz
uma sintese das vantagens e desvantagens das UCs de protecao integral e de uso sustentavel

Quadro 12: As vantagens e desvantagens das UCs de Protecao Integral

Protecio Integral Desvantagens Vantagens

Necessidade de Desapropriacao; Nao Precisa de consulta Publica;
~ , . Custos e morosidade da | Convénios com as Universidades para estudos

Estaciao Ecologica- .

desapropriagio permanentes;
EEC o ~ Co

Rejeicdo por alguns setores da | Conservacao da biodiversidade;
sociedade; Preservacdo de servigos ecossistémicos
Engessamento do Territorio essenciais;

17 In https://pontal2030.sdr.sp.gov.br/?page_id=73 acesso em jan/23.




Necessidade de investimento
financeiro do Estado de SP

Possibilidade de recebimento do ICMS-verde
na aliquota de 1,0;

Reserva Biologica

Necessidade de Desapropriagdo
Custos e morosidade da
desapropriagao

Rejeigdo de setores da sociedade
Investimento financeiro do Estado
de SP

Naéo Precisa de consulta Pablica;

Convénios com as Universidades para estudos
permanentes;

aumento da biodiversidade;

fornecimento de servigos ecossistémicos
essenciais;
recebimento do ICMS -verde: reservas

bioldgicas (1,0);

Parque Nacional
(PN)

DESAPROPRIACAO - processo
moroso;

rejeigdo de setores da sociedade;
investimento financeiro do Estado
de SP

convénios com as Universidades para estudos
permanentes;

aumento da biodiversidade-fornecimento de
Servigos ecossistémicos essenciais;
recebimento do ICMS -verde -
estaduais (0,9)

recreagdo e turismo.

Exploracio econdomica — do uso dos recursos
da UC e possibilidade gerar emprego e renda;
movimentagdo da economia municipal
também por cobranca de ingresso € servicos.

parques

Monumento
Natural - MONA

DESAPROPRIACAO - processo
moroso;
Se houver incompatibilidade ou ndo

havendo aquiescéncia do
proprietario a 4area deve ser
desapropriada;

rejeigdo de setores da sociedade;
investimento financeiro do Estado
de SP

Convénios com as Universidades para estudos
permanentes

aumento da biodiversidade-fornecimento de
Servigos ecossistémicos essenciais;
recebimento do ICMS -verde - monumentos
naturais (0,5.

recreagdo e turismo.

Exploracio econdomica — do uso dos recursos
da UC e possibilidade gerar emprego e renda;
movimentagdo da economia municipal
também por cobranca de ingresso e servicos.

Refugio de Vida
Silvestre-RVS

DESAPROPRIACAO - processo
Mmoroso;
Se houver incompatibilidade ou ndo

havendo aquiescéncia do
proprietario a 4area deve ser
desapropriada;

rejeigdo de setores da sociedade;

investimento financeiro do Estado
de SP

Convénios com as Universidades para estudos
permanentes;

aumento da biodiversidade-fornecimento de
Servigos ecossistémicos essenciais;
recebimento do ICMS -verde - refligios de
vida silvestre (0,5);

recreacdo e turismo.

Exploracio econdomica — do uso dos recursos
da UC e possibilidade gerar emprego e renda;
movimentagdo da economia municipal
também por cobranga de ingresso e servigos.

Elaborado pela autora

Quadro 13: Vantagens e desvantagens das UCS de uso Sustentavel

Uso
SUSTENTAVEL

Area de Protecio
Ambiental -APA

DESVANTAGENS

A APA ¢ menos protetiva aos
recursos naturais - inclui 4reas
privadas o que acaba gerando
conflito

VANTAGENS

Convénios com as Universidades para estudos
permanentes;

Por ser menos protetiva pode ser constituida
em areas em que ha moradores - no caso do
SAG poderia ser uma forma de abordagem nas
cidades onde ja nucleo urbano consolidado;
Pesquisa cientifica;

Visitagdo, recreacdo — turismo;




recebimento do ICMS -verde - (0,1);
recreagdo e turismo.

Exploragdo econdémica — do uso dos recursos
da UC e possibilidade gerar emprego e renda;
movimentagdo da economia municipal
também por cobranca de ingresso e servicos.

Area de Relevante
Interesse Ecoldgico
-ARIE

Geralmente sdo areas pequenas —
precisaria estar associada a outras
UCs

Convénios com as Universidades para estudos
permanentes

Nao precisa desapropriar;

Por ser normalmente areas pequenas podem
ser utilizadas em espacos urbanos para a
protecdo de ecossistemas naturais de
importancia regional ou local,

Poderia ser uma forma de abordagem nas
cidades onde ja ha nucleo urbano consolidado
onde haja areas pequenas que podem gerar
protegdo em conjunto com outras categorias
de UC;

Pode ter pesquisa cientifica e visitagao;
recebimento do ICMS -verde (0,1);

recreacdo e turismo.

Exploracao econdmica — do uso dos recursos
da UC e possibilidade gerar emprego e renda;
movimentagdo da economia  municipal
também por cobranca de ingresso € servicos.

Floresta Nacional-
FLONA

DESAPROPRIACAO - processo
moroso

rejeicdo de setores da sociedade;
investimento financeiro do Estado
de SP

Convénios com as Universidades para estudos
permanentes

protecdo de areas florestadas com espécies de
nativa,

possibilidade de uso sustentavel dos recursos
naturais;

Pesquisa ¢ permitida;

possibilidade de permanéncia de populagdes
tradicionais;

recebimento do ICMS -verde: (0,2);

visitagdo e recreacdo - turismo

Exploracao econdémica — do uso dos recursos
da UC e possibilidade gerar emprego e renda;
movimentagdo da economia municipal
também por cobranca de ingresso e servicos.

Reserva
Extrativista-
RESEX

DESAPROPRIACAO -
moroso;

rejeicdo de setores da sociedade;
investimento financeiro do Estado
de SP

processo

Convénios com as Universidades para estudos
permanentes

proteger o meio ambiente e as culturas e meios
de vida;

Pesquisa permitida;

permanéncia de populacdes tradicionais, que
se obrigam a participar da preservacao,
recuperacdo, defesa e manutencdo da UC -
guardides da floresta;

recebimento do ICMS -verde: (0,3);

visitagdo, recreagdo, turismo;

Exploragdo econdmica — do uso dos recursos
da UC e possibilidade gerar emprego e renda;
movimentagdo da economia municipal.

Reserva de Fauna

DESAPROPRIACAO - processo
moroso;

rejeigdo de setores da sociedade
investimento financeiro do Estado
de SP

Convénios com as Universidades para estudos
permanentes;

area ocupada por populagdes de animais
contribui para o turismo e pesquisa;

Pesquisa;

recebimento do ICMS -verde: (0,1);




Turismo e receita proveniente de ingressos e
servigos

Exploragdo econdmica — do uso dos recursos
da UC e possibilidade gerar emprego e renda.
Convénios com as Universidades para estudos
permanentes

Populagéo tradicional tem dever de proteger o
meio ambiente-art.23§1°;

valorizagdo e incentivo a manuten¢do da
cultura tradicional -;

Pesquisa;
Reserva de Desapropriacdo- processo moroso e | Visitacdo e recreagdo - turismo como forma de
Desenvolvimento de alto custo; educagdo ambiental - e como meio de geragdo
Sustentavel rejeicdo de setores da sociedade; de renda;
RDS investimento financeiro do Estado | valorizar, conservar e aperfeicoar o
de SP conhecimento e as técnicas de manejo do

ambiente das populagdes tradicionais;

zonas internas de protegdo integral e usos
sustentaveis;

recebimento do ICMS -verde: (0,3);
Exploracdo econdémica — do uso dos recursos
da UC e possibilidade gerar emprego e renda;
movimenta¢do da economia municipal.
Convénios com as Universidades para estudos
Visita¢do e recreagao - turismo como forma de
educagdo ambiental e como meio de geragdo
de renda;

pesquisa e educacdo ambiental;

recebimento do ICMS -verde: (0,1).
Exploragdo econdmica dos recursos da UC e

Reserva Particular possibilidade gerar emprego e renda;
do Patriménio Depende da vontade de particular | Isengdo de ITR para as areas rurais- (Lei n. °
Natural RPPN 9.393/96)

Inclusdo no “Plano de Policiamento Ambiental
realizado pela Policia Militar Ambiental do
Estado de Sdo Paulo;

Prioridade pela CETESB na analise de pedidos
de licenciamentos, em imdveis que tenham
RPPN

Pagamento por servicos ambientais - PSA
Elaborado pela autora

Gestao integrada das UCs: Mosaicos, Corredores Ecologicos e Reserva da Biosfera

A Lei n.° 9.885/2000 e o Decreto n.® 4.340/2002 reconhecem trés instrumentos de
gestdo e ordenamento territorial voltados a conservacdo da natureza: os mosaicos, as reservas
da biosfera e os corredores ecologicos.

Mosaicos

O Mosaico, previsto no art. 26 da Lei n.° 9.985/2000, indica uma forma de gestdo do
conjunto das UCs, que devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os
seus distintos objetivos de conservacdo, bem como compatibilizar a presenca da
biodiversidade, a valorizacdo da sociodiversidade ¢ o desenvolvimento sustentavel no
contexto regional. O Decreto n.° 4.340/2002 em seu artigo 8°, determina que o seu
reconhecimento se dard por meio de ato do Ministério do Meio Ambiente, a pedido dos 6rgaos



gestores das UCs. O mosaico devera dispor de um conselho de carater consultivo com a
funcdo de atuar como instancia de gestao integrada das UCs que o compdem (art. 9°).

No Estado de estado de Sao Paulo, o reconhecimento do mosaico se dd por meio de
ato do Secretario de Meio Ambiente, apos manifestacao dos o6rgdos gestores das UCs. (art. 21
Decreto 60.302/2014).

Reserva da Biosfera

A Reserva da Biosfera ¢ prevista no artigo 41 da lei do SNUC. A origem desse modelo
remonta a “Conferéncia sobre a Biosfera” organizada pela UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization), em 1968. As reservas da biosfera sdo
como por¢des de ecossistemas terrestres ou costeiros onde se busca reconciliar a conservagao
da biodiversidade com o seu uso sustentavel. Em 1970, a UNESCO langou o “Programa
Homem e Biosfera — MAB”, cujo propdsito era organizar essa rede de areas protegidas. No
Brasil, as Reservas da Biosfera funcionam como unidades autdonomas em ambito nacional,
vinculadas ao Programa MaB/UNESCO, do qual o Brasil ¢ signatario, pela Comissao
Brasileira do Programa “O Homem e a Biosfera” (COBRAMAB), coordenada pelo Ministério
do Meio Ambiente. '8

Trata-se de um modelo adotado internacionalmente de gestao integrada, participativa e
sustentavel dos recursos naturais. Tem como objetivo preservagdo da diversidade biologica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, o monitoramento ambiental, a educagdo
ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.
Pode ser constituida por areas publicas e privadas e pode ser integrado por UCs ja criadas. E
para garantir a participagdo a Reserva devera ter um Conselho Deliberativo.

A reserva da biosfera poderd ser constituida por varios ntcleos destinados a protecao
integral, zonas de amortecimento e zonas de transi¢ao, nos termos do §1° do artigo 41 da Lei
n.° 9.985/2000. Seus limites nao se restringem aos limites administrativos (estados e
municipios), podendo inclusive englobar ecossistemas compartilhados transfronteiricos. Seu
gerenciamento ¢ coordenado pela Comissdo Brasileira para o Programa "O Homem e a
Biosfera" - COBRAMAB, nos termos do artigo 42 do Decreto 4340/2002. Essa forma de
gestao pode contribuir para a busca de apoio financeiro tanto nacional como internacional.
Por ndo ser limitada as divisdes administrativas, podera ter apoio de varios municipios,
estados e Unido, além de apoio internacional, por ser um Programa UNESCO.

Corredores ecoldgicos

Os Corredores Ecologicos visam mitigar os efeitos da fragmentagao dos ecossistemas,
promovendo a ligagdo entre eles de forma a permitir o fluxo de genes € o movimento da biota,
facilitar a dispersao de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a
manutencdo de populacdes que demandam, para sua sobrevivéncia, areas com extensao maior
do que aquela das unidades individuais. Essa estratégia que visa a conectividades entre
populacdes, ecossistemas e processos ecologicos, compreende uma rede de parques, reservas
e outras areas de uso menos intensivo, que sao gerenciadas de maneira integrada para garantir
a sobrevivéncia do maior nimero possivel de espécies de uma regido pré-selecionada em
func¢do de sua importancia bioldgica.

18 Para mais informagdes, consultar: https://redemosaicos.com.br/conceito/ acesso em jan/23.




O Zoneamento Ecolégico Econémico-ZEE

O Zoneamento Ecoldgico Economico (ZEE) ¢ um instrumento de adequacao do uso
do solo que busca promover o desenvolvimento das atividades econdOmicas de forma
compativel com a preservacao ambiental (LOPES et al. 2019). Zonear um territério significa
planejar de forma integrada a compartimentacdo de uma regido por meio da avaliagdo dos
seus atributos socioambientais, com ou sem definicdo de especificagdo de usos (PAIVA,
2019). Diferentes abordagens de zoneamentos sdo encontradas no Brasil, sendo previsto nos
seguintes diplomas legais: Politica Nacional de Meio Ambiente -PNMA (art. 9°, II da Lei n.°
6.938/1981), Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -PNGC (Lei art. 3° da Lei n.°
7.661/1988), Politica Agricola (art. 19, III, da Lei n.° 8.171/1991), Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao — SNUC (art. 2°, X VI, da Lei 9.885/2000), Estatuto da Cidade (art.
4° da Lein.° 10.257/2001), Lei Florestal (art. 13 da Lei 12.651/2012) (LOPES et al., 2019).

Os zoneamentos podem estar relacionados a duas tradi¢des (MILLIKAN; DEL
PRETTE, 2000; LIMA, 2006): a primeira esta associada ao conceito de zoning, que busca a
regulacdo do uso do solo (com carater normativo) e dd origem aos zoneamentos urbanos; a
segunda corrente tem como norte a ideia de land use planning, que adota uma abordagem
mais ampla de planejamento, seu objetivo ¢ apenas indicar as aptiddes e vulnerabilidades do
territorio, sem impor regras de uso, mas auxiliando no processo de tomada de decisao, sendo
muito utilizado nos zoneamentos agricolas (RANIERI et al. 2005). O zoneamento ambiental
seria uma terceira vertente, pois compreende caracteristicas das duas outras, j& que possui
atributos de planejamento e de regulagdo do solo (MILLIKAN; DEL PRETTE, 2000).

A PNMA institui o Zoneamento Ambiental (art. 9, II), que foi regulamentado pelo
Decreto n.° 4.297/2002, e recebeu a denominagdo de Zoneamento Ecoldgico Econdmico —
ZEE. Trata-se de um “instrumento de organizagao do territdrio a ser obrigatoriamente seguido
na implantagdo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelece medidas e
padrdes de protecdo ambiental” (art. 2°). Seu conceito ¢ marcado por duas linhas divergentes:
a) ZEE como um instrumento descritivo e indicativo, que fornece subsidios para a tomada de
decisdo; e b) o ZEE como um instrumento de comando e controle, capaz de propor normas
que induzam ou restrinjam de forma direta o processo de ocupacao do territério.

O “onus politico” envolvido em impor normas de ordenamento territorial, faz com que
ele se torne um instrumento indicativo (CHAVES, 2000) O ZEE seria uma base para
promover futuras diretrizes € normas legais com base em objetivos socialmente negociados
(PAIVA, 2019). Portanto, em um contexto ideal promoveriam uma “normatiza¢do dindmica”
(BECKER; EGLER, 1997). Sua efetividade nao seria dada por um ftnico instrumento
normativo, mas sim por um conjunto de atos que incluem leis, decretos, resolu¢des ou outros
atos normativos (LIMA, 2006). A consolidacdio de um processo de ZEE contribui para
estabelecer: a) um melhor conhecimento técnico e cientifico do territorio; b) uma base de
discussdo e negociacdo em relagdo ao processo de desenvolvimento; ¢) propostas de padroes
ou alternativas de usos; e d) uma maior participacao da sociedade no processo de ocupagao do
territorio.

Zoneamento Economico Ecolégico do Estado de Sao Paulo — ZEE-SP

O ZEE foi previsto na Lei Estadual n.® 9.509/1997, que estabelece a Politica Estadual
de Meio Ambiente (art. 2°, inc. IV), e na Lei n.° 13.798/2009, que define a Politica Estadual
de Mudanca Climatica (PEMC), sendo definido como um “instrumento bésico e referencial
para o planejamento ambiental e a gestdo do processo de desenvolvimento, capaz de
identificar a potencialidade e a vocagao de um territorio, tornando-o base do desenvolvimento
sustentavel” (art. 4°, XL, da Lei n.° 13.798/2009).



Sua regulamentacdo se deu inicialmente pelo Decreto n.° 55.947/2010, que foi
revogado e substituido pelo Decreto n.® 66.002/2021, que dispde sobre a elaboracdo, a
implementag¢do, o acompanhamento e a revisdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico no
Estado de Sao Paulo - ZEE-SP. Essa norma estabeleceu os objetivos especificos, as diretrizes
estratégicas, os elementos a serem considerados no diagndstico e progndstico, as etapas de
elaboragdo e a periodicidade.

O ZEE-SP foi instituido pelo Decreto n.° 67.430/2022, regulamentando a Lei n.°
13.798/2009, a Politica Estadual de Mudanca Climatica, ¢ o Decreto n.° 66.002/2021. O ZEE-
SP ¢ definido como um “instrumento de planejamento ambiental e territorial que estabelece
diretrizes de ordenamento e gestdo do territorio, de acordo com as potencialidades e
vulnerabilidades ambientais e socioecondmicas das diferentes regides do Estado” (art. 1°).
Suas principais diretrizes estratégicas sao:

I - Resiliéncia as Mudancas Climaticas, com baixa vulnerabilidade ambiental
e social e capacidade de prevengdo e resposta as situacdes de riscos e

desastres;

II - Seguranga Hidrica, com oferta de agua em quantidade e qualidade aos
diferentes usos ao longo do tempo;
Il - Salvaguarda da Biodiversidade, com protecdo, conservagdo e

restauragdo dos biomas e ecossistemas associados, para assegurar a
sustentabilidade da biodiversidade e o0s servicos ecossistémicos;
IV - Economia Competitiva e Sustentavel, com identificagdo das conexdes
positivas entre recursos ambientais ¢ atividades econOmicas, de forma a
consolidar, fomentar e dinamizar economias;
V - Redugdo das Desigualdades Regionais, com melhoria do acesso a bens ¢
servigos, programas ¢ politicas publicas que promovam a qualidade de vida e
reduzam os desequilibrios regionais.

Os aquiferos sao contemplados na diretriz de seguranca hidrica, que analisa os
seguintes parametros: a) potencialidade dos aquiferos sedimentares livres; b) potencialidade
dos aquiferos fraturados livres; c) indicador de potabilidade das 4guas subterraneas; e d)
vulnerabilidade dos aquiferos a polui¢do. Os dados ndo foram organizados pelas unidades
aquiferas, portanto ndo se destacam as UGRHIs ou as areas de afloramento do SAG-SP.

O ZEE-SP ¢ composto pelos seguintes documentos:

I - diagnostico do territério paulista, em cartas sintese, das diretrizes
estratégicas de Resiliéncia as Mudangas Climaticas, Seguranca Hidrica,
Salvaguarda da Biodiversidade e Redugdo das Desigualdades Regionais;

IT - diagnodstico do territorio paulista, em relatério técnico, da diretriz
estratégica de Economia Competitiva e Sustentavel;

III - cenarizag@o do territorio paulista, no horizonte de 2040, das diretrizes
estratégicas de Resiliéncia as Mudangas Climaticas, Seguranca Hidrica,
Salvaguarda da Biodiversidade e Redugdo das Desigualdades Regionais;

IV - projecdes climaticas do territorio paulista, no horizonte 2020-2050, em
relacdo as variaveis climaticas associadas a temperatura e precipitacdo;

V - relatorio técnico da analise integrada, com a identificagdo de
potencialidades e vulnerabilidades ambientais e socioecondmicas regionais;
VI - zoneamento e diretrizes aplicaveis, com a defini¢do das zonas de gestao;
VII - plataforma integrada de planejamento e gestdo do territorio,
denominada Rede ZEE-SP, composta por base de informagdo territorial
atualizavel e compartilhada em ambiente virtual para analises espaciais
estratégicas.



O art. 4°, dividiu o ZEE-SP em 9 (nove) zonas de gestdo correspondentes aos
agrupamentos de Regides Administrativas (figura 13), sdo elas:

I - Zona de Gestdo I - compreende as Regides Administrativas Central,
Barretos, Franca e Ribeirdo Preto e € caracterizada por maior vulnerabilidade
em relacdo as diretrizes estratégicas de Salvaguarda da Biodiversidade e de
Redugdo das Desigualdades Regionais ¢ maior potencialidade na diretriz
estratégica de Seguranga Hidrica;

IT - Zona de Gestao II - compreende as Regides Administrativas de Bauru,
Marilia e Presidente Prudente ¢ é caracterizada por maior vulnerabilidade em
relacdo as diretrizes estratégicas de Redugdo das Desigualdades Regionais ¢
de Resiliéncia as Mudancas Climaticas e maior potencialidade na diretriz
estratégica de Seguranga Hidrica;

IIl - Zona de Gestdo III - compreende as Regides Administrativas de
Aragatuba e S3o Jos¢é do Rio Preto e ¢ caracterizada por maior
vulnerabilidade em relacdo as diretrizes estratégicas de Salvaguarda da
Biodiversidade ¢ de Redugdo das Desigualdades Regionais;

IV - Zona de Gestao IV - compreende as Regides Administrativas de Itapeva
e Sorocaba e ¢é caracterizada por maior vulnerabilidade em relagdo a diretriz
estratégica de Redugdo das Desigualdades Regionais e maior potencialidade
na diretriz estratégica de Seguranca Hidrica;

V - Zona de Gestdo V - compreende a Regido Administrativa de Campinas e
¢ caracterizada por maior potencialidade na diretriz estratégica de Redugdo
das Desigualdades Regionais;

VI - Zona de Gestdo VI - compreende a Regido Administrativa de Registro e
¢ caracterizada por maior vulnerabilidade em relacdo as diretrizes
estratégicas de Resiliéncia as Mudangas Climaticas ¢ de Redugdo das
Desigualdades Regionais ¢ maior potencialidade nas diretrizes estratégicas
de Seguranca Hidrica e de Salvaguarda da Biodiversidade;

VII - Zona de Gestdo VII - compreende a Regido Administrativa de Santos e
¢ caracterizada por maior vulnerabilidade em relagao a diretriz estratégica de
Redugdo das Desigualdades Regionais e maior potencialidade na diretriz
estratégica de Salvaguarda da Biodiversidade;

VIII - Zona de Gestdao VIII -compreende a Regido Metropolitana de Sdo
Paulo e ¢ caracterizada por maior vulnerabilidade em relacdo a diretriz
estratégica de Seguranga Hidrica e maior potencialidade na diretriz
estratégica de Redugdo das Desigualdades Regionais;

IX - Zona de Gestdo IX - compreende a Regido Administrativa de Sdo José
dos Campos e ¢ caracterizada por maior vulnerabilidade em relagdo as
diretrizes estratégicas de Resiliéncia as Mudancgas Climaticas e de Redugéo
das Desigualdades Regionais ¢ maior potencialidade na diretriz estratégica
de Salvaguarda da Biodiversidade.

O ZEE paulista tem vocagdo programatica, caracterizando-o como um instrumento de
subsidio e orientagdo das politicas publicas, dos instrumentos de gestdo e dos investimentos
(art. 10 do Decreto n.° 67.430/2022). Seus principais resultados sdo expostos no Anexo II, que
apresenta o zoneamento e seus principais produtos (caracterizacgdo, cartas sinteses, cenarios,
indicadores, projecdes, diretrizes estratégicas e tematicas) elaborados para cada um dos 13
temas escolhidos: 1. Unidades de Conservagdo e areas protegidas; 2. Fauna e flora; 3.
Fiscalizagdo e gestdo da biodiversidade; 4. Qualidade e quantidade de agua; 5. Gestao e
infraestrutura de saneamento; 6. Atividade agropecudria; 7. Gestdo de riscos e desastres; 8.
Dinamica socioecondmica; 9. Infraestrutura de comunicagao e transporte; 10. Habitacao; 11.
Cobertura e uso da terra; 12. Povos e comunidades tradicionais; e 13. Energia. Os recursos



hidricos foram considerados principalmente no Tema 4 - Qualidade e quantidade de agua, e
diversas audiéncias publicas foram realizadas nos CBHs.

Figura 13: Zonas de gestao do ZEE-SP (Anexo I do Decreto n.° 67.430/2022)
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Fonte: Decreto n.° 67.430/2022
As areas de afloramento do Sistema Aquifero Guarani no ZEE-SP

O ZEE-SP nao trouxe diretrizes especificas para as areas de afloramento do SAG, nem
as destaca nas zonas de gestdo. A figura 14 permite justapor os afloramentos com as zonas de
gestdo do ZEE-SP. Os afloramentos do SAG ocupam o territério das zonas de gestdo L, II, IV
e V, sendo que a sua maior porg¢ao se localiza na zona de gestao 1. As zonas IV e V também
possuem uma parcela expressiva, enquanto sua presenga na zona Il é restrita. Com base nos
13 temas do ZEE-SP, o documento se estrutura em diretrizes gerais e especificas para cada
uma das zonas de gestao.

Dentre as diretrizes gerais para os aquiferos destacam-se as seguintes agoes:

Proteger, recuperar e ampliar a fiscalizacdo das areas de mananciais e zonas
de recarga de aquiferos de interesse para o abastecimento publico;

Apoiar o desenvolvimento de estudos e mapeamentos sobre a hidrogeologia
regional, detalhando as areas de vulnerabilidade natural e o perigo de
contaminagdo dos aquiferos, priorizando regides metropolitanas ou
abastecidas por agua subterranea;

Apoiar o desenvolvimento de estudos de viabilidade locacional e obras
visando a recarga artificial de aquiferos, com prioridade para regides
urbanizadas com elevada impermeabilizacdo e areas com superexplotagdo de
aquiferos;



Aprimorar e integrar a gestdo dos recursos hidricos estadual e federal;
Incentivar a integragdo das redes estaduais e federal de monitoramento
qualiquantitativo de Aaguas superficiais e subterrdneas e de
hidrometeorologia;

Fomentar a implantagio das Areas de Protecdo de Pogos de Abastecimento
Publico, voltadas a protecdo da qualidade da agua e preservacéo do processo
de recarga do aquifero;

Fomentar a ampliagdo, manutengdo e modernizagdo das redes de
monitoramento hidrolégica, hidrometeoroldgica, piezométrica e de qualidade
da dgua subterranea e superficial;

Figura 14: As areas de afloramento indicadas nas zonas do ZEE.
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Elaborado por: Pilar Carolina Villar e Tito Livio Barcellos Pereira

As estratégias para a protecao das areas de afloramento sdo: 1) protecao, recuperagao e
fiscalizagdo das areas de recarga de aquiferos de interesse para o abastecimento publico,
contudo o ZEE ndo define quais seriam essas areas ou os critérios para assim classificé-las; ii)
desenvolvimento de estudos detalhando as areas de vulnerabilidade natural e perigo de
contaminag¢do dos aquiferos; e iii) fomentar a implantagdo das areas de prote¢do de pogos de
abastecimento publico. Tais diretrizes gerais ndo sdo autoaplicaveis, exigindo criar programas,
acoes ou planos destinados a implementa-las. As diretrizes especificas para as zonas I, II, IV e
V, no tocante as aguas subterraneas sao expostas nos quadros 14, 15, 16 e 17.

Quadro 14: Diretrizes de gestdo aplicaveis para o SAG-SP na Zona de Gestdo 1

ZONA DE GESTAO 1
Regides
Administrativas

RAs Central,
Barretos, Franca
e Ribeirdo Preto.

1. Aprimorar as bases técnicas e metodologicas para a estimativa da
disponibilidade hidrica, considerando os aquiferos confinados ou com agua
subterrdnea muito antiga, especialmente nas bacias com indicacdo de estresse




hidrico, e incorporando os cendrios das projeg¢des climaticas para os aquiferos
livres;

2. Fomentar estudos hidrogeologicos de detalhe nas areas potencialmente
criticas, com a finalidade de indicar medidas especificas de protecao, de controle
e/ou de restricdo da captacdo e do uso das aguas subterrdneas, com especial
prioridade as areas indicadas na Deliberacdo CRH n.® 259/2021 ou na que vier a
substitui-la;

3. Fomentar a implantagdo de redes de monitoramento piezométrico e/ou de
qualidade da agua subterranea em areas potencialmente criticas, com especial
atencdo nas areas identificadas como Areas Potenciais de Restricdo e Controle
indicadas na Deliberacdo CRH n.° 259/2021 ou na que vier a substitui-la;

4. Avaliar a viabilidade de implantagdo e incentivar a adogdo de sistemas
integrados de captagdo de agua superficial e subterranea para melhorar a
seguranca dos sistemas de abastecimento publico, em especial nas regides com
maior criticidade em relacdo a diretriz 2 — Seguranca Hidrica;

Fonte: ZEE-SP
Elaborado pela autora

Quadro 15: Diretrizes de gestdo aplicaveis para o SAG-SP na Zona de Gestao 2
ZONA DE GESTAO 2

Regides Diretrizes Aplicaveis para o SAG
Administrativas
RAs Bauru . L . N

/1 ’ 1. Aprimorar as bases técnicas e metodologicas para a estimativa da
Marilia e . oo L . , f
Presidente disponibilidade hidrica, considerando os aquiferos confinados ou com agua
Prudente subterranea muito antiga, especialmente nas bacias com indicagdo de estresse

hidrico, ¢ incorporando os cenarios das projegdes climaticas para os aquiferos
livres;

2. Promover a regularizagio de empreendimentos quanto as legislagdes
ambiental e mineral e a recupera¢do ambiental das areas mineradas que estejam
paralisadas e desativadas, propiciando a dinamizagdo sustentavel da atividade
produtiva e a seguranga juridica das empresas mineradoras e dos agentes
reguladores;

3. Monitorar a extragdo de agua mineral, observando as vazdes naturais dos
aquiferos e a extracdo autorizada e licenciada;

4. Fomentar estudos hidrogeologicos de detalhe nas areas potencialmente
criticas, com a finalidade de indicar medidas especificas de protecdo, de
controle e/ou de restricdo da captagdo ¢ do uso das aguas subterraneas, com
especial prioridade as areas indicadas na Deliberagdo CRH n.° 259/2021 ou na
que vier a substitui-la;

5. Fomentar a implantacdo de redes de monitoramento piezométrico e/ou de
qualidade da agua subterranea em areas potencialmente criticas, com especial
atengdo nas areas identificadas como Areas Potenciais de Restrigio e Controle
indicadas na Deliberagdo CRH n.° 259/2021 ou na que vier a substitui-la;

6. Avaliar a viabilidade de implantagdo e incentivar a adogdo de sistemas
integrados de captacdo de agua superficial e subterrdanea para melhorar a
seguranga dos sistemas de abastecimento publico, em especial nas regides com
maior criticidade em relagdo a diretriz 2 — Segurang¢a Hidrica;

Fonte: ZEE-SP
Elaborado pela autora




Quadro 16: Diretrizes de gestdo aplicaveis para 0 SAG-SP na Zona de Gestdo 4
ZONA DE GESTAO 4

Regiodes Diretrizes Aplicaveis para o SAG
Administrativas
1. Aprimorar as bases técnicas e metodologicas para a estimativa da
RAs Itapeva e disponibilidade hidrica, considerando os aquiferos confinados ou com &agua
Sorocaba. subterranea muito antiga, especialmente nas bacias com indicagdo de estresse
hidrico, e incorporando os cenarios das proje¢des climaticas para os aquiferos
livres;

2. Fomentar estudos de viabilidade de implantacdo de sistemas de recarga
gerenciada dos aquiferos, em especial nas regides com maior criticidade em
relacdo a seguranca hidrica, como as sub-bacias Médio Sorocaba, Médio Tieté
Meédio e Médio Tieté Superior;

3. Fomentar estudos hidrogeoldgicos de detalhe nas areas potencialmente criticas,
com a finalidade de indicar medidas especificas de prote¢do, de controle e/ou de
restricdo da captag@o e do uso das aguas subterraneas, com especial prioridade as
areas indicadas na Deliberagdo CRH n.° 259/2021 ou na que vier a substitui-la;

4. Fomentar a implantagdo de redes de monitoramento piezométrico e/ou de
qualidade da agua subterrdnea em areas potencialmente criticas, com especial
atengdo nas areas identificadas como Areas Potenciais de Restri¢do e Controle
indicadas na Deliberagdo CRH n.° 259/2021 ou na que vier a substitui-la;

5. Avaliar a viabilidade de implantacdo e incentivar a adogdo de sistemas
integrados de captacdo de agua superficial e subterrdnea para melhorar a
seguranca dos sistemas de abastecimento publico, em especial nas regides com
maior criticidade em relagdo a diretriz 2 — Seguranga Hidrica.
Fonte: ZEE-SP
Elaborado pela autora

Quadro 17: Diretrizes de gestdo aplicaveis para o SAG-SP na Zona de Gestao 5
ZONA DE GESTAO 5

Regiodes Diretrizes Aplicaveis para o SAG

Administrativas

RAs Campinas 1.Aprimorar as bases técnicas e metodoldgicas para a estimativa da
(engloba regido disponibilidade hidrica, considerando os aquiferos confinados ou com agua
metropolitana de subterranea muito antiga, especialmente nas bacias com indicacao de estresse

Campinas, de Jundiai | hidrico, e incorporando os cenarios das proje¢des climaticas para os
e de Piracicaba). aquiferos livres;

2. Fomentar estudos de viabilidade de implantacdo de sistemas de recarga
gerenciada dos aquiferos, em especial nas regides com maior criticidade em
relagdo a seguranga hidrica, como as bacias dos rios Jundiai ¢ Corumbatai e
no Aquifero Tubardo;

3. Fomentar estudos hidrogeologicos de detalhe nas areas potencialmente
criticas, com a finalidade de indicar medidas especificas de protecdo, de
controle e¢/ou de restricdo da captacdo e do uso das aguas subterraneas, com
especial prioridade as areas indicadas na Deliberagdo CRH n.° 259/2021 ou
na que vier a substitui-la;

4. Fomentar a implantacdo de redes de monitoramento piezométrico ¢/ou de
qualidade da agua subterranea em areas potencialmente criticas, com especial
atengdo nas areas identificadas como Areas Potenciais de Restri¢do e
Controle indicadas na Deliberagio CRH n.° 259/2021 ou na que vier a




substitui-la;

5. Avaliar a viabilidade de implantacdo e incentivar a adogdo de sistemas
integrados de captacdo de agua superficial ¢ subterranea para melhorar a
segurancga dos sistemas de abastecimento publico, em especial nas regides
com maior criticidade em relagdo a diretriz 2 — Seguranca Hidrica;

Fonte: ZEE-SP
Elaborado pela autora

As diretrizes especificas ndo mencionam os afloramentos, nem tampouco definem
areas prioritarias para os aquiferos dentro das zonas de gestdo. O unico indicativo de
priorizacao remete a Deliberagdo CRH n.° 259/2021, que aprova os critérios e procedimentos
para a execucao de diagnostico hidrogeologico de detalhe nas 23 regides identificadas como
Areas Potenciais de Restri¢do e Controle no Estado de Sdo Paulo (SSRH; UNESP, 2013).

De forma geral, as diretrizes das zonas de gestao I, II, IV e V se repetem, como ¢ o
caso de: a) aprimorar as bases técnicas e metodoldgicas para a estimativa da disponibilidade
hidrica, considerando os aquiferos confinados ou com agua subterranea muito antiga; b)
fomentar a implantacdo de redes de monitoramento piezométrico e/ou de qualidade da agua
subterranea em dareas potencialmente criticas; e d) avaliar a viabilidade de implantacao e
incentivar a adocao de sistemas integrados de captacao de dgua superficial e subterranea.

Na zona de gestdo IV e V se agrega a recomendagao de fomentar estudos de
viabilidade de implantacdo de sistemas de recarga gerenciada dos aquiferos, o que exige
regulamentagdo por parte do DAEE. Na zona de gestao II se inclui a meta de regularizar os
empreendimentos quanto as legislacdes ambiental e mineral, e a recuperacdo ambiental das
areas mineradas que estejam paralisadas e desativadas, bem como o monitoramento da
extracdo de 4guas minerais.

As estratégias do ZEE-SP se concentram na produgdo de uma base técnica de
orientacdo a gestdo, que enfrenta dois desafios: a) conseguir mobilizar o Poder Publico para
executar essa base técnica; e b) apds a construcao dessa base técnica, transforma-la em acgdes
de gestdo para a protecdo e conservacdo dos aquiferos, e, consequentemente, das areas de
recarga. O quadro 18 demonstra as principais vantagens e desvantagens desse instrumento.

Quadro 18: Vantagens e desvantagens do ZEE-SP

ZEE-SP

Vantagens Desvantanges

ZEE traz uma agenda de acdo para as aguas | Ndo estabelece diretrizes especificas para os
subterraneas que contempla as areas de recarga. | afloramentos do SAG-SP, nem areas prioritarias
para o monitoramento ou desenvolvimento de

estudos
Identifica os principais estudos técnicos a serem | As diretrizes propostas nao estabeleceram locais
desenvolvidos precisos de atuagdo, abarcando todo o territorio

do estado ou de uma zona especifica.

Busca fomentar uma base técnica para o | Faltam mecanismos para garantir a aplicacdo dsa
processo de decisdo diretrizes propostas.

Elaborado pela autora

Area de Proteciio e Recuperacio de Mananciais

A Lei n.° 9.866/1997 conduz um processo descentralizado e participativo de protecao
dos mananciais, baseado na criacdo de diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de
interesse regional, que visam orientar as a¢des do poder publico e da sociedade. Para fazer
isso, a Lei n.° 9.866/1997 cria uma nova unidade territorial de gestdo denominada “Area de
Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais (APRM)”. Trata-se de area territorial ocupada pelo



manancial de interesse regional, que pode se estender por uma ou mais sub-bacias, devendo,
obrigatoriamente, estar inserida em uma UGRHIs. Nenhum aquifero foi declarado manancial
de interesse regional, existe uma minuta de projeto criando a Area de Protegdo e Recuperacio
dos Mananciais para a area de afloramento do Sistema Aquifero Guarani (APRM-SAG) no
Estado de Sao Paulo, contudo essa proposta nao foi discutida nos CBHs, nem avangou para o
Poder Legislativo.

O processo de criacdo de uma APRM se inicia com o encaminhamento de sua proposta
ao CRH, que ouvira ao Conselho Estadual de Meio Ambiente ¢ ao Conselho de
Desenvolvimento Regional (art. 4°). Para possuir efeitos legais, a Deliberacdo do CRH precisa
ser transformada em lei especifica no ambito do processo legislativo conduzido na
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (art. 18). A figura 15 ilustra esse processo.

Figura 15: Processo de criagdo de uma APRM
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A lei especifica ird definir o sistema de gestdo da APRM (6rgdo gestor, técnico e da
administracao publica), bem como os parametros urbanisticos € ambientais a serem adotados,
que se tornardo obrigatdrios para os municipios, demandando a adaptagdo das leis municipais.
Sua criagdo busca a implementacdo dos seguintes instrumentos de planejamento e gestdo: 1)
areas de intervencao; ii) normas para implantacao de infraestrutura sanitaria; iii) mecanismos
de compensacdo para os municipios; iv) Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental —
PDPA; v) controle de atividades potencialmente poluidoras; vi) Sistema Gerencial de
Informacgdes; e vii) imposi¢ao de penalidades por infragdes as disposicdes legais (art. 11).

As areas de intervencgdo, contemplam as diretrizes e normas ambientais aplicaveis ao
manancial, estabelecendo um zoneamento, que se subdivide em trés categorias:



Areas de Restri¢ao a Ocupagdo: compreende as areas definidas pela Constituicao do Estado
e por lei como de preservagdo permanente, aquelas de interesse para a protecdo dos
mananciais e para a preservacdo, conservagdo € recuperagdo dos recursos naturais (art. 13).

Areas de Ocupagio Dirigida: compreende aquelas de interesse para a consolidagdo ou
implementagdo de usos rurais e urbanos, desde que atendidos os requisitos que garantam a
manutencdo das condigdes ambientais necessarias a produgdo de dgua em quantidade e
qualidade para o abastecimento das populagdes atuais e futuras (art. 14)

Areas de Recuperagio Ambiental aquelas cujos usos e ocupagdes estejam comprometendo
a fluidez, potabilidade, quantidade e qualidade dos mananciais de abastecimento publico e
que necessitem de intervengdo de carater corretivo (art. 15).

Cada uma dessas 4reas possuird diretrizes e normas ambientais especificas,
contemplando os seguintes aspectos.

1. condi¢cdes de ocupagdo e de implantacdo de atividades efetiva ou
potencialmente degradadoras do meio ambiente, capazes de afetar os
mananciais;

2. condi¢Ges para a implantacdo, operagdo e manutengdo dos sistemas de:

a) tratamento de agua;

b) drenagem de aguas pluviais;

¢) controle de cheias;

d) coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao de residuos solidos;

e) coleta, tratamento e disposicdo final de efluentes liquidos; e

f) transmissdo e distribuigdo de energia elétrica;

3. condi¢des de instalacdo de canalizagcdes que transportem substancias
consideradas nocivas a saide e a0 meio ambiente;

4. condigdes de transporte de produtos considerados nocivos a satde e ao
meio ambiente;

5. medidas de adaptacdo de atividades, usos e edificagdes existentes as
normas decorrentes desta lei;

6. condigcdes de implantacdo de mecanismos que estimulem ocupagdes
compativeis com os objetivos das Areas de Intervengio; e

7. condi¢des de utilizagdo e manejo dos recursos naturais.

A legislagdo municipal terd que incorporar esse zoneamento e suas diretrizes
ambientais em seus instrumentos de gestdo territorial, como, por exemplo, no plano diretor e
nas leis de uso e ocupagdo do solo. Os 6rgdos municipais de meio ambiente também deverao
observar as diretrizes gerais da Lei n.° 9.866/1997 e da lei especifica na concessao das
licencas ambientais ou urbanisticas.

O Sistema Gerencial de Informagdes visa fornecer dados, constituindo a base
informacional para a elaboragdo das politicas publicas e monitorar e avaliar a qualidade
ambiental. Esse sistema ¢ um “banco de dados, permanentemente atualizado com informagdes
dos 6rgdos participantes” sobre diversos aspectos, como por exemplo: caracteristicas da bacia
hidrografica, dados hidrolégicos, usos da agua e do solo, cadastros de usuérios, etc.

O Plano de Desenvolvimento e Protecio Ambiental — PDPA ¢ a base técnica para a
gestao do manancial. Seu contetido sera aprovado pelo respectivo CBH e inserido no Plano de
Bacia da respectiva UGRHI. O PDPA pressupde a idealizagdo e implementagdo de diretrizes,
metas, propostas, projetos e programas dedicados a garantir a manutencao das condi¢des de
qualidade e quantidade das 4guas, devendo conter as seguintes informagdes (art. 31):



I - diretrizes para o estabelecimento de politicas setoriais relativas a
habitagdo, transporte, manejo de recursos naturais, saneamento ambiental e
infraestrutura que interfiram na qualidade dos mananciais;

II - diretrizes para o estabelecimento de programas de indugdo a implantacao
de usos e atividades compativeis com a protegdo e recuperagao ambiental da
APRM;

IIT - metas de curto, médio e longo prazos, para a obtengdo de padrdes de
qualidade ambiental;

IV - proposta de atualizacdo das diretrizes e¢ normas ambientais e
urbanisticas de interesse regional;

V - proposta de reenquadramento das Areas de Recuperagio Ambiental;

VI - programas, projetos e acdes de recuperagdo, protecdo ¢ conservagdo da
qualidade ambiental;

VII - Programa Integrado de Monitoramento da Qualidade Ambiental;

VIII - Programa Integrado de Educacdo Ambiental;

IX - Programa Integrado de Controle ¢ Fiscalizacdo;

X - Programa de Investimento Anual e Plurianual.

A Lei n.° 9.866/1997 também estabelece uma série de condi¢des e restricoes

relacionadas a infraestrutura sanitaria e ao controle e monitoramento da qualidade ambiental,
que sao expostas no quadro 19 e 20, bem como a necessidade de estabelecer um suporte
financeiro para implementar o controle ambiental na APRM.

Quadro 19: Condigdes para a instalagdo de infraestrutura em APRMs

Art.

Condicionante ou vedacio

Acdo exigida do 6rgio ambiental

20

Sistema coletivo de tratamento e disposi¢do de
residuos domésticos s6 poderd ser implantada se
comprovada a inviabilidade de implantagdo em
areas situadas fora da APRM e atendam parametros
especificos para a area

Criagdo de parametros especificos
para a APRM em relagdo a esse tipo
de sistema

21

Remocgdao dos residuos soélidos decorrentes de
processos industriais

Estabelecer os critérios de remocgao
desse tipo de residuo

Determinar os casos em que poderdo
ser dispostos RS inertes decorrentes
de processos industriais

22

Residuos do sistema de saude devem ser tratados e
dispostos fora da APRM

Devera se definir os casos em que
pode ser admitido o manejo desses
residuos na APRM

23

Nao sera permitida disposi¢do de RS em ARO

24

Veda a disposigdo de residuos so6lidos provenientes
de municipios localizados fora da APRM

25

Langamento de efluentes liquidos exige que haja
prévio enquadramento dos corpos de agua e os
efluentes recebam tratamento compativel com a
classificagdo

Definir os limites de carga a serem
lancados em  corpos  d’agua
classificados como classe 3.

26

Efluentes liquidos de origem industrial devem ser
afastados da APRM

Estabelecer  os critérios do
afastamento

Estabelecer os casos em que pode ser
admitido o langcamento de efluentes
liquidos industriais em APRM

§2

Estabelecimentos  industriais  pré-existentes a
APRM devem apresentar planos de controle de
poluicdo ambiental, plano de transporte de cargas
toxicas e perigosas e estudos de andlise de riscos

Estabelecer os critérios desses
documentos




para o empreendimento de forma a comprovar a
viabilidade de sua permanéncia.

Fonte: Lei n.° 9.866/1997

Elaborado pelos autora

Quadro 20: Condigdes de controle ¢ monitoramento da qualidade ambiental

Art.  Condicionante ou vedacao Acdo exigida dos érgaos publicos
27 Cumprimento das normas ¢ diretrizes da lei geral ¢ Observancia na analise das licengas ¢
da lei especifica autorizagdes
28 Licenciamento condicionado a apresentacdo previa Indicagdo do  orgdo  publico
de certiddo do registro de imével com a averbagdo responsavel pela expedigdo da
das restrigdes estabelecidas na lei especifica certiddo que aponte as restrigdes a
serem averbadas.
Comunicagdo aos cartorios de
registro de 1imoveis sobre as
restricdes a serem averbadas
30 Implementacdo de wum sistema gerencial de Operacionalizagdo  do  Sistema

Gerencial de Informagdes.
Publicagdo anual da relagdo de
infratores com a descricdo da
infracdo, enquadramento legal e
penalidade aplicada.

informacdes.

Prever os recursos financeiros
necessarios nos Planos Plurianuais,
Diretrizes Or¢amentarias e
Orcamento Anual do poder publico
(art. 32, paragrafo tnico)

31 Elaborar o PDPA

33 Implementacdo de programas integrados de
monitoramento da qualidade das aguas e de
controle e fiscalizagdo

Garantir 0s meios € recursos para
operacionalizar 0s programas por
parte do Poder Publico estadual e
municipal

Destinar  parte  dos
FEHIDRO para esse objetivo

recursos

Editar as normas necessarias para
efetivar as compensagoes.

34 Compensacdo financeira aos municipios afetados
pela criagdo das APRMs

Fonte: Lei n.° 9.866/1997
Elaborado pelos autores

A criagdo de uma APRM pressupde todo um planejamento institucional, técnico,
juridico, politico e financeiro. No caso em que foram criadas leis especificas, com destaque a
situagdo da Billings e Guarapiranga, a literatura aponta alguns avangos, porém graves
dificuldades de implementacdo, seja na estruturagdo da parte técnica, quanto na 4area
institucional (RANDO, 2015).

Proposta de Minuta de Projeto de Lei de Area de Proteciio e Recuperacio de Manancial
do Sistema Aquifero Guarani (APRM-SAG)

No ambito do Projeto Diagnostico Ambiental para Subsidio ao Plano de
Desenvolvimento e Protecio Ambiental da Area de Afloramento do Sistema Aquifero Guarani
no Estado de Sao Paulo (IPT, 2010) foi elaborada uma proposta de minuta de projeto de lei
criando a area de protecdo e recuperacdo da zona de afloramento do manancial Sistema



Aquifero Guarani (APRM-SAG)'. Até o momento essa proposta nio prosperou, sendo pouco
conhecida inclusive pelos membros do SigRH.

A APRM-SAG abarca as areas de afloramento das formagdes Botucatu e Piramboia no
Estado de Sao Paulo, acrescendo-se uma faixa de seguranca (buffer) de 2,0 km do seu
entorno, o que totaliza uma area de aproximadamente 26.000 km?, portanto incluiria 107
municipios (IPT, 2010), distribuidos nas seguintes UGRHIs: UGRHI 4 (Pardo); UGRHI 5
(Piracicaba/Capivari/Jundiai); UGRHI 8 (Sapucai/Grande); UGRHI 9 (Mogi-Guagu); UGRHI
10 (Tieté/Sorocaba); UGRHI 13 (Tieté/Jacaré); UGRHI 14 (Alto Paranapanema); UGRHI 16
(Tieté/Batalha); e UGRHI 17 (Médio Paranapanema) (art. 1°).

A implementacao de uma APRM representa um grande esforco institucional, social e
técnico. Essa complexidade aumenta diante da area proposta para a APRM-SAG, que ¢ muito
superior as outras experiéncias implementadas no estado, como ¢ o caso da APRM-Billings
(528,8 km?) (COBRAPE, 2010), APRM-Guarapiranga (638 km?) (COBRAPE, 2018) e
APRM Alto Tieté Cabeceiras (1.258,57 km?) (COBRAPE, 2018). Sua area equivale a 10,5%
da area total do estado e abarcaria 16,6% dos municipios paulistas

A minuta ¢ composta por 53 artigos, divididos em onze capitulos: Capitulo I — Da
APRM Sistema Aquifero Guarani; Capitulo II — Dos objetivos; Capitulo III - Dos
Instrumentos; Capitulo IV - Das Areas de Intervencdo; Capitulo V Da Qualidade da Agua;
Capitulo VI - Da Infraestrutura de Saneamento Ambiental; Capitulo VII- Do Sistema
Gerencial de Informagdes — SGI e do Monitoramento da Qualidade Ambiental da APRM-
SAG; Capitulo VIII - Do Licenciamento, da Regularizagdo, da Compensagdo e da
Fiscalizagao; Capitulo IX - Do suporte financeiro; Capitulo X — Das Infragcdes e Penalidades;
e Capitulo XI - Disposi¢des Finais Transitorias.

Seguindo as diretrizes da Lei n.° 9.866/1997, o sistema de gestio da APRM-SAG deve
ser composto por: a) um 6rgao colegiado, com representantes dos nove CBHs, respeitada a
participagdo paritaria de Estados, Municipios e Sociedade Civil; b) um 6rgdo técnico, que sera
indicado pelo CRH; e c) os 6rgdos técnicos responsaveis pelo licenciamento, fiscalizagao,
monitoramento e implementagdo dos programas e agdes setoriais (art. 3°).

Seus objetivos, de forma resumida, sdo: I) proteger e recuperar o manancial SAG; I —
implementar a gestdo participativa, descentraliza e integrada; III) integrar os programas e
politicas regionais e setoriais; IV) compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico com a
protecdo e recuperacao da zona de afloramento do SAG; V) estabelecer e propor diretrizes e
parametros, urbanisticos e de ordenamento territorial, segundo as caracteristicas da zona de
afloramento do SAG; VI) promover ac¢des de educagdo ambiental; VII) propor diretrizes para
o zoneamento ¢ fomento de atividades agrarias; VIII) manter a integridade das Areas de
Preservagdo Permanente, dos remanescentes de Mata Atlantica, Cerrado e Unidades de
Conservacao; IX) apoiar a manutencdo dos servicos ambientais, estimulando a institui¢dao de
mecanismos de compensacdo financeira aos proprietarios de areas prestadoras de servigos
ambientais; X) estimular parcerias com setores publicos, sociedade civil e instituicdes de
ensino e pesquisa, visando a producdo de, conhecimento cientifico e a formulacdo de solucgdes
tecnologicas e ambientalmente adequadas as politicas publicas ambientais (art. 4°).

Os instrumentos de planejamento e gestdo retomam o contido na Lei n.° 9.866/1997 e
incluem: 1) o Plano Estadual de Recursos Hidricos e seus respectivos instrumentos; ii) as areas
de protecdo; iii) os zoneamentos ambientais; iv) o licenciamento, a regularizacdo, a
fiscalizacdo, a compensacao urbanistica, sanitaria e ambiental; v) estabelecimento de padroes
ambientais definidos pela vulnerabilidade em conformidade com PDPA e as normas

19 Minuta disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents/7370/minuta.pd
f. Acesso em: 27/02/2023.



regulamentadoras; vi) os planos diretores e as leis municipais relacionadas; e vii) a outorga de
direito de uso dos recursos hidricos (art. 5°).

Um dos destaques da minuta ¢ a defini¢do das areas de intervengdo e suas subareas
(quadro 21) e representa-las por meio de um zoneamento (figura 16).

Quadro 21: Areas de intervengdo, defini¢do e suas subareas.

Areas de - .
~ Definicao Subareas Compreende
Intervencao
Sao aquelas consideradas como - éareas de preservagdo
de essencial interesse para a permanente e de reserva
protecdo dos recursos hidricos legal
Areas de destinados ao abastecimento - Unidades de
Restricdo a publico e a preservagdo, Nao existe Conservagao
ocupacio conservagdo, recuperacdo dos - Outras areas declaradas
(ARO) recursos naturais, e valorizacao pelo Poder Publico, como
das  caracteristicas  cénico- de especial interesse para
paisagisticas. a preservacdo ambiental e
dos recursos hidricos
~ . Subérea de faixa de escarpas das
Sdo aquelas de interesse para a 1os
S . ~ Cuestas cuestas basalticas
consolidagdo ou implantacdo de ; .
‘ ) areas consideradas
Areas de usos  urbanos ou  rurais, , A
~ .. s Subarea de altamente vulneraveis a
Ocupacao condicionados a critérios que os - -
L o eqe Protecado contaminagao e
Dirigida (AOD) compatibilizem com a . . ~
L ~ , Especial destinadas a prote¢do das
necessaria protecdo das areas Aouas
vulneraveis e com a manutengao - £guas.
. Subarea de ., .
da recarga natural direta do oCUDACAO demais areas da categoria
Sistema Aquifero Guarani pag AQOD
controlada
Sdo aquelas cujos usos e
{ ocupagOes sejam incompativeis ~ .

Area de pag Jan P serdo definidas no Plano
~ com a protecdo da area de .
Recuperagao . de Desenvolvimento e
: afloramento do SAG e Naio existe ~ .
Ambiental comprometam a quantidade ou Protecdo Ambiental

(ARA) P q (PDPA)

qualidade  hidrica, exigindo
intervencoes de carater corretivo

Fonte: IPT (2010, p.299).

A figura 16 apresenta de forma cartografica a distribuicdo das Areas de Restrigdo &
Ocupagdo (ARO) e das subareas das Areas de Ocupagio Dirigida (AOD) na regido da APRM-
SAG. Segundo o IPT (2010), aproximadamente, 80% da AOD seria classificada como subarea
de ocupagdo controlada e, portanto, ndo haveria restri¢des especificas para a ocupacgdo, desde
que se garantisse a qualidade e quantidade do SAG. Essa afirmacao contrasta com o regime
proposto pela Lei n.° 9.866/1997, que se aplicam a todas as APRMs e a necessidade de
regulamentagdo. A minuta determina os usos admitidos na ARO, as diretrizes gerais para o
planejamento e gestdo da AOD, bem como a atribuicdo do PDPA para definir as ARAs.
Contudo, ndo prevé quais sdo os usos permitidos nas AODs, nem tampouco discrimina quais
sdao as diretrizes norteadoras ou usos possiveis nas subareas (cuestas, prote¢do especial e
ocupacao controlada). Além disso, o PDPA terd que definir as ARAs e as estratégias para
permitir o seu reenquadramento em ARO ou AOD. Esses pontos terdo que ser
regulamentados, e, implicardo algum tipo de limita¢@o ao uso do territorio.

Além disso, sdo previstos diversos tipos de proibicdo ou condicionantes ambientais
para a instalagdo de atividades, obras ou empreendimentos na regido, tais como: proibir a
geragao, disposicdo ou armazenamento de determinados efluentes ou substancias (art. 31). Por



sua vez os artigos 13, 16, 17, 18 impde condicionantes relacionadas ao saneamento ambiental.
O quadro 22 sintetiza as diretrizes para o uso do solo previstas na proposta da APRM-SAG.

Figura 16: Proposta de areas de intervengdo na APRM-SAG
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Fonte: IPT, 2010, p. 303.

Quadro 22: A regulacdo dos usos na APRM - SAG

Area do Disposicoes relacionadas ao uso
manancial

Admite os seguintes usos (art. 7)
- atividades de recreacao e lazer, educagdo ambiental e pesquisa cientifica.
- intervengdes de interesse social em areas urbanas

Areas de . , ~
s - manejo sustentavel da vegetacao
Restrigdo a . ~ . ..
~ - instalac@o de equipamentos removiveis

ocupagio . ~ L o e . .
- usos ¢ intervengdes excepcionais de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto
Nio permite disposi¢do final de residuos solidos (art. 19)

Areas de Tem como diretrizes para o planejamento e gestao (art. 9)

Ocupacao - Prevenir e corrigir processos erosivos;

Dirigida - conter ¢ controlar a expansdo urbana desordenada;




- adequar as ocupacdes irregulares;

- melhorar o sistema publico de saneamento.

- vincular a implantagdo de novos empreendimento a instalagdo prévia de
infraestrutura de saneamento;

- controlar atividades com potencial de contaminacéo;

- elaborar regulamentacdo especifica para a disposi¢do de residuos sodlidos e
efluentes;

- implantar areas verdes e equipamentos comunitarios;

- adotar tecnologias e estruturas que possibilitem a infiltragao;

- ocupar a area com atividades e empreendimentos que assegurem a
permeabilidade natural do solo e presenca de areas verdes representativa;

- incentivar a¢des de lazer e turismo;

- valorizar caracteristicas cénico-paisagisticas;

- recompor a flora e preservar a fauna;

- apoiar praticas e técnicas agricolas que ndo comprometam o meio ambiente;

- controlar a aplicacdo de agroquimicos.

Areas de - Serdo definidas no PDPA (art. 11)
Recuperagdo - Serdo objetos de projetos e agdes de recuperagdo ambiental (art. 11)
Ambiental - Serdo reenquadradas pelo 6rgdo técnico como ARO ou AOD (art. 12)

- Adequacdo aos limites maximos de cargas ou residuos langados no solo
conforme estabelecido no PDPA-SAG (art. 13)

- Novas edificagdes, empreendimentos ou atividades ficam condicionadas a
implantacdo de sistema de coleta e tratamento de esgotos (art. 17).

- Regularizacdo, de edificagdes, empreendimentos ou atividades, condicionada a
correta destinagdo do esgoto com ligagdo ao sistema publico ou, se inviavel, a
implantacdo de sistema autonomo de tratamento (art. 17, § 1°)

- Instalacdo de sistema coletivo de tratamento de residuos solidos s6 sera
permitida se comprovada a inviabilidade de melhor alternativa locacional (art. 18)

- Vedacao a disposicao de residuos so6lidos provenientes de municipios localizados
fora da APRM-SAG (art. 18, § 1°)

- Vedagdo a implantagdo e ampliagdo de atividades, obras e empreendimentos: I —
Que resultem na disposi¢@o de efluentes, com caracteristicas que possam ameacar
a qualidade da agua; II — que gerem efluentes contendo poluentes organicos
persistentes; III — armazenem, manipulem ou processem substancias que possam
colocar em risco inaceitavel o solo e as dguas (art. 31).

Disposicao
aplicaveis a
APRM-SAG
de forma
geral

Fonte: minuta de projeto de lei da APRM-SAG
Elaborado pela autora

Se exige ainda a criagdo de um Sistema Gerencial de Informagdes e de um Programa
Integrado de Monitoramento Ambiental da APRM-SAG, bem como incluem-se diretrizes para
o licenciamento ambiental, regularizacdo, compensagdo e fiscalizacdo. Considerando o
regime de prote¢ao de mananciais do estado de Sao Paulo e a proposta de minuta da APRM-
SAG, o quadro 23 apresenta as vantagens e desvantagens desse instrumento.

Quadro 23: Vantagens e desvantagens da criacdo de uma APRM-SAG

APRM - SAG

Vantagens

Desvantanges

Permite estabelecer um zoneamento regional do
aquifero, de acordo com a sua vulnerabilidade ¢
de natureza vinculante para os municipios

A complexidade envolvida na criagdo de uma
APRM, especialmente considerando o tamanho
da proposta da APRM-SAG

Permite a criacdo de uma base de conhecimento
para a a gestdo

Resisténcia de atores sociais frente as restrigdes
ou condigdes impostas no uso do solo.

Estrutura um Sistema Gerencial de Informacdes
e um Programa Integrado de Monitoramento

Necessidade de regulagdo por diversos
instrumentos além da aprovacao da lei especifica




Ambiental da APRM-SAG da APRM-SAG

Impde restricdes ao uso de fontes potenciais de | Necessidade de investimento e de uma estrutura
contaminagio institucional do Poder Publico robusta.

Possibilidade de criar APRM-SAG com base
nas regides que tem uma situacdo mais
complexa, como o caso de Ribeirdo Preto e
Araraquara. Por exemplo APRM-SAG Ribeirdo
Preto; APRM SAG Araraquara.

Elaborado pela autora

Plano diretor como instrumento de protecdo da area de afloramento do SAG

Os Municipios na protecio das aguas subterraneas: o Plano Diretor e seu papel no
ordenamento territorial

A organizagao politico-administrativa do Brasil tem como entidades bésicas da estrutura
do Estado Federal: a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal (SILVA, 2002). A
Constituicao Federal (CF) atribuiu autonomia para esses entes administrativos e distribui suas
competéncias, com base no principio da predominancia do interesse, isto €, a Unido cabem as
matérias e questdes de interesse geral (nacional), aos Estados, os assuntos e matérias de
interesse regional, e aos municipios, os assuntos de interesse local (SILVA, 2002).

Os municipios tornaram-se entes federativos, cujas competéncias constitucionais estao
previstas no art. 30 e incluem: a) legislar sobre assuntos de interesse local (inc. I); b)
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (inc. II); ¢) organizar e prestar,
diretamente, ou sob regime de concessdo, ou permissao, os servicos publicos de interesse
local (inc. V), o que inclui os servigos de saneamento; d) promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupac¢ao do solo urbano (inc. VIII). Portanto, cabe a eles promover o ordenamento territorial
compativel com a protecdo dos recursos ambientais, bem como prestar os servicos de
saneamento, que representam um importante usudrio e poluidor das dguas.

Esse ente também ¢ responsavel por desenvolver as fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes por meio de uma politica de desenvolvimento urbano (art. 182
da Constituicao Federal). No ambito federal, a politica urbana foi regulamentada pela Lei n.°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), cujo objetivo ¢ ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade, incluindo diretrizes que garantam, entre outros
aspectos, o direito as cidades sustentaveis e a prote¢do, preservagdo e recuperagdo do meio
ambiente natural e construido, do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico; (art. 2 da Lei 10.257/2001). Para isso, o art. 4° da Lei n.° 10.257/2001 elencou
um vasto rol de instrumentos de gestdo, cuja aplicagao ¢ de responsabilidade dos municipios:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
[...]

III — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagio do solo;
¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentdria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;



IV — Institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,;
b) contribui¢do de melhoria;

¢) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — Institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacdo;

b) serviddao administrativa;

¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

1) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios;

j) usucapiao especial de imovel urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempgao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacgdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcagdo urbanistica para fins de regularizagdo fundiaria

u) legitimagdo de posse

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto
de vizinhanga (EIV).

Desses instrumentos, se destaca o plano diretor, que ganhou natureza de obrigacdo
constitucionalmente exigida para todos os municipios com mais de 20 mil habitantes (art. 182,
§ 1°, da CF). Esse instrumento se caracteriza como uma ferramenta central, composta por um
conjunto de normas de ordem publica e de interesse social, portanto, obrigatdrias que integra
o processo de planejamento municipal, regulando as atividades do poder publico e privadas,
com o objetivo do bem comum (FIORILLO, 2002). O Estatuto da Cidade definiu seu escopo,
diretrizes, sua aplicabilidade e conteido minimo, bem como determinou sua aplicabilidade
para todo o territorio municipal, € ndo apenas a area urbana (art. 40, § 2°) e que deve ser
revisto, pelo menos, a cada dez anos (art. 40, § 3°).

O plano diretor no Estado de Sao Paulo e as areas de afloramento

A Constituigdo do Estado de Sao Paulo reafirmou a importancia do plano diretor para a
politica urbana, consagrando-o também como uma obrigagdo constitucional no art. 181. No
caso paulista, a exigéncia dos planos diretores estende-se a todos os municipios e confirma-se
sua incidéncia sobre todo o territorio municipal. O Plano Diretor surge como base para
estabelecer as normas de zoneamento, loteamento, parcelamento do solo, uso e ocupacao do
solo, indices urbanisticos, protecao ambiental e demais limitagdes administrativas.

A acdo do municipio restringe-se ao territorio municipal, mas abarca tudo o que afete os
seus habitantes. Portanto, no tocante a protecao das areas de afloramento, o municipio se torna
o principal responsavel por estabelecer limitagdes ao uso e ocupagdo do territdrio, como
forma de proteger os recursos hidricos e, ao mesmo tempo, garantir a seguranc¢a hidrica dos
habitantes, preservando as fontes hidricas destinadas a distribuicdo de agua. Esse aspecto ¢
reconhecido na Res. CNRH n.° 15/2001, no art. 6°, ao condicionar o planejamento territorial



municipal a observancia das diretrizes contidas nos planos de bacia hidrografica de forma a
contribuir para a gestao integrada das dguas e do solo.

Para proteger seus aquiferos, o municipio pode impor restrigdes administrativas ao uso
do solo em seus principais instrumentos de politica urbana, tais como: a) adocdo de
parametros ambientais mais rigidos para ocupagdo das areas de recarga; b) proibicdo da
instalacao de atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores em areas de recarga;
¢) imposicao de maiores porcentagens de area verde ou de tecnologias que contribuam para
garantir a permeabilidade do solo; d) estimulo a adog¢do de praticas de reuso; e)
estabelecimento de unidades de conservacdo em areas de recarga; f) ado¢do de indices de
permeabilidade compativeis com a necessidade da recarga; g) imposi¢ao de condicionantes na
taxa de ocupacdo ou no potencial construtivo; e h) ado¢do da quota ambiental®’, entre outros.

Os planos diretores da regiio do SAG-SP

Diante da competéncia dos municipios para o ordenamento territorial, realizou-se a
analise da legislagdo municipal, com destaque aos planos diretores, como forma de verificar
como as aguas subterrdneas e as areas de afloramento do SAG-SP foram inseridas nesse
ordenamento juridico municipal. Para isso, foi realizado o levantamento dos planos diretores
de 40 municipios localizados na area de afloramento do SAG-SP e distribuidos nos territorios
das sete UGRHS envolvidas. Sua escolha se baseou no estudo do IPT (2011), que
determinava que esses municipios tinham mais de 20.000 mil habitantes e, portanto, seriam
obrigados a elaborarem planos diretores. Analisaram-se os seguintes municipios:

= UGRHI 4 - Pardo: Cajuru; Casa Branca; Cravinhos; Jardinopolis; Mococa;
Ribeirdo Preto; Serrana; Tambau;

= UGRHI 5 — Piracicaba/Capivari/ Jundiai: Piracicaba; Rio Claro; Sdo Pedro;

=  UGRHI 8 — Sapucai/Grande: Franca; Batatais, Igarapava; Ituverava;

= UGRHI 9 — Mogi-Guagu: Américo Brasiliense; Araras; Descalvado; Leme;
Pirassununga; Porto Ferreira;

= UGRHI 10 - Tieté/Sorocaba: Botucatu; Laranjal Paulista; Tieté;

= UGRHI 13 - Tieté Jacaré: Araraquara; Bariri; Barra Bonita; Brotas; Dois
Corregos; Ibaté; Ibitinga; Igaracu do Tieté; Jat; Sdo Carlos; Sao Manuel;

=  UGRHI 14 — Alto Paranapanema: Angatuba; Avaré¢; Itai; Piraju; Taquarituba.

A andlise foi realizada por meio de busca de palavras chave na legislacao usando
os portais <legislacaodigital.com.br> e <leismunicipais.com.br>, e os sites de busca das
camaras de vereadores ou outros tipos de portais municipais de legislacdo. A busca
legislativa compreendeu as seguintes palavras-chave: a) Guarani; b) Aquifero(s); c)
afloramento(s); d) area(s) de recarga; e) area(s) permeavel(is); f) solo(s) permeavel(is); g)
recursos hidricos subterraneos; h) dgua(s) subterranea(s); manancial(is) subterraneo(s).
Além das palavras-chave acima, incluiu-se na busca o termo pagamento por servigos
ambientais, restri¢ao de uso de solo e parcelamento de solo.

20 Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e da Secretaria do Verde e Meio Ambiente do municipio de
Sao Paulo. trata-se de um conjunto de regras de ocupagdo que fazem com que cada lote na cidade contribua com
a melhoria da qualidade ambiental, sendo que tais regras passam a incidir quando se pretender uma nova
edificagdo ou a reforma de um edificio existente. Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/cota-
ambiental-2/ acesso em fev/23.




Os municipios e a inclusio das areas de afloramento nos instrumentos de politica
territorial

De forma geral, os municipios ndo contemplaram as areas de afloramento ou de
recarga, nem tampouco mencionaram o Aquifero Guarani. Por isso, a busca legislativa foi
ampliada para verificar como se da a insercao das aguas subterraneas na politica municipal. O
foco foram os planos diretores, contudo encontraram-se mengdes as dguas subterrdneas em
diversas leis organicas municipais, que foram inclusas na pesquisa. Em virtude da hierarquia
das normas, se apresentam primeiro os resultados relacionados as leis organicas, e,
posteriormente, com os planos diretores.

Municipios e a protecido as aguas subterraneas na lei organica

A lei orgéanica representa o instrumento juridico de maior importdncia no ambito
municipal (art. 29 da Constituicdo Federal), pois dispde sobre as normas basicas gerais, que
vao reger o funcionamento da administragdo publica e dos poderes municipais. A titulo de
comparagdo, na escala municipal, essa lei desempenharia o papel da Constituicdo Federal,
para a Unido, ou da Constituicao Estadual, para os Estados.

A inclusdo das aguas subterrdneas nessa norma representa o compromisso de
promover sua protecao de forma integrada no sistema de gestdo municipal. Dos 40 municipios
analisados, 22 contém em suas Leis Organicas dispositivos gerais que abordam de alguma
forma as aguas subterraneas, ou seja mais de 50% da mostra. Essa ¢ a situagdo de: 1) Casa
branca; 2) Cravinhos, 3) Ribeirdo preto; 4) Serrana; 5) Tambau; 6) Jardindpolis; 7) Piracicaba;
8) Rio Claro; 9). Franca; 10) Ituverava; 11) Américo Brasiliense; 12) Descalvado, 13.
Botucatu, 14. Tieté; 15) Araraquara; 16) Ibitinga; 17) Igaragu do Tieté, 18) Jau; 19) Avar¢; 20)
Itai; 21) Piraju; e 22) Taquarituba.

As diretrizes propostas se caracterizam por dispositivos programaticos, que ressaltam
os seguintes aspectos: i) necessidade de estabelecer medidas para a protecdo e conservacao
das aguas subterraneas; ii) previsao de criacdo de programas permanentes de conservagao e
protecdo das dguas subterraneas; iii) énfase na aprovacgao prévia dos organismos estaduais, em
relagdo ao controle ambiental e de atos de outorga, para as atividades que possam influenciar
as aguas subterraneas; iv) aplicagdo de conhecimento hidrogeoldgico no planejamento
regional; v) importancia de compatibilizar o desenvolvimento com a prote¢do das areas de
recarga; vi) buscar formas de garantir a permeabilidade na area de recarga. O quadro 24
sintetiza as estratégias adotadas por cada municipio.

Quadro 24: Diretrizes para as dguas subterrdneas contidas nas Leis Organicas dos municipios.

Tipo de Diretriz

Lei Orgénica

Estabelecer medidas de protegdo e
conservacdo das aguas subterraneas e uso
racional das aguas

Casa Branca, Serrana, Ribeirdo Preto, Piracicaba, Américo
Brasiliense, Jardinopdlis, Descalvado, Tieté, Jau, Avaré,
Araraquara, Franca, Araraquara, Ibitinga, Tambau.

Instituir Programa ou Plano para
conservacao e prote¢ao das aguas
subterraneas contra poluicao e
superexplotacio.

Franca, Ribeirdo Preto, Tambau

Condicionar a aprovagao prévia dos
organismos estaduais as atividades ao
controle ambiental e de atos de outorga que
influenciem na qualidade dessas dguas

Cravinhos, Ribeirdao Preto, Piracicaba, Rio Claro, Franca,
Ituverava, Américo Brasiliense, Botucatu, Araraquara, Igaracu
do Tieté, Jau, Avaré, Itai, Piraju, Taquarituba

Aplicar conhecimento hidrogeologico no
planejamento regional

Franca, Casa Branca

Compatibilizar diretrizes e normas sobre
desenvolvimento urbano com as

Casa Branca, Serrana, Tambat, Piracicaba, Araraquara, Ibitinga
e Avaré




caracteristicas, potencialidades e
vulnerabilidade das dguas subterraneas no
plano diretor

Zelar pela permeabilidade na area de recarga | Piracicaba, Rio Claro, Araraquara, Jat, Serrana

Elaborado pela autora.

O quadro 24 demonstra que 15 municipios reconheceram a necessidade de adotar
medidas de protecdo e conservacao das dguas subterraneas. Desses, 3 t€ém como diretriz
instituir programas especificos para conservagao e protecdo das dguas subterraneas, ou, para
promover o uso racional, o que reforca a previsao constitucional e legal em relacdo ao
programa permanente de aguas subterraneas. Infelizmente, tais programas nunca foram
implementados. Por sua vez, 15 municipios condicionam sua atuagdo a aprovagao prévia dos
organismos estaduais as atividades de controle ambiental e de atos de outorga, que possam
influenciar na qualidade das aguas subterraneas. Sete municipios determinaram que a
protecdo dessas dguas deveria ser inclusa no Plano Diretor de forma a compatibilizar o
desenvolvimento urbano com a prote¢do dos recursos hidricos subterraneos. A incorporagao
do conhecimento hidrogeoldgico no processo de planejamento urbano foi destacada em 2
municipios, enquanto 5 destacaram a necessidade de garantir a permeabilidade.

Nenhuma dessas leis citou diretamente as areas de afloramentos do Aquifero Guarani,
mas 5 citam as areas de recarga. Deve-se ressaltar que a prote¢do das dguas subterraneas e das
areas de afloramento ndo exige previsdo expressa na lei orgénica, podendo ser abordada
diretamente pelos instrumentos de politica territorial. A previsdo de deveres gerais
relacionados a esses recursos simboliza um compromisso municipal, que infelizmente, em
muitos casos, nao se materializa na pratica, pois ndo ¢ incluso nos instrumentos de gestao
territorial, ou seja, nos planos diretores e nas legislagdes correlacionadas, tais como:
zoneamentos, leis de parcelamento do solo, codigos ambientais etc.

Municipios e a protecio das aguas subterrianeas nos Planos Diretores

O Plano Diretor representa o instrumento urbanistico que antecede a existéncia de um
corpo normativo dedicado a implementar a politica territorial municipal. Sendo assim, o
primeiro passo para compatibilizar o desenvolvimento territorial com a prote¢ao dos aquiferos
¢ inclui-los nesse instrumento legal.

Dentre os 40 municipios analisados, apenas 11 mencionaram as areas de recarga ou de
afloramento em seus planos, a saber: Araraquara, Avaré¢, Batatais, Botucatu, Cajuru, Casa
Branca, Descalvado, Leme, Pirassununga, Ribeirdo Preto e Serrana. Apenas os municipios de
Ribeirdo Preto, Pirassununga, Botucatu, Araraquara, Avaré e Descalvado citam
especificamente o Aquifero Guarani ou suas formacdes geologicas (Botucatu e Piramboia). A
mencao expressa ao SAG-SP ajuda a consolidar no coletivo a importancia desse aquifero e
contribuiu para o controle social da gestdo. A inclusdo dessas areas no zoneamento, com
representacdo cartografica, ocorreu em apenas 04 municipios (Ribeirdo Preto, Araraquara,
Botucatu e Avar¢).

O modo como os planos diretores incluiram a protecdo das aguas subterraneas, com
énfase nas areas de afloramento, pode ser classificada em trés categorias, expostas no quadro
25: a) auséncia de norma expressa para a area de afloramento ou recarga do SAG; b) diretrizes
gerais programaticas para a protecdo e conservacao das dguas subterraneas, as quais poderiam
beneficiar as areas de recarga; ¢) normas de comando e controle relacionadas ao aquifero.

Da analise dos municipios, 28 ndo mencionam especificamente as areas de recarga ou
de afloramento, sendo que 12 ndo preveem nenhum tipo de diretriz para as aguas subterraneas
(Américo Brasiliense, Angatuba, Barra Bonita, Brotas, Franca, Igaragu do Tieté, Itai,
Jardin6polis, Piraju, Tambau, Taquarituba e Tieté) e 16 estabelecem algum tipo de diretriz



correlacionada as areas de afloramento (diretrizes gerais de prote¢do, manutencdo de
permeabilidade, controle de fontes poluidoras, etc). Portanto, 70% dos municipios ndo
incorporaram expressamente as areas de afloramento no seu planejamento territorial.

Quadro 25: Tipo de estratégia adotada pelos municipios

Tipo Conteido do Plano Diretor Municipio

Auséncia de | Nao menciona  as areas de | Cravinhos, Jardinopolis, Mococa, Tambatl,
norma expressa | recarga/afloramento. Piracicaba, Rio Claro, Sdo Pedro, Franca,

para area de Igarapava, Ituverava, Américo Brasiliense,
recarga Araras, Porto Ferreira, Laranjal Paulista, Tieté,

Bariri, Barra Bonita, Brotas, Dois Corregos,
Ibaté, Ibitinga, Igaracu do Tieté, Jau, Sdo Manuel,
Angatuba, Itai, Piraju, Taquarituba

Diretriz geral

Prevé diretrizes gerais relacionadas a
protecdo, preservagao e
conservagdo/programas de aquiferos;
aguas subterraneas/ mananciais

Cajuru, Mococa, Ribeirdo Preto, Serrana,
Piracicaba, Rio Claro, Sdo Pedro, Batatais,
Ituverava, Descalvado, Leme, Pirassununga,
Porto Ferreira, Botucatu, Araraquara, Ibitinga,
Jau, Sao Carlos, Avaré, Araras

Prevé diretrizes sobre a necessidade
manter a permeabilidade do solo/
recarga

Casa Branca, Cravinhos, Mococa, Sao Pedro,
Botucatu, Laranjal Paulista, Araraquara, Ibitinga,
Jau, Sao Carlos

Mengéao as areas de recarga:

Cajuru e Ribeirdo Preto

Prevé acdes relacionadas a recarga
artificial

Ribeirdo Preto

programatica Prevé algum tipo de controle de fontes | Casa Branca, Cravinhos, Ribeirdo Preto,
potenciais de contaminagao aguas Descalvado, Pirassununga, Botucatu, Araraquara,
subterraneas Bariri, Sdo Carlos, Sdo Manuel, Igarapava
Prevé a promocao de estudos técnicos Cravinhos, Mococa, Ribeirao Preto, Batatais,
sobre aguas subterraneas ou Ituverava, Araraquara, Brotas.
monitoramento.
Pagamento por Servicos Ambientais Ribeirdo Preto, Piracicaba, Rio Claro, Igarapava,
Botucatu, Araraquara, Sao Carlos
Fiscalizagdo e controle de Cravinhos, Mococa, Ribeirao Preto,
atividades/empreendimentos que Pirassununga, Araraquara, Sao Carlos.
apresentem riscos as dguas superficiais
e subterraneas/
Normas de Estabelece zoneamento especial para Piracicaba, Rio Claro, Sao Pedro, Ibitinga
gonianldo e protecdo de recursos hidricos, Mencgao expressa a area de recarga:
ontrole

mananciais, aquiferos ou areas de
recarga.

Cajuru, Ribeirdo Preto, Serrana, Pirassununga,
Botucatu, Araraquara, Avaré

Parcelamento do solo com critérios
diferenciados para areas de
recarga/aquifero/manancial

Ribeirdo Preto, Cajuru e Araraquara (restrigdes
urbanisticas).

Areas especialmente protegidas para
protecdo do aquifero/ dguas
subterrineas/ mananciais

Cajuru, Sdo Pedro

Elaborado pela autora

De forma geral, os planos diretores incluiram as dguas subterrdneas na forma de
normas programaticas, as quais visam materializar programas e diretrizes para atuagdo futura
dos oOrgdos estatais, portanto, ndo sdo autoexecutaveis e representam uma “intencdo”, cuja
materializa¢do exigira regulamentagao para se efetivar na pratica. Foi possivel classificar as
normas programaticas em 7 categorias: a) diretrizes gerais relacionadas a protegdo,
preservacdo e conservagao; b) diretrizes para manutencdo da permeabilidade; c) agdes
relacionadas a recarga artificial; d) controle de fontes potenciais de contaminacdo; e)

promocao de estudos técnicos; f) fiscalizagao e controle de atividades que causem poluigao; e



g) programas de pagamento por servicos ambientais. Essa estratégia foi utilizada por 28
municipios, sendo que as disposi¢cdes mais frequentes eram: diretrizes gerais de protecdo as
aguas subterraneas (20 municipios); diretrizes gerais para manuten¢do da permeabilidade do
solo ou da area de recarga (12 municipios, sendo que apenas os municipios de Casa Branca e
Ribeirdo Preto mencionaram as areas de recarga); diretrizes para o controle de fontes de
contaminag¢ao (11 municipios); promogao de estudos técnicos (7 municipios); e a fiscalizagao
e o controle de atividades/empreendimentos que apresentem riscos as aguas (6 municipios).

Embora ndo tenham como foco as &aguas subterrdneas, pode-se destacar que 7
municipios incluiram o pagamento por servigos ambientais, que ¢ uma ferramenta conhecida
por promover a conservagao ¢ protecdo dos recursos hidricos. Destaca-se ainda, a énfase do
municio de Ribeirdo Preto a recarga artificial.

No caso das normas de comando e controle, identificaram-se 3 estratégias: i) o
zoneamento voltado para a prote¢do dos recursos hidricos; ii) o parcelamento do solo com
restrigdes urbanisticas; e 1i1) criagdo de areas especialmente protegidas para protecao do
aquifero. O zoneamento especifico, seja para a protegdo de recursos hidricos, mananciais,
aquifero ou areas de recarga, foi previsto em 11 municipios, dos quais apenas 7 citam as areas
de recarga (Cajuru, Ribeirdo Preto, Serrana, Pirassununga, Botucatu, Araraquara e Avaré).

Por exemplo, o municipio de Botucatu criou a Macrozona de Atencao Hidrica, que
visa a protecdo e recuperagdo da area de recarga do Aquifero Guarani (art. 20), bem como
definiu os requisitos minimos para sua ocupagao, a ser regulado em legislagao especifica (art.
20, §3°). Esse municipio também determinou a criagdo de zonas especiais de protecdo
ambiental, que visam proteger o Aquifero Guarani, compreendendo as areas de afloramento
dos arenitos Piramboia e Botucatu.

Araraquara criou uma Zona Especial de Interesse Ambiental de Recarga do Aquifero
(art. 123, II) e, por meio da Lei complementar n.° 49/01, institui a Zona de Protecdo de
Aquifero Regional, dedicada ao aquifero Anhumas, cujo objetivo ¢ a preservagdo da area de
recarga do SAG. Por sua vez, 3 municipios (Araraquara, Ribeirdo Preto e Cajuru) adotaram o
parcelamento do solo com critérios diferenciados para areas de recarga/aquifero/manancial.

No municipio de Cajuru, nas areas de recarga de aquiferos, o parcelamento do solo
exige lotes de area nao inferior a 1000 metros quadrados, desde que existam sistemas publicos
de abastecimento de agua e coleta de esgotos, e que a taxa de ocupagdo dos lotes seja inferior
a 20%, reservando-se, 50% de darea permeavel ndo pavimentada. Araraquara também
estabeleceu restrigdes ao uso e ocupacio, na Area Especial de Interesse Ambiental de Recarga
do Aquifero deve-se manter o indice de permeabilidade de 30% (trinta por cento). Cajuru e
Sao Pedro estabeleceram areas especialmente protegida para a prote¢do de aquifero, aguas
subterraneas, mananciais.

O zoneamento das areas de recarga com parametros especificos de uso e ocupagdo ¢
uma excelente estratégia para a protecdo das areas de recarga. Infelizmente, sua utilizagao
para a protecao dos recursos hidricos, se da apenas em 11 municipios, com destaque a
Ribeirdo Preto, Araraquara e Botucatu que trazem um maior detalhamento de como esse
zoneamento seria aplicado para as areas de recarga do SAG. A aplicagdo do zoneamento
contemplando as areas de recarga permitiria ordenar o crescimento de forma compativel com
a vulnerabilidade do aquifero e com a sua relevancia para o abastecimento local. Porém,
mesmo nos casos de Ribeirdo Preto, Araraquara e Botucatu, o zoneamento das areas de
recarga exige a edi¢ao de leis especificas, o que pode comprometer a sua aplicabilidade.

O municipio tem competéncia para instituir uma série de instrumentos de ordenamento
territorial, no entanto, o potencial do plano diretor para viabilizar legislagdes autoaplicaveis
foi pouco aproveitado. No geral, se colocam diretrizes que exigem regulamentagdes e sdo
incapazes de proteger as areas de afloramento do SAG-SP de forma eficaz e imediata. Nesse
contexto, os planos de bacia hidrografica devem contemplar diretrizes para a protecdo das



areas de recarga pelos municipios, como forma de incentivar sua inclusdo nas politicas
territoriais locais. O quadro 26 demonstra as vantagens e desvantagens dos planos diretores.

Quadro 26: Vantagens e Desvantagens do Plano diretor e legislagcdes derivadas

Vantagens

Desvantagens

E um instrumento de planejamento territorial
que permite a gestdo local das areas de
afloramento, considerando as vulnerabilidades
especificas da area e o contexto socioecondomico
local.

Os municipios de forma geral ndo contemplam
as areas de afloramento nos planos diretores,
perdendo uma oportunidade de realizar um
zoneamento que proteja essas zonas.

Possui for¢a juridica vinculante, permitindo a
imposicdo de acdes especificas na area de
afloramento, bem como a restricdo a

Possibilidade de conflitos entre os atores sociais
econdmicos ligados a expansdo urbana e aos

atores que desejam a protecao do aquifero.

determinados usos.

As agOes de protecdo provém de um processo
participativo, o que contribuiria para difundir o
aquifero localmente

A maioria das diretrizes para as aguas
subterrdneas possuem natureza de norma

programatica, que ndo se efetivou na pratica.
E um instrumento de carater local para tratar de
um assunto que possui natureza regional

Facilidade de fiscalizagdo ¢ inclusdo da
sociedade no controle social dessas a¢oes

Possibilidade de impor solugdes locais que
garantam a permeabilidade do solo e a expansdo
urbana

Faltam diretrizes especificas para os aquiferos.

Elaborado pela autora
Recomendacdes para os municipios em relacao as aguas subterrianeas

Os municipios podem atuar nas trés principais estratégias de protecdo dos mananciais
subterraneos: a) controle das extragdes; b) otimizac¢ao ou diversificacdo das fontes hidricas; e
¢) manutengdo e protecdo da recarga. No primeiro caso, embora o controle das extragdes seja
do DAEE, as politicas publicas municipais podem estimular agdes de educacdo ambiental
para difundir o conhecimento e reduzir o consumo dos usudrios e da sociedade, bem como
promover a fiscalizagao. No segundo caso, os municipios sdo os responsaveis pela prestacao
dos servicos de distribuicdo de dgua encanada, bem como podem determinar politicas de
reuso. Por fim, sdo os responsaveis pelo ordenamento territorial definindo como se dara a
ocupacao das areas de recarga.

Otimizacao ou diversificacio das fontes hidricas:

- Condicionar a implantagdo de atividades ou de empreendimentos a ado¢ao de tecnologias de
reuso (incluindo os casos de rebaixamento de aquiferos pelos prédios) ou captacao de agua da
chuva;

- incentivar a adocdo de cisternas por parte da populacdo por meio da incentivos econdmicos
(descontos na fatura de agua por um periodo de tempo, descontos no IPTU, precos
subsidiados das cisternas, etc) como forma de diminuir a pressdo do abastecimento no
aquifero.

Manutencio e protecio da recarga

- Manter, sempre que possivel, as areas de afloramento dentro do perimetro rural, pois essa ¢ a
melhor forma de garantir sua permeabilidade e diminuir o risco de contaminagao;

- direcionar as areas de expansdo urbana para fora da regido da 4rea de afloramento;

- adotar programas de boas praticas agricolas e uso de tecnologias hidricas que incentivem a
permeabilidade no meio rural (barraginhas, terracos, etc) e o combate a erosao;



- estimular programas de pagamento de servicos ambientais para incentivar os pequenos
agricultores a adotarem agdes para incentivar a recarga;

- prever nos contratos com os prestadores de saneamento clausulas relacionadas ao pagamento
por servicos ambientais de produtores rurais que contribuam para a manutencdo dos
mananciais regionais.

- criar unidades de conservagao nas areas de afloramento.

Nos casos da area de afloramento estar localizada em drea urbana ou de expansao
urbana:

- restringir usos que sabidamente sao considerados como de alto risco para as aguas
subterraneas (distritos industriais, aterros, cemitérios, polos petroquimicos, carboquimicos e
cloroquimicos, usinas nucleares etc). Caso isso ndo seja possivel, estabelecer rigorosos
controles ambientais no momento do licenciamento ambiental, bem como manter programas
de fiscalizagao ou monitoramento especificos para essas areas;

- estabelecer controles ambientais especificos para as areas de afloramento no caso dos
municipios que detém competéncia para realizar o licenciamento ambiental;

- condicionar o parcelamento do solo urbano a existéncia de rede de dgua e esgoto e coleta de
residuos solidos;

- condicionar o parcelamento de solo urbano a manutencao de areas verdes que ocupem pelo
menos 20% da érea total do empreendimento;

- dar incentivos para o uso de pavimentos permeaveis ou outros sistemas sustentaveis de
drenagem urbana;

- estabelecer metas de expansdo ou manutencao de redes de esgoto com prioridade nas areas
de recarga.

Previsiao da recarga artificial nos planos diretores municipais: o caso de Ribeirio Preto

A discussdo sobre a recarga artificial ganha forga como forma de aumentar a seguranca
hidrica dos paises e combater o cenario de superexplotacio dos aquiferos. Segundo o
Inventario Global de Recarga Artificial (Global Manage Aquifer Recharge Inventory) foram
catalogados 1200 estudos de casos distribuidos em 50 paises, englobando a Europa, Asia,
Africa, Oceania, e América do Sul e do Norte (IGRAC, ACACIA INSTITUTE, 2007). No
Brasil, a inica regulamentacdo existente se encontra na Resolugdo CNRH n.° 153/2013, que a
define como a introdu¢ao nao natural de d4gua em um aquifero, por intervengdo antrdpica
planejada, por meio da construgdo de estruturas projetadas para este fim (art. 2°).

Dentre as agdes previstas para a protecdo do aquifero, chamou a atengdo a €nfase que
o municipio de Ribeirdo Preto d4 para a recarga artificial. Os art. 52, I, art. 53, X, e art. 57,
VII, enfatizam a adocao de sistemas de infiltracao. Por sua vez, o art. 53, § 4°, condiciona o
parcelamento do solo na zona de recarga a “comprovacao, por meio de estudos e projetos, de
uma recarga do manancial subterraneo superior a condi¢do natural da gleba, bem como a
qualidade da agua infiltrada”. O art. 77, XV, refor¢ca o contido no art. 53, § 4°, impondo a
“obrigatoriedade, em parcelamentos do solo sobre a zona de recarga do aquifero Guarani, de
sistemas de drenagem associados a técnicas de recarga artificial de aquiferos, a ser analisada e
aprovada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente”.

A previsdo desse instrumento na legislagdo de ordenamento territorial ¢ inovadora e
demonstra a tentativa do municipio em reverter o quadro de superexplotacdo. Porém, a
realizacdo desse procedimento estd condicionada a autorizagdo do 6rgdo gestor de recursos
hidricos, ou seja, no caso paulista, 0 DAEE, e a apresentacao de estudos técnicos, conforme



determina o art. 5° da Resolu¢do CNRH n.° 153/2013 e o art. 43 do Decreto Estadual n.°
32.955/1991.

O art. 43 do Decreto Estadual n.° 32.955/1991 determina expressamente que “a
recarga artificial de aquiferos dependeré de autorizagio do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica - DAEE, condicionada a realizagdo de estudos que comprovem sua conveniéncia
técnica, econdmica e sanitaria e a preservacao da qualidade das aguas subterraneas”. O DAEE
ainda ndo regulamentou esse procedimento.

A interpretagao do art. 77, XV da Lei Complementar n.® 2866/2018 (Plano Diretor de
Ribeirdo Preto), devera ser realizada a luz das normas federais e estaduais sobre o tema.
Considerando a Resolugado CNRH n.° 153/2013 e o Decreto Estadual n.° 32.955/1991, a
autorizacdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente seria um trdmite adicional no
procedimento de autorizagdo da recarga artificial, que nao tem poder para suprir a autorizagao
do DAEE. O municipio ndo detém autonomia para aprovar o procedimento de forma
exclusiva, pois ndo possui o dominio das dguas subterraneas, bem como ha previsao legal
expressa determinando a competéncia do DAEE. A falta de regulamentacdo na esfera
estadual, assim como a falta de detalhamento sobre que estudos devem ser apresentados na
esfera municipal impedem a aplicacdo imediata desse dispositivo, que exige regulamentacao.



Planos de Recursos Hidricos

Os planos de recursos hidricos constituem o principal instrumento para a “constru¢cao
de consensos na bacia hidrografica” (PORTO; PORTO, 2008, p. 51). Os planos de recursos
hidricos estdo previstos no art. 5° da Lei n.° 9.433/1997 e sdao definidos como “planos
diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos” (art. 6 © da Lei n.° 9.433/1997).

Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica, por Estado e
para o Pais (art. 8° da Lei n.® 9.433/1997), portanto, conforme demonstra a figura 17, existem
trés tipos de planos: @) o Plano Nacional de Recursos Hidricos; b) os Planos Estaduais de
Recursos Hidricos; € ¢) os Planos de Bacias Hidrograficas, que se subdividem em duas
categorias, segundo o tipo de bacia (estadual e interestadual): Planos de Bacia Hidrografica de
Rios sob dominio estadual, e Planos de Bacia Hidrografica de Rios sob dominio federal
(LANNA; PEREIRA; HUBERT, 2002; VILLAR et al., 2022).

Figura 17: Politicas publicas, tipos de planos, ambitos geograficos e entidades coordenadoras do processo de
planejamento de recursos hidricos no Brasil
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Fonte: Lanna, Pereira e Hubert (2002, p. 110).

Os Estados tém autonomia para elaborar os seus planos, desde que observem as
diretrizes federais. No caso do Estado de Sao Paulo, a Lei n.° 16.337/2016 determina que o
gerenciamento dos recursos hidricos deverd observar a divisdo hidrografica do Estado, que ¢
composta por 22 UGRHISs, e sera realizado por meio do Plano Estadual de Recursos Hidricos
e dos Planos de Bacia Hidrograficas; dos Relatorios de Situagdo de Recursos Hidricos do
Estado de Sao Paulo e das Bacias Hidrograficas; e das deliberagdes do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia Hidrografica (art. 10).



Plano Nacional de Recursos Hidricos — PNRH 2022-2040

O PNRH 2022-2040 visa estabelecer “diretrizes, programas e metas, pactuadas
social e politicamente, a partir de uma base técnica consistente, considerando o horizonte
temporal de curto (2026), médio (2030) e longo prazo (2040)” (PNRH, 2022, p. 14). O
PNRH abarca todo o territorio nacional e possui carater estratégico, devendo conter
programas, diretrizes e metas. Seu plano de agdo ¢ composto por 5 Programas:

O Programa 1 — Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos ¢ voltado ao ambiente interno do SINGREH.

O Programa 2 — Instrumentos de Gestdo de Recursos Hidricos, trata da
implementacao dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, além do
Cadastro ¢ da Fiscalizacdo dos Usos.

O Programa 3 — Gestdo da Qualidade e¢ Quantidade de Recursos
Hidricos, inclui temas como monitoramento, base de dados, aguas
subterraneas.

O Programa 4 — Integragdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
com Politicas e Planos Setoriais, inclui as interfaces da Politica Nacional
de Recursos Hidricos com outras politicas setoriais, visando abranger a
agua em seus usos multiplos.

O Programa 5 — Sistema de Gerenciamento do Plano Nacional de
Recursos Hidricos, busca definir as diretrizes de monitoramento e
avaliagdo do novo Plano de Agdo. (PNRH, 2022, p. 15)

O PNRH e esses programas identificam as linhas para atuagdo do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos e contribuem para promover a articulagdo: a) entre os
orgaos e entidades do Governo Federal e Estadual, b) com outras politicas publicas; e c)
com os Planos Estaduais e os planos de bacia hidrografica (SENRA; COELHO, 2005).
Todos os programas estabeleceram macrodiretrizes ou agdes relacionadas as aguas
subterraneas. O Programa 3 as incluiu no seu titulo ¢ na denominagdo do subprograma 3.2
“Gestdo das Aguas Subterrdneas”. A protecio das areas de recarga é contemplada nas
macrodiretrizes do Subprograma 3.2 e do Subprograma 4.1.

Subprograma 3.2 — Gestdo de dguas subterraneas
Indicar areas de recarga de aquiferos prioritarias para a implantagao de
praticas conservacionistas; (PRNH, 2022, p. 136)

Subprograma 4.1 - Interface do PNRH com as Politicas ¢ Planos
Setoriais.

- Saude

Promover a protecdo das areas de recarga prioritarias de aquiferos, nas-
centes e mananciais de abastecimento publico, como medida
necessaria para a promocao da saide e a reducdo das doengas e
agravos. (PRNH, 2022, p.168)

- Desenvolvimento Regional e Urbano

Promover o acompanhamento do uso e ocupacdo do solo em areas de
recarga e areas de descarga. (PRNH, 2022, p.168).

O PNRH-2022-2040 deu destaque as aguas subterraneas, inserindo-as na agenda
nacional hidrica e incentivando agdes por parte 6rgaos do SINGREH, bem como contribui
para fomentar a atuagdo dos estados na promogao da gestdo integrada das aguas.



Plano Estadual de Recursos Hidricos de Sdao Paulo

A Lei n.° 7.663/1991, nos arts. 16 a 20, prevé o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH), que em conjunto com o Relatorio de Situacdo de Recursos Hidricos, representam os
instrumentos de gerenciamento dos recursos hidricos na escala estadual (art. 10 da Lei n.°
16.337/2016). A Lei 16.337/2016, regulamenta o PERH, determinando suas diretrizes e
critérios gerais para a sua elaboragcdo, implementagdo e monitoramento. O art. 2° da Lei
16.337/2016 afirma que esse instrumento:

Estabelece diretrizes para o gerenciamento de recursos hidricos, a
recuperagdo ¢ prote¢do da qualidade dos recursos hidricos, a promogéo ¢ o
incentivo ao uso racional das aguas, indicando um conjunto de metas a
serem atingidas por meio da implementagdo de programas de duracdo
continuada, que devem incluir previsdo de investimentos e indicadores de
acompanhamento das a¢Ges para avaliacdo da eficacia de sua implantagdo
(art. 2°)

O PERH ¢ instituido por lei e tera atualizagdes periddicas. Sua elaboragdo se dd com
base nos planos das bacias hidrograficas, nas normas relativas a prote¢do do meio ambiente e
nas diretrizes de planejamento e gerenciamento ambientais. O Comité Coordenador do Plano
Estadual de Recursos Hidricos — CORHI ¢ o responsavel por coordenar a elaboragdo do
PERH, devendo incorporar as propostas dos CBHs, e submeté-lo ao CRH (art. 27 da Lei n.°
7.663/1991). Suas atualizagdes serdo aprovadas por meio de lei, via projeto encaminhado a
Assembleia Legislativa, a qual devera deliberar antes da aprovacao da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias do ano subsequente. Se a aprovagdo ndo ocorrer nesse prazo, cabera ao CRH
deliberar a respeito (art. 18 da Lei n.° 7.663/1991, alterado pela Lei n.° 16.337/2016). Os
aspectos financeiros devem ser inclusos no plano plurianual e nas leis de diretrizes
or¢amentarias e de orgamento anual do Estado (art. 18, § 4°, da Lei n.° 7.663/1991). O art. 16
da Lei n.° 7.663/1991 determina seu contetido, que deve contemplar diretrizes, metas,
programas de duragdo continuada, fontes de investimento e indicadores de acompanhamento:

Artigo 16 - O Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH deve ser
periodicamente atualizado com base nos Planos de Bacias Hidrograficas, nas
normas relativas a protecio do meio ambiente, nas diretrizes do
planejamento e gerenciamento ambiental e contera, dentre outros, os
seguintes elementos:(alterado pela Lei n.° 16337/2016

I - objetivos e diretrizes gerais, em niveis estadual e inter-regional, definidos
mediante processo de planejamento interativo que considere outros planos,
gerais, regionais e setoriais, devidamente compatibilizado com as propostas
de recuperagdo, protecdo e conservacdo dos recursos hidricos do Estado;

II - diretrizes e critérios gerais para o gerenciamento de recursos hidricos;
III - diretrizes e critérios para a participagdo financeira do Estado no
fomento aos programas regionais relativos aos recursos hidricos [...];

IV - compatibilizagdo das questdes interbacias e consolidagdo dos programas
anuais e plurianuais das bacias hidrograficas [...];

V - programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico e gerencial, de
valorizagdo profissional ¢ da comunicagdo social, no campo dos recursos
hidricos.

O PERH estabelece diretrizes e critérios para o gerenciamento dos recursos hidricos
no ambito estadual, refletindo as necessidades regionais. Trata-se de um instrumento de
planejamento, de carater programatico, com relevante contetido estratégico e transversal, pois



sua abordagem deve contemplar e influenciar outras politicas publicas. Seu conteudo ndo ¢
vinculante, contudo, além de influenciar o planejamento hidrico das UGRHIs, suas diretrizes
podem ser incorporadas por outras politicas publicas, seja em instrumentos programaticos
(ZEEs) ou vinculantes (leis de uso do solo que incorporam a prote¢do dos recursos hidricos e
a criagdo de espagos protegidos, etc).

O art. 9 da Lei n.° 16.337/2016 determina que o PERH deve promover como objetivos
e diretrizes gerais “l - a prevencdo e a mitigacdo de situagcdes de escassez e
de comprometimento da qualidade das aguas [...]”; “II - a integracdo das metas e agdes de
recuperagdo, protecdo e conservacdo dos recursos hidricos com outras politicas, planos e
programas setoriais relacionados, no ambito regional, estadual ou nacional”; “III - as acdes de
prevencao, mitigagdo ou adaptacdo em 4areas de maior vulnerabilidade as mudancgas
climaticas, no que se refere a redu¢do da qualidade e disponibilidade hidrica ou a eventos
hidrologicos extremos”; e “IV - a pesquisa de novas fontes de financiamento para
implementagao dos programas, além daquelas previstas no PPA e leis orgamentarias”.

Para avaliacdo da eficacia do PERH, o Poder Executivo publicard o relatorio anual
sobre a “Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado de Sdao Paulo”, cujo contetdo ¢ definido
no art. 19 da Lei n.° 7.663/1991. O primeiro PERH paulista foi publicado em 1990, antes da
lei, e abrangeu o periodo 1990-1991, o que representou um marco para o planejamento e
gerenciamento integrado dos recursos hidricos no estado de Sdo Paulo e no Brasil. Desde
entdo, o estado se encontra na oitava revisao (PERH 2024-2027). Ao longo desses anos se
consolidou a divisdo do territorio paulista em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHIs) e 7 Regides Hidrograficas (RHs).

O PERH 2020-2023 contempla a¢des que abordam:

(i) os aspectos relacionados com a sua inser¢ao macrorregional;

(i) a correspondente integracdo entre a gestdo dos recursos hidricos, as
politicas do desenvolvimento socioeconomico de suas distintas regides, a
gestdo ambiental e os planos e projetos dos diversos setores usuarios das
aguas;

(iii) potenciais acordos para equacionar eventuais conflitos com os seus
estados vizinhos, em bacias hidrograficas compartilhadas, portanto, com
aspectos mais estratégicos;

(iv) a intera¢do e complementariedade com os planos de suas 22 UGRHIs.
(PERH 2020-2023, p.7, sumario executivo)

Para atender a esses aspectos, o PERH se estrutura em Sumaério Executivo e 4
volumes:

= Volume 1 - Diagnoéstico Sintese: composto pelo Tomo 1, Caracterizagdo e
Situa¢ao dos Recursos Hidricos ¢ Tomo II - Gestao dos Recursos Hidricos

*  Volume 2 — Progndstico da Situagao dos Recursos Hidricos: composto pelo Tomo
I - Caracterizagao e Situagdo dos Recursos Hidricos e Tomo II - Adendo -
Qualidade das Aguas na Bacia do Rio Tieté;

*  Volume 3 - Insumos do PERH: composto pelo Tomo I — Analise Integrada das
Diretrizes do PNRH, PIRHs, PBHs, Planos Setoriais € Questdes Macrorregionais;
Tomo II - Roteiro Metodoldgico para Atualizagdo do PERH; Tomo III — Revisdao
do Contetudo dos Planos de Bacias Hidrograficas - Anexo da deliberacdo CRH n°
146/2012; Tomo IV — Aprimoramentos dos Limites das UGRHIs em Escala
1:50.000; Tomo V — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)



*  Volume 4: Relatorio Final - Plano de A¢do e Programa de Investimentos de Curto
e Médio Prazos do PERH 2020-2023

Esses documentos contém o retrato da situacao dos recursos hidricos no estado, bem
como as diretrizes, programas, metas, agdes € recursos financeiros disponiveis para o
gerenciamento dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo.

O PERH 2020-2023 e o Sistema Aquifero Guarani

O PERH 2020-2023 demonstra a perda de qualidade das aguas subterraneas em varias
UGRHIs da regido de afloramento (4, 8, 13, 14) e a necessidade de mais estudos para
determinar as reservas explotaveis. O uso do SAG ¢ classificado como de risco para conflitos
potenciais no Estado de Sdo Paulo, em virtude do seu carater transfronteirico e interbacias.
Como agdes para o gerenciamento desse conflito potencial, se indica o Acordo sobre o
Aquifero Guarani (2010), assinado no ambito federal, ¢ a criagdo da Area de Restrigdo e
Controle de uso das aguas subterraneas no municipio de Ribeirdo Preto na UGRHI-4.
Reconhecido esse risco potencial, o plano poderia ter sido mais propositivo.

As principais ameagas apontadas referem-se ao risco de sobreexplotacdo, o que ja
ocorre em Ribeirdo Preto, e a polui¢do (PERH 2020-2023, p. 51, sumdrio executivo). As areas
de afloramento do SAG sdao contempladas principalmente no objetivo 21 “Preservar os
mananciais produtores de adgua (superficial e subterranea) e seu entorno”. Com base nesse
objetivo, o SubPDC 4.1, estabelece a meta para o ciclo de 2024 a 2028 “promover a
preservacdo das areas de recarga do aquifero Guarani”, que contemplaria a seguinte agio:
Detalhar os mapeamentos geoldgico-hidrogeoldgicos e planimétrico-geomorfoldgicos para
determinac¢do das areas de recarga do Aquifero Guarani e seus entornos e promover sua
protecdo e preservacao, e na eventual criagdo da APRM das éareas de recarga do Guarani.

O PERH e os planos de bacia sdo importantes instrumentos para legitimar a ideia da
APRM-SAG (seja na forma como foi proposta, ou de forma fragmentada). Esses planos
possuem natureza programatica, sendo elaborados por meio de processos participativos, o que
contribui para fomentar a discussdo sobre a APRM-SAG, ou outros instrumentos de gestdo,
bem como influenciar os municipios a incorporarem essas areas nas suas politicas de
ordenamento territorial. A inclusdo das diretrizes da minuta no PERH e nos planos de bacia,
principalmente em relacao ao zoneamento proposto pela APRM-SAG, ajudaria a que as areas
de recarga fossem contempladas nos planos diretores municipais e leis derivadas, sem o 6nus
politico de uma lei estadual. Essa a¢dao ganharia ainda mais relevancia, quando se percebe que
o ZEE-SP focou em diretrizes relacionadas a producdo de estudos técnicos, sem
recomendagdes sobre como 0s municipios podem gerir essas areas.

O carater interbacias do SAG em Sao Paulo ¢ muito relevante, ja que esse aquifero se
estende por 12 UGRHIs (areas confinadas e afloramentos): 04-PARDO, 05-PCJ, 08-SMG, 09-
MOGI, 10-SMT, 12-BPG, 13-TJ, 14-ALPA, 15-TG, 16-TB, 17-MP e 19-BT. Apesar do PERH
ndo sinalizar quais areas estariam mais suscetiveis aos conflitos, ele reproduz as 23 areas de
restricdo e controle de uso das aguas subterraneas, levantadas pelo estudo do SSRH/UNESP
(2013). Essa énfase contribui para fomentar a discussao sobre esse instrumento no ambito dos
planos de bacia, que deveriam incluir esses dados técnicos em suas agdes de gestao.

Destaca-se ainda o “SubPDC 1.7 — Fontes de Polui¢do das Aguas”, que contempla o
objetivo 23 “Reduzir o aporte de cargas poluidoras sobre os corpos hidricos”. Nesse projeto
sdo previstas metas e agdes para realizar estudos para avaliar a poluicao difusa causada pela
técnica de fertirrigagdo e para controlar e proteger os pocos por meio da defini¢do de
perimetros de alerta e avaliacdo da protegdo sanitaria de pogos.

O Plano de Agao e o Plano de Investimentos, no ambito “SubPDC 1.7”, estabeleceram



acoes dedicadas a identificar zonas com potencial de contaminagao por nitrato proveniente de
sistemas de saneamento nas areas dos sistemas aquiferos Bauru e Guarani (por¢ao aflorante)
(PERH 2020-2023, p. 19). O quadro 27 apresenta as vantagens e desvantagens do PERH.

Quadro 27: Vantagens e desvantagens do PERH

Vantagens

Desvantagens

Permite fomentar o debate sobre a prote¢do das
areas de afloramento no ambito da CRH e dos
comités de bacia.

Nao possui efeitos vinculantes, constituindo-se
por diretrizes programaticas.

Seu carater programdtico permite uma maior
liberdade e autonomia para a discussdao da

Nem sempre as diretrizes postas no plano se
efetivam na pratica.

protecdo das areas de afloramento, sem o custo
politico de um instrumento de comando e
controle.

N3o traz diretrizes claras para a gestdo das areas
de afloramento

Permite fomentar estratégias regionais, seja no
ambito dos CBHs e planos de bacia, como no
ambito dos municipios.

Traz agdes voltadas para a producdo de
conhecimento na area de afloramento do
Guarani

Elaborado pela autora

Planos de bacia hidrografica

Trata-se do principal instrumento de gestdo previsto nas politicas de recursos hidricos,
sendo aplicado para pequenas, médias ou grandes bacias hidrograficas. Também ¢ chamado
de Plano Diretor de Agua, Plano Diretor de Recursos Hidricos, Plano Integrado de Recursos
Hidricos e Plano de Bacia Hidrogréfica, que ¢ denominag¢ao mais comum.

A Lei 9.433/1997 regulamentou esse instrumento na esfera federal. Seus objetivos,
conteudos e procedimentos sao detalhados em diversas Resolu¢des CNRH, com destaque para
os artigos 10 a 13 da Resolugdo CNRH n.° 145/2012, que estabelecem suas etapas e conteudo
minimo: 1) Diagndstico de Situagcdo dos Recursos Hidricos, ii) Prognostico e iii) Plano de
Acdo (figura 18). O Plano de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas deve conter o
programa de agdo plurianual, cujo periodo usualmente utilizado ¢ de 12 anos. Nesse
documento se estabelece o programa de investimento (curto, médio e longo prazo), que deve
conter: a denominagdo da acdo planejada; o enquadramento em linhas programaticas do
colegiado gestor; a meta estabelecida; o prazo (ano) de execu¢do; a area de abrangéncia da
acdo; a prioridade de execuc¢do; a previsao de responsavel pela execucdo; o executor da agao;
o custo estimado para a ac¢do; e as fontes dos recursos financeiros necessarios.

A Res. CNRH n.° 145/2012 estabelece um roteiro metodologico, que define o método
de trabalho, as atividades, os resultados e os produtos a serem gerados. Tais pontos serdo
inclusos em um “Termo de Referéncia”, gerado por meio da articulagdo entre a entidade
gestora de recursos hidricos e o CBH, conforme as particularidades da bacia. Os produtos sio
elaborados sequencialmente conforme as etapas de diagnostico, progndstico e plano de agdes.
Essas etapas devem contemplar os conteudos apresentados na figura 18, estabelecendo metas
de curto, médio e longo prazos e agdes para sua implementagdo, conforme preconiza a
Resolugio CNRH n? 145/2012. A estrutura minima dos planos se encontra na Resolugio
CNRH 145/2012, porém os Estados, no ambito da competéncia complementar e comum,

podem incorporar elementos adicionais.
Figura 18: Diretrizes para a elaboracéo de Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas
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Fonte: Villar et al., 2022, p.

O art. 11 da Res. CNRH n.° 145/2012 determina o conteido minimo da etapa do
Diagnostico, que visa caracterizar a situacdo dos recursos hidricos, baseando-se
prioritariamente em dados e informagdes disponiveis (dados secundarios), sem prejuizo da
possibilidade de usar dados primdrios. O diagnostico estabelece o quadro geral de referéncia
da unidade de estudo e constitui a base para a identificagdo de aspectos criticos para a gestao,
bem como subsidia o desenvolvimento das atividades subsequentes.



O art. 12 da Res. CNRH 145/2012 define o conteido minimo da etapa Prognostico,
que compreende a caracterizagdo de cenarios a serem construidos com base em aspectos
vinculados, direta e indiretamente, a situacao dos recursos hidricos, conforme os horizontes de
planejamento adotados (vide figura 18).

Por fim, tem-se o Plano de Ag¢des, que segundo o art. 13 da Res. CNRH n.° 145/2012,
visa “mitigar, minimizar e se antecipar aos problemas relacionados aos recursos hidricos
superficiais e subterrdneos”, com vistas a atender as diretrizes e principios, bem como atingir
objetivos previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O Contetido minimo sobre Aguas Subterraneas nos Planos de Recursos Hidricos

As Resolugdes CNRH n.° 15/2001, n.° 22/2002, n.° 92/2008, n.° 145/2012 e n.°
202/2018 estabelecem as diretrizes para a inclusdo das aguas subterraneas nos planos de
recursos hidricos das bacias hidrograficas. A figura 19 demonstra o conteudo minimo que
deve ser incluido nos planos de bacia em relagdo as dguas subterraneas.

Figura 19: As aguas subterraneas nos planos de bacia, com base nas Resolu¢des CNRH
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Fonte: Resolugdes CNRH n.° 15/2001, n.° 22/2002, n.° 92/2008, n.° 145/2012 e n.° 202/2018.



Os planos de bacia constituem o principal instrumento técnico e programatico para a
insercdo das aguas subterraneas. Porém faltam estudos no Brasil que avaliem se os planos de
bacia incorporaram as dguas subterraneas.

Os planos de bacia hidrografica no Estado de Sao Paulo

Os planos de bacia sdo previstos na Lei Estadual n.° 7.663/1991 e sdo os responsaveis
por fundamentar e orientar o gerenciamento dos recursos hidricos nas 22 UGRHIs do Estado
de Sao Paulo (art. 10 da Lei 16.337/2016). O art. 17 da Lei n.° 7.663/1991 regulamenta o seu
conteudo, que deve incorporar os seguintes elementos:

Artigo 17 - Os planos de bacias hidrograficas conterdo, dentre outros, os
seguintes elementos:

I - diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os planos diretores
municipais, notadamente nos setores de crescimento urbano, localiza¢do
industrial, prote¢do dos mananciais, explora¢do mineral, irrigagdo e
saneamento, segundo as necessidades de recuperagdo, protecdo e
conservagdo dos recursos hidricos das bacias ou regides hidrograficas
correspondentes;

II - metas de curto, médio e longo prazos para se atingir indices progressivos
de recuperagio, protecao e conservagao dos recursos hidricos da bacia,
traduzidos, entre outras, em:

a) planos de utilizagao prioritaria e propostas de enquadramento dos corpos
d’agua em classe de uso preponderante;

b) programas anuais ¢ plurianuais de recuperagio, prote¢do, conservagao e
utilizagdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica correspondente,
inclusive com especificacdes dos recursos financeiros necessarios;

¢) programas de desenvolvimento regionais integrados a que se refere o
Artigo 5.° desta lei;

III - programas de ambito regional, relativos ao inciso V do Artigo 16, desta
Lei, ajustados as condigdes e peculiaridades da respectiva bacia hidrografica.

Esse instrumento ¢ um guia para a gestdo hidrica e para politicas correlacionadas
(ordenamento territorial, desenvolvimento econdmico, mineragdo, agricultura, saneamento e
meio ambiente). Além dele conter as diretrizes gerais para nortear as politicas publicas dos
entes administrativos, deve estabelecer metas de curto, médio e longo prazo; programas
anuais e plurianuais e programas de desenvolvimento regional que visem manter ou melhorar
as condicdes dos recursos hidricos; e programas de ambito regional para o desenvolvimento
institucional, tecnoldgico e gerencial, de valorizagao profissional e da comunicagdo social, no
campo dos recursos hidricos. Para avaliar a eficacia desses planos, serd publicado o Relatério
Anual sobre a “Situacdo dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas”, de cada bacia
hidrografica (art. 18 da Lei n.° 7.663/1991). O conteudo dos planos de bacia ¢ determinado
por meio de deliberacdo do CRH, no caso, a Deliberacio CRH n.° 275, de 15 de dezembro de
2022, que revogou a Deliberagdo CRH n.° 146/2012.

Os planos de bacia hidrografica com base na Deliberacio CRH 275/2022

A deliberagao CRH n.° 275/2022 ¢ a nova diretriz para elaboracao dos planos de bacia
hidrografica, sendo que aqueles elaborados com base na Deliberacio CRH n.° 146/2012,
permanecerao validos durante sua vigéncia, devendo, apos este prazo, realizarem as revisoes
com base na nova deliberagao (art. 15).

Os planos de bacia devem contemplar: a) as diretrizes das politicas nacional e estadual



de recursos hidricos; b) a integracdo com as politicas, planos, programas, projetos e estudos
de ambito geral, regional ou setorial; ¢) a gestdo compartilhada dos recursos hidricos e a
articulacdo politico-institucional, para o estabelecimento de metas comuns; d) a integragdo
dos instrumentos de planejamento e gerenciamento dos corpos d’dgua de dominio da Unido;
e) o estabelecimento de diretrizes e critérios gerais para os instrumentos de planejamento e
gerenciamento de recursos hidricos da UGRHI; f) a promog¢do do planejamento e gestdao
compartilhada envolvendo os trés segmentos integrantes do CBH e o fortalecimento da
participagdo dos atores nos processos; g) promogao de parcerias € arranjos institucionais para
cumprir os objetivos e metas previstos nos Planos de Recursos Hidricos; h) definicdo de
metas e acgoes; 1) alternativas de fontes de recursos; e j) estabelecimento de programas,
projetos e acdes de educagdo ambiental (art. 3).

Os Planos de Recursos Hidricos das UGRHis devem atender aos seguintes
requisitos: i) atendimento as leis 7.663/1991 e 16.337/2016 e lei federal 9.433/1997 e suas
atualizagOes; ii) as diretrizes do Plano Nacional (PNRH), do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), e do(s) Plano(s) de Recursos Hidricos existentes na sua area de
abrangéncia; iii) horizonte de planejamento de, no minimo 12 anos; iv) as condi¢des de
quantidade e qualidade definidas nos planos de recursos hidricos; v) estabelecimento de metas
quantificadas, de “Plano de Acao (PA) para Gestao dos Recursos Hidricos da UGRHI” e de
“Programa de Investimentos (PI)” quadrienal; vi) Planilha Sintese (PS) do Plano de Bacias; e
vii) acompanhamento da implementagdo e execugdo do plano e suas agdes, utilizando-se do
“Relatorio de Situagdo dos Recursos Hidricos” como instrumento de avaliagdo e divulgagao
do cumprimento das metas ou realizacao de ajustes (art. 4°).

Sendo assim, esse instrumento de gestdo serd constituido pelas seguintes etapas: 1)
diagnotico, ii) prognostico; iii) definicdo de metas quantificadas com horizonte temporal de
execu¢do; iv) plano de acdo, v) programa de investimentos, v) medicdo da execucdo de
implantacdo do plano; vi) medi¢do do impacto da execugdo do plano; e vii) planilha sintese
do plano.

Em relacdo as diretrizes legais previstas nas leis de recursos hidricos Federal e
Estadual, a Deliberacdo n.® 275/2012 estabelece em seu Anexo o conteudo minimo a ser
contemplado (quadro 28).

Quadro 28: Conteudo dos planos de bacia e suas fontes legais.

O conteudo do plano deve apresentar Fonte

Indicagdo da criticidade (quali-quanti) da bacia ou sub-bacia hidrografica, Lei Fed. 9.433/1997, art. 7
trecho de rio, aquifero ou porgdo de aquifero.

O Plano de Bacia Hidrografica deve apresentar o balango hidrico, indicandoa  Lei Est. 16337/2016, art. 16
criticidade da bacia ou sub-bacia hidrografica, trecho de rio, aquifero ou

porg¢do de aquifero, nos aspectos de qualidade e quantidade e, quando for o

caso, a proposi¢ao de gerenciamento especial

Balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,

em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;

Andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de Lei Fed. 9.433/1997, art. 7
atividades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupagdo do

solo;

Diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os planos diretores Lei Est. 7.663/1991, art. 17

municipais, notadamente nos setores de crescimento urbano, localizagdo
industrial, protecdo dos mananciais, exploracdo mineral, irrigagdo e
saneamento, segundo as necessidades de recuperagdo, protecdo ¢
conservagdo dos recursos hidricos das bacias ou regides hidrograficas
correspondentes;

Metas de curto, médio e longo prazos para se atingir indices progressivos de Lei Est. 7.663/1991, art. 17
recuperacao, protecao e conservacao dos recursos hidricos da bacia.

Metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da Lei Fed. 9.433/1997, art. 7
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;



Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

Planos de utilizagdo prioritaria e propostas de enquadramento dos corpos Lei Est. 16.337/16, art. 11
d’4gua em classe de uso preponderante;

A prioridade de uso dos recursos hidricos deve ser estabelecida nos Lei Est. 16.337/2012, art. 11
Planos de Bacias Hidrogréaficas

Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos Lei Fed. 9.433/1997, art. 7
Programas anuais e plurianuais de recuperagdo, protegdo, conservagao e Lei Est. 7.663/1991, art. 17

utilizagdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica correspondente,
inclusive com especifica¢des dos recursos financeiros necessarios;

Programas de desenvolvimento regionais integrados referentes aos Lei Est. 7.663/1991, art. 17
municipios, com dareas inundadas por reservatorios ou afetados por seus

impactos ou aqueles que vierem a sofrer restri¢des por for¢a da institui¢ao

pelo Estado de leis de protecdo de mananciais, de areas de protecao

ambiental ou outros espagos territoriais especialmente protegidos, terdo

programas de desenvolvimento promovidos pelo Estado.

Programas de 4ambito regional, relativos aos programas de Lei Est. 7.663/1991, art. 17
desenvolvimento institucional, tecnologico e gerencial, de valorizagdo

profissional ¢ da comunicacdo social, no campo dos recursos hidricos,

ajustados as condi¢des e peculiaridades da respectiva bacia hidrografica.

Diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos; Lei Fed. 9.433/1997, art. 7
Propostas para a criag@o de areas sujeitas a restri¢do de uso, com vistas a Lei Fed. 9.433/1997, art. 7
protecdo dos recursos hidricos.

Fonte: Deliberagdo CRH n.° 275/2022

O Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI) ¢ o
responsavel por disponibilizar o roteiro para a elaboracdo dos Planos de Bacias de Recursos
Hidricos, de carater orientador, ¢ modelos de Plano de Ag¢ao (PA), Programa de Investimentos
(PI), e planilha sintese (PS) de carater obrigatorio (art. 6). Cabera a esse roteiro detalhar o
conteudo dos planos, bem como apresentar possiveis analises, diretrizes e agdes conjuntas
entre os CBHs, que partilham a regido de afloramento do SAG-SP, contribuindo para
transformar a realidade desses planos.

Os Planos de Bacia hidrografica e as areas de afloramento do SAG

Os planos de bacia hidrografica sdo os principais responsaveis por identificar as
melhores formas para gerir os afloramentos do SAG-SP. Por isso, realizou-se a andlise de
como essas areas foram inclusas nos planos de bacia hidrografica das seguintes UGRHIs:
Pardo — 04; Piracicaba/Capivari/Jundiai — 05; Sapucai/Grande — 08; Mogi-Guagu — 09;
Tieté/Sorocaba — 10; Tieté/Jacaré — 13 e Alto Paranapanema — 14. Essas UGRHIs
correspondem a 99,5% da faixa de afloramento do SAG-SP e a analise foi feita com base em
13 parametros, baseados na legislacdo federal e estadual, a saber:

1. Caracterizagdo espacial do SAG na bacia, identificando as areas de
afloramento;

2. Mapa de vulnerabilidade especifico para as areas de afloramento;

3. Identificag@o das redes de monitoramento de qualidade e quantidade presentes
na area de afloramento;

4, Identificagdo da densidade dos pontos de monitoramento na area de
afloramento;

5. Descrigdo de pressdes socioecondmicas e ambientais na area de afloramento;
6. Descrigao das fontes pontuais e difusas de polui¢do nas zonas de afloramento;
7. Indicativo ou previsdo de areas de protegdo maxima na area de afloramento;

8. Indicativo ou previsdo de areas de restrigdo e controle na area de afloramento;



9. Indicativo ou previsdo de perimetros de protecdo de pogos na area de
afloramento;

10. Diretrizes para os municipios sobre como proteger as areas de afloramento;

11. Estudos de como a recarga da area de afloramento do SAG contribui para os
recursos hidricos subterraneos;

12. Estudos de como a recarga da area de afloramento do SAG contribui para os
recursos hidricos superficiais.

13. Cita a proposta da APRM-SAG

O quadro 29 demonstra as dificuldades dos planos de bacia em incluir as areas de
afloramento. Como ponto positivo, todas as UGRHIs apresentam a caracterizagao espacial do
SAG, porém, seriam necessarios mais estudos para estabelecer uma cartografia com escalas
mais adequadas para promover uma gestao local. A resposta predominante dos critérios foi o
ndo, seja porque o parametro ndo ¢ mencionado, ou em virtude de descri¢do genérica, que nao
remete a area do afloramento, mas sim a bacia ou aquifero como um todo. Por exemplo, na
UGRHI 4, que possui a area metropolitana de Ribeirdo Preto e apresenta o uso mais intenso
do aquifero, ndo existe um mapa de vulnerabilidade do aquifero no Plano de Bacia, sendo
essa, inclusive, uma demanda do Relatério de Situagdo (2021, p. 49)*'. A UGRHI 13 também
incluiu, como meta de acdo do Plano 2020-2023, a elaboracdo de estudo que identifique a
disponibilidade e a vulnerabilidade de 4gua subterranea nas areas de afloramento, porém, esse
plano delimita as areas de vulnerabilidade do SAG na bacia com base nos estudos realizados
pelo IPT (2010) para a conformagdo da APRM-SAG (Plano de Bacia Hidrografica da UGRHI
13, relatério 11, p. 18%%)

De forma geral, os planos identificam os pontos de monitoramento de qualidade e
quantidade, porém nado especificam quantos deles se localizam na area de afloramento.
Quando esse dado ¢ mencionado, o nimero de pogos ¢ reduzido, por exemplo, a UGRHI 14
possui um unico poco na area do SAG. A densidade de pocos, isto ¢, a quantidade de pontos
existentes por km? da 4rea do aquifero monitorado, nio é mencionada nos planos. O niimero
reduzido de pocos de monitoramento na area aflorante confere um cendrio limitado da
situacdo do SAG, pois no melhor caso esses pogos conseguem obter dados de qualidade do
que ocorre em um raio de aproximadamente 1km? do aquifero.

Os critérios 5 (fontes pontuais e difusas de contaminacdo) e 6 (descri¢do das pressoes
socioecondmicas) sdao mencionados, porém de forma genérica, sem identificar
especificamente quais sdo as fontes de contamina¢cdo que ameagam os afloramentos do SAG
ou as pressdes especificas que atuam nessa area. A poluicdo difusa ¢ especialmente
preocupante pois foge ao controle do licenciamento ambiental e faltam informacgdes ou
estudos sobre sua dispersao. A contaminacao por agroquimicos e por esgoto ¢ reconhecida por
alguns planos, porém nao se identificam prioridades de atuag@o ou as areas em que isso ocorre
de forma mais grave. Por exemplo, se alerta sobre o risco de contaminagao por agrotdxicos
sem identificar o tipo de produto, a regido ou o tipo de cultura que gera essa pressdo. A
parceria entre CBHs, 6rgdos ambientais, companhias de saneamento e os proprietarios e
arrendatarios das terras agricolas seria muito importante para definir &reas prioritarias e
conduzir programas de monitoramento de aguas subterraneas. Os CBHs, como forum das
aguas, poderiam contribuir para mobilizar os usuérios e Poder Publico, bem como, definir as
areas prioritarias desse monitoramento.

2l Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica 2021 (ano-base 2020) /Comité da Bacia
Hidrografica do Pardo; Grupo de Trabalho Permanente do Relatorio Anual de Situagdo dos Recursos Hidricos e
Plano de Bacia/UGRHI-4 Pardo - Ribeirdo Preto, 2021. 111 p.

2 Para mais informagdes consultar:
https://drive.google.com/drive/folders/1 WAL VmBuUTEpmuswUUMYO7_xhgsSFAiz1Q.




Quadro 29: Resultados dos critérios avaliados nos planos de bacia por UGRHIs sobre a area de afloramento do SAG

04 05 08 9 10 13 14

Contetido do Plano de Bacia N §S N S N S N S N S N S N

1 - Caracterizagao espacial do SAG na bacia, identificando as areas de X X X X X X

afloramento

2 - Mapa de vulnerabilidade especifico para as areas de afloramento X X X X X X X

3- Identlﬁcac,;ao das redes de monitoramento de qualidade e quantidade X X X X X X

presentes na area de afloramento

4 - Identificagdo da densidade dos pontos de monitoramento na area de X X X X X X X

afloramento

5 - Descrigdo de pressdes socioecondmicas e ambientais na area de X X X X X X

afloramento

6 - Descrigao das fontes pontuais e difusas de poluigdo nas zonas de X X X X X X X

afloramento

7 - Indicativo ou previsao de areas de prote¢do maxima na area de afloramento X X X X X X X

8 - Indicativo ou previsdo de areas de restricdo e controle na area de X X X X X X

afloramento

9 - Indicativo ou previsdo de perimetros de prote¢do de pocos na area do SAG X X X X X X

10 - Diretrizes para os municipios sobre como proteger as areas de afloramento X X X X X X X

11 - Estudos fie como a recarga da area de afloramento do SAG contribui para X X X X X X X

os recursos hidricos subterraneos

12 - Estudos fie como a recarga da area de afloramento do SAG contribui para X X X X X X X

os recursos hidricos superficiais

13 - Cita a proposta da APRM-SAG X X X X X X X
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Os critérios 7, 8 e 9 tratam das areas de protegdo previstas no Decreto 32.955/1997.
As areas de protegdo maxima nao sdo previstas em nenhum plano de bacia, apesar de
representarem um instrumento dedicado a prote¢do das areas de recarga, isso se justifica
pela falta de regulamentacdo e desconhecimento sobre o instrumento. As areas de
intervengdo e controle de uso de aguas subterraneas foram alvo de um estudo estadual
(SSRH; UNESP, 2013) no qual se recomendou sua adog¢do na regido de Sao Carlos,
Araraquara e Ribeirdo Preto (municipios que possuem drea de recarga), contudo essa
estratégia foi implementada apenas em Ribeirdo Preto, embora seja indicada em alguns
planos de bacia, como ¢ o caso do municipio de Bauru** na UGRHI 13. No caso dos
perimetros de pocos, a citagdo ¢ genérica ¢ nao ha estudos para a defini¢do dos
perimetros de alerta. A UGRHIs 5 insere a determinacdo dos perimetros de alerta de
pocos de abastecimento publico”, como um de seus temas estratégicos (AS 4.3.4.1).

Faltam dados nos planos sobre a contribui¢do das areas de recarga para os
recursos hidricos superficiais e subterraneos, normalmente se apresenta um texto genérico
sobre sua a importancia para a infiltracdo ou fluxo de base dos cursos de aguas
superficiais, porém nao se trazem dados numéricos, modelagens ou estudos técnicos.
Essa informacdo ¢ vital para o planejamento das outorgas, bem como organizar um
programa de conscientizacdo dos usudrios de agua, seja para reduzirem o consumo,
regularizarem os pogos ou participarem do processo de discussdo das leis de zoneamento
municipal que garantam a prote¢ao das areas de recarga.

Nenhum dos planos de bacia traz diretrizes para os municipios protegerem as
areas de afloramento na legislacdo municipal. Essa lacuna dificulta a interagdo entre
planos de bacia e planos diretores, que ¢ fundamental para promover a gestdo dos
aquiferos. A Resolugdo CNRH n.° 15/2001 e a Lei Estadual 7.663/1991 permitem que os
planos de bacia sejam mais propositivos em relagdo as diretrizes para os municipios:

Res. CNRH n.° 15/2001

Art. 6° O SINGREH, os Sistemas Estaduais ¢ do Distrito Federal de
Gerenciamento de Recursos Hidricos deverdo orientar os Municipios no
que diz respeito as diretrizes para promocao da gestdo integrada das
aguas subterraneas em seus territdrios, em consonancia com os planos
de recursos hidricos.

Paragrafo inico. Nessas diretrizes deverao ser propostos mecanismos de
estimulo aos Municipios para a protecdo das areas de recarga dos
aquiferos e a adog@o de praticas de reuso e de recarga artificial, com
vistas ao aumento das disponibilidades hidricas e da qualidade da agua
(Res. CNRH n.° 15/2001)

Lein.® 7.663/1991

Artigo 17 - Os planos de bacias hidrograficas conterdo, dentre outros,
os seguintes elementos:

I - diretrizes gerais, a nivel regional, capazes de orientar os planos
diretores municipais, notadamente nos setores de crescimento urbano,
localizacdo industrial, prote¢cdo dos mananciais, exploragdo mineral,
irrigacdo e saneamento, segundo as necessidades de recuperagdo,
protecdo e conservagdo dos recursos hidricos das bacias ou regides
hidrograficas correspondentes;

23 Nesse caso a 4rea de restrigdo e controle visa proteger o aquifero Bauru, o SAG encontra-se confinado.



Os planos de bacia poderiam auxiliar os municipios a incluir as areas de
afloramento no ordenamento territorial. Diversos planos de bacia mencionaram o estudo
“Subsidios ao Plano de Desenvolvimento e Protecio Ambiental da Area de Afloramento
do Sistema Aquifero Guarani no Estado de S&o Paulo” (IPT, 2010) ou citaram a Area de
Protecdo e Recuperagdo de Mananciais do Sistema Aquifero Guarani (APRM-SAG),
contudo ndo incorporaram suas diretrizes, como por exemplo, as relacionadas ao seu
zoneamento. O quadro 30 apresenta as vantagens ¢ desvantagens desse instrumento.

Quadro 30: Vantagens e desvantagens dos planos de bacia

Vantagens Desvantagens

E um instrumento regional que permite um | Sua abordagem das areas de afloramento tem
olhar regional e integrado da protecdo das areas | ficado bem aquém do seu potencial
de afloramento em relag@o a bacia e ao uso das | propositivo.

aguas (subterraneas e superficiais).

A inser¢do de diretrizes para as areas de
recarga ¢ o primeiro passo para construir uma
estratégia planejada e coletiva de gestdo e
fortalecer esse tem em outras politicas publicas

E um instrumento programatico, suas diretrizes
ndo sdo vinculantes.

Pode influenciar outros instrumentos de gestéo,
seja no ambito da politica hidrica (outorga de
direito de uso), como em outras politicas
correlacionadas (planos diretores municipais,

Os aquiferos ndo sdo abordados de forma
individualizada dentro dos planos de bacia,
sendo necessario um maior detalhamento da
situacdo de cada aquifero localizado na bacia.

licenciamento ambiental, planos de
saneamento, planos de irrigacdo).

Elaborado pela autora
Servicos ecossistémicos, Aguas subterrineas e pagamento por servicos ambientais

As aguas subterraneas desempenham multiplas fungdes ecossistémicas (ver figura
20), destacando-se as seguintes: a) armazenamento, regulariza¢do e perenizagao do ciclo
hidroloégico no planeta; b) tratamento do sistema solo-aquifero e qualidade das aguas
subterraneas; ¢ ¢) manutengdo da vida e de ecossistemas. As areas de afloramento sdo
estratégicas no reabastecimento do fluxo local do aquifero, permitindo a manutencao da
reserva hidrica regional no médio e longo prazo nessa regido.

O Pagamento por Servicos Ambientais - PSA se caracteriza como um instrumento
econdmico, baseado no mercado, para financiamento da conservagdo, que considera os
principios do usuario-pagador e do provedor-recebedor (ALTMANN, 2010). Esse
instrumento visa corrigir falhas de mercado por meio da internaliza¢do das externalidades
positivas. Nesse contexto, aqueles que contribuem para a manuteng¢ao ou geragao de um
servico ambiental devem ser compensados por aqueles que se beneficiam desse servigo
(WUNDER, 2005). Existem diversos conceitos de PSA, o mais utilizado ¢ o de Wunder
(2005, p. 03) que o define como “uma transagdo voluntaria onde um servico ambiental
bem definido ¢ comprado por, pelo menos, um comprador de, pelo menos, um provedor,
sob a condi¢do de que o provedor garanta a provisdo deste servigo”.

Seu objetivo ¢ estimular a preservacdo dos ecossistemas, entendidos como o
conjunto de beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas, dividindo-os em servigos
de provisdo, de regulagdo, culturais e de suporte (MILLENNIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENTI, 2003). O PSA tem ganhado for¢a em todo o mundo, sendo que os
servicos ambientais mais abordados sao relacionados aos seguintes aspectos: a) recursos
hidricos (conservagao e uso adequado); b) biodiversidade (conservagdo e preservacdo da
fauna e flora); c) florestas, ativos de carbono e uso do solo (conservagao, preservagao e




manejo de areas florestais para evitar emissdes de gases de efeito estufa); e d)
conservagao da beleza cénica natural (WUNDER, 2007).

Figura 20: Servigos Ecossistémicos prestados pelas d4guas subterraneas
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Fonte: Villar et. al. (2022, p. 88)

A pioneirismo nas iniciativas de PSA dedicadas a conservagdo do solo e das dguas
¢ atribuido aos Estados Unidos, que instituiu o programa Conservation Reserve Program
(CRP), cujo foco era incentivar boas praticas agricolas de forma a evitar a degradacgao das
bacias hidrograficas (FSA, 1985; CLAASSEN, 2004). O caso mais conhecido ¢ o da
cidade de Nova lorque, que em 1997, ao invés de investir em uma estacio de tratamento,
optou por adquirir e recuperar as areas da bacia de Catskill, cujas nascentes garantem as
aguas da regido metropolitana. A Prefeitura de Nova York financia os produtores rurais,
por meio da compra de propriedades, do arrendamento das terras, da remuneragao pela
conservagdo dos mananciais ou investindo na infraestrutura local. O unico custo da
cidade de Nova lorque ¢ com a cloragdao e a fluoretagdo da agua. O programa custou
cerca de 1.5 bilhdo de ddlares, porém estima-se uma economia de 10 bilhdes de dolares
com o tratamento (PEREIRA; SOBRINHO, 2017).

Nas ultimas décadas, ocorreu uma explosdo de iniciativas de PSA para os recursos
hidricos. A maioria dessas iniciativas tem como foco as aguas superficiais, porém ha
casos especificos para as dguas subterraneas, um exemplo ¢ a iniciativa norte americana
na bacia hidrografica do rio Paw Paw (Michigan). A empresa Coca-Cola e a The Nature
Conservancy desenvolveram um projeto com os agricultores da regido para reduzir a
perda de solo, aumentar a recarga do aquifero, conduzir técnicas para garantir solos mais
férteis e sequestrar o carbono. Os agricultores sdo pagos pelo volume de recarga adicional
que cada pratica adotada proporciona (PEREIRA; SOBRINHO, 2017).

No caso da América Latina, os primeiros programas de PSA foram iniciados em
meados da década de 1990, na Colombia, no vale do rio Cauca (ECHAVARRIA, 2002).
Porém, os PSAs s6 ganharam notoriedade quando a Costa Rica instituiu o primeiro
programa federal de PSAs do mundo, o Programa de Pagos por Servicios Ambientales -
PPSA, em 1997 (PEREIRA; SOBRINHO, 2017). Desde entdo diversos paises latino-
americanos tém adotado essa estratégia de gestao, incluindo o Brasil.

O Brasil ¢ um caso de referéncia no ambito de iniciativas de PSA dedicadas aos
recursos hidricos. Coelho et al (2021) identificaram 68 iniciativas de PSA hidricos em



andamento ou concluidas no territério nacional até o ano de 2017. Sendo que 10 dessas
iniciativas sdo, frequentemente, citadas na literatura, por serem consideradas casos
modelo de PSA hidricos: “Conservador das Aguas, Oasis Sdo Paulo, Produtor de Agua
Bacia do Pipiripau, Bolsa Verde, Manancial Vivo, Produtor de Agua Bacia PCJ, Oasis
Apucarana, ProdutorES, Produtores de Agua e Florestas Bacia do Guandu e Produtor de
Agua Camborit” (Coelho et. al., 2021, p. 410). O Poder Publico é o principal
incentivadores desse tipo de estratégia.

No caso especifico do Programa Produtor de Agua, conduzido pela ANA, se
editou a Portaria ANA n.° 196/2013, que apresenta o Manual Operativo do Programa
Produtor de Agua, instrumento de carater orientador ao desenvolvimento e habilitagio de
projetos e as formas de apoio prestado aos parceiros no ambito do Programa. Nesse
documento constam roteiros relacionados aos requisitos dos programas e modelos de
contratos a serem celebrados entre as partes.

Os PSAs hidricos de forma geral utilizam as seguintes estratégias de calculo:

* Calculo do custo de oportunidade: programas que utilizam o método
do custo de oportunidade da terra para defini¢do do valor do hectare. O
custo de oportunidade refere-se a rentncia de utilizagdo da terra para
determinada atividade em detrimento da conservagdo ambiental e
manutengdo dos servigos ecossistémicos (YOUNG, 2016);

* Percentual de abatimento de erosdo (PAE) das praticas de
conservagdo do solo: programas que utilizam a metodologia criada pela
ANA, Produtor de Agua, para calculo do valor de pagamento
incentivado;

* Calculo com base no indexador unidade de valor financeiro (UVF) e
em formulas que levam em consideragdo outros fatores: programas que
utilizam outros padrdes para determinagdo do valor do hectare, como
quantia de unidade fiscal do municipio estipulada, valor fixo, crédito
ambiental ou qualquer outro valor de referéncia para indexar o valor
base do pagamento. [...]

* Calculo baseado na qualidade bidtica da vegetagdo e na regido
fitogeografica: programas que levam em conta os fatores fisico-
ambientais das propriedades rurais para definicdo dos valores a serem
pagos. (COELHO et al., 2021, p. 411)

Apds um longo processo de discussdo, a aprovacgao da Lei n.° 14.119/2021, que
instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA) ¢ um
avango representativo rumo a sustentabilidade, pois abre oportunidades e traz diretrizes
para fomentar esse tipo de iniciativa (COELHO et al, 2021). Diversos estados brasileiros
regulamentaram politicas de PSA, esse ¢ o caso de: Amazonas, Acre, Espirito Santo, Sao
Paulo, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Paran4, Minas Gerais, Paraiba e Bahia (CASTRO
et al., 2018). Os municipios também tém incluido os PSAs em suas legislagdes locais.

A Politica Nacional de Pagamento por Servi¢cos Ambientais (Lei n.” 14.119/2021)

A Lein.° 14.119/2021 definiu os conceitos, objetivos, diretrizes, agdes e critérios de
implantacio da PNPSA, institui o Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (CNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais
(PFPSA), dispde sobre os contratos de pagamento por servigos ambientais e alterou
diversas normas relacionadas ao tema (art. 1°). Essa norma trouxe as principais defini¢cdes
discutidas na literatura: ecossistema, servicos ecossist€émicos ¢ suas diferentes



modalidades, servigos ambientais, pagamento por servicos ambientais, pagador e
provedor de servigos ambientais (art. 2°).

A lei classifica os servigos ecossistémicos como os “beneficios relevantes para a
sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos de manutengdo, recuperacdo ou
melhoria das condi¢des ambientais, nas seguintes modalidades” (art. 2°, II), os quais
podem ser divididos em quatro categorias (art. 2°, II, alineas a, b, ¢, d):

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais
utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagao, tais como
agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servigos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra,
tais como a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢do de residuos, a
produgdo, a manutengdo ou a renovagdo da fertilidade do solo, a
polinizagdo, a dispersdo de sementes, o controle de populacdes de
potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a
protecdo contra a radiagdo solar ultravioleta e a manuten¢do da
biodiversidade e do patriménio genético;

c) servicos de regulagdo: os que concorrem para a manutencdo da
estabilidade dos processos ecossistémicos, tais como o sequestro de
carbono, a purificagdo do ar, a moderacdo de eventos climaticos
extremos, a manutengdo do equilibrio do ciclo hidroldgico, a
minimizacdo de enchentes e secas e o controle dos processos criticos de
erosdo e de deslizamento de encostas;

d) servigos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais
providos pelos ecossistemas, por meio da recreagdo, do turismo, da
identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do
desenvolvimento intelectual, entre outros;

De acordo com a legislagdo, os servicos ecossistétmicos sdao resultado do
funcionamento dos ecossistemas, por sua vez 0s servigos ambientais pressupdem uma
atividade humana, realizada junto ao ecossistema para preserva-lo ou recupera-lo. Por sua
vez, 0s servicos ambientais sdo definidos como as “atividades individuais ou coletivas
que favorecem a manutencdo, a recuperacao ou a melhoria dos servicos ecossistémicos”
(art. 2°, III). Aquele que por meio de sua conduta gera um servigo ambiental, ¢
denominado provedor de servigos ambientais, isto ¢, “pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitdrio que, preenchidos os critérios de
elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condigdes ambientais dos ecossistemas”
(art. 2°, VI). Do outro lado da relacdo, se encontra o pagador do servico ambiental que ¢
definido como “poder publico, organizacao da sociedade civil ou agente privado, pessoa
fisica ou juridica, de ambito nacional ou internacional, que prové o pagamento dos
servicos ambientais” (art. 2°, V).

O pagamento por servicos ambientais constitui uma “transagdo de natureza
voluntéria, mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere a um provedor
desses servigos recursos financeiros ou outra forma de remuneragdo, nas condigdes
acertadas, respeitadas as disposi¢oes legais e regulamentares pertinentes” (art. 2°, 11, IV).
Dessa defini¢do se percebem os principais atributos dos PSAs:



a) as partes desejam estabelecer uma relagdo como provedor e pagador, ndo ha
uma imposi¢ao legal.

b) Essa transacdo voluntaria exige o estabelecimento de um acordo de vontade
entre as partes, que devera ser concretizada por meio de um contrato;

¢) defini¢do do servico ambiental que € prestado pelo provedor e remunerado pelo
pagador

d) estabelecer as regras de como ocorrera a prestacdo do servico ambiental e sua
respectiva contrapartida por parte do pagador.

A legislagdo ¢ abrangente em relagdo a quem pode ser pagador ou provedor, bem
como em relacdo as modalidades de pagamento. O pagador pode ser do poder publico,
ONGs ou um agente privado. Por sua vez, as modalidades de pagamento previstas na lei,
vao muito além da remunera¢ao em dinheiro:

Art. 3° S0 modalidades de pagamento por servigos ambientais, entre
outras:

I - pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

II - prestagdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

III - compensagdo vinculada a certificado de redugdo de emissdes por
desmatamento e degradacao;

IV - titulos verdes (green bonds);

V - comodato;

VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n.° 12.651,
de 25 de maio de 2012.

§ 1° Outras modalidades de pagamento por servigos ambientais poderdo
ser estabelecidas por atos normativos do o6rgdo gestor da PNPSA.

§ 2° As modalidades de pagamento deverdo ser previamente pactuadas
entre pagadores e provedores de servicos ambientais.

Tais modalidades sdo exemplificativas, uma vez que se trata de uma transacao
voluntéria, portanto as partes podem definir outros tipos de PSA, desde que isso seja
pactuado previamente e se observe a legislacdo pertinente. Dentre os objetivos e
diretrizes da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA), se
destaca a conservagdo dos recursos hidricos, do solo e da biodiversidade (art. 4° ¢ 5°).
Essa lei ainda prevé o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais € o
Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, os quais precisam ser
regulamentados.

As obrigagdes, contidas nos contratos de PSA, que tratem sobre a “conservagdo ou
restauracdo da vegetagdo nativa em imodveis particulares”, ou sobre a “adog¢do ou
manuten¢do de determinadas praticas agricolas, agroflorestais ou agrossilvopastoris”
possuem natureza propter rem, portanto sdo vinculantes para o adquirente do imoével nas
condig¢des estabelecidas contratualmente (art. 22).A obrigagdo propter rem, diz respeito a
obrigacdo que acompanha, adere a propriedade e obriga os adquirentes.

A Politica de Pagamento por Servicos Ambientais do Estado de Sao Paulo

O Dec. Est. 66.549/2022 disciplina a aplicagdo, no ambito do Estado de Sao
Paulo, da Lei federal n.° 14.119/2021, de 13 de janeiro de 2021, institui a Politica
Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais - PEPSA, o Programa Estadual de
Pagamento por Servigos Ambientais - PPSA e o Cadastro Estadual de Projetos de
Pagamento por Servicos Ambientais, e dad providéncias correlatas. A PEPSA serd



coordenada pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL) e
integrada a outras politicas publicas estaduais, com destaque a de mudangas climaticas e
de recursos hidricos.

Esse ato normativo cria o Programa Estadual de Pagamento por Servicos
Ambientais — PPSA, cujo objetivo ¢ “incentivar as ag¢des que contribuam para a
manuten¢do, a recuperagdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos, em especial [...] a
conservagao da biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo (art. 3°). O artigo 4° define
quais sdo os servigos ambientais passiveis de pago por PSA, dos quais se transcrevem os

relacionados aos recursos hidricos e conservagao do solo:

II - protegdo e conservacdo de remanescentes de vegetagdo nativa em
areas rurais, urbanas e periurbanas, especialmente em areas de elevada
importancia para a conservagdo da biodiversidade, da 4gua e do solo;

III - restauragdo de vegetagdo nativa, inclusive em areas sob protecdo
legal;

IV - recuperacdo de areas degradadas;

V - manejo sustentavel de florestas multifuncionais e sistemas agricolas,
agroflorestais e agrossilvipastoris que contribuam para a captura ¢
reten¢do de carbono e para a protecdo e conservagdo da biodiversidade,
dos recursos hidricos e do solo;

VI - adogdo de Solugdes Baseadas na Natureza em areas rurais, urbanas
e periurbanas para a conservagao dos recursos hidricos e do solo e para
a prevenc¢ao de desastres naturais;

VIII - reducdo de emissdes por desmatamento e degradagdo, captura e
retencdo de carbono na biomassa e no solo;

X - conservagdo de paisagens naturais de grande beleza cénica e
relevante interesse cultural;

XVIII - agOes para a conservagdo e restauragdo de ecossistemas urbanos
¢ periurbanos que contribuam para a regulacdo climatica local, combate
a ilhas de calor, redugdo de ruidos e bem estar humano, bem como para
a contengdo da expansdo urbana em areas sensiveis.

A semelhanga do plano federal, a conservagao das dguas, solo e florestas ganhou
destaque na PEPSA, permitindo que sejam criados PSA especificos para a prote¢ao das
areas de afloramento do SAG-SP ou de outros aquiferos. A criacdo de esquemas de PSAs
para a area de afloramento do aquifero Guarani ¢ uma estratégia viavel, principalmente,
considerando que a maior parte dessa area se encontra no meio rural, sendo possivel
combinar acdes de protecao aos recursos hidricos, solo e biodiversidade. Frisa-se que a
area de afloramento ¢ ocupada por fragmentos do bioma cerrado e da zona de tensado, que
¢ uma regido resultante do contato entre os fronteiricos Biomas Mata Atlantica e Cerrado
(vide Res. SMA n.° 146/2017).

O Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais se dard por meio de
Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais - Projetos de PSA, instituidos por atos
normativos especificos dos dirigentes dos orgdos executores (art. 8), que podem ser
celebrados por meio de minuta-padrdo de convénios, termos de colaboracdo e de



fomento, contratos ou outras espécies de ajustes de pagamento por servicos ambientais.
Esses projetos podem adotar as seguintes modalidades de pagamento:

I - pagamento monetario direto;

IT - fornecimento, direto ou por ressarcimento, de sementes, mudas,
insumos, materiais, equipamentos € servicos para a prote¢ao e
restauragdo de vegetagdo nativa e recuperagdo de areas degradadas;

III - subvengdes e incentivos tributarios, previstos em lei;

IV - prestagdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

V - fornecimento de apoio técnico, operacional e¢ financeiro para a
gestdo ambiental,

VI - conservagdo ¢ fiscalizagdo de Unidades de Conservacdo da
Natureza;

VII - equalizagdo parcial ou integral de taxas de juros e alongamento de
prazos de caréncia e de pagamento em financiamentos concedidos no
ambito da Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais, nos
termos da legislacdo aplicavel.

Hé4 uma diversidade de modalidades de PSAs, o que permite a formulagdao de
distintos tipos de programas, conforme as particularidades dos servicos ambientais
prestados. O PPSA tera como fontes de recursos: a) dotagdes orcamentarias; recursos de
fundos estaduais (Fundo Estadual de Prevengao ¢ Controle da Poluicdo — FECOP; do
Fundo de Expansao do Agronegécio Paulista - Banco do Agronegdcio Familiar -
FEAP/BANAGRO e do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO); d) recursos
de orgdos e empresas, publicos ou privados; e) empréstimos e doagdes de organismos
multilaterais; f) contribui¢des voluntérias para a compensa¢do de emissdes de Gases de
Efeito Estufa - GEE; f) investimentos de fundos climaticos e fundos de impacto; g)
conversao de multas administrativas; h) doa¢des e contribui¢cdes de usuarios de servigos
ambientais; 1) recursos oriundos de Termos de Compromisso de Compensacao Ambiental
- TCCA; j) outros recursos que lhe forem destinados (art. 16).

A prote¢ao das areas de recarga pode se dar por meio de PSAs dedicados a
restauragdo da bacia hidrografica, tendo como foco, por exemplo, o reflorestamento de
areas degradadas, a recuperagdo de areas de nascente e areas de preservacdo permanente
ou a adoc¢do de agdes de conservagdo do solo e boas praticas agricolas. Além da Unido e
Estados, os municipios também tém aderido a essa ferramenta. Os planos diretores de 7
(sete) dos 40 municipios analisados, incluiram o PSA como instrumento de planejamento
territorial (Piracicaba, Botucatu, Araraquara, Ribeirdo Preto, Rio Claro, Igarapava e Sao
Carlos) e 03 municipios instituiram leis especificas sobre PSAs (Laranjal Paulista, Brotas
e Avar¢), enquanto Botucatu inseriu o tema no Codigo de Meio Ambiente do Municipio.

Oportunidades dos PSA

Os arranjos de PSA sdo diversos, seja em relacdo aos pagadores e provedores
envolvidos, ou ao tipo de agdo requerida. Os atores publicos sdo os principais pagadores,
com destaque as companhias de abastecimento municipais. Os municipios tém inserido
os PSAs em sua legislagdo municipal, bem como existem casos em que suas leis ou
contratos exigem dos prestadores do servigo de abastecimento de agua a reserva de
valores especificos ou um percentual do faturamento para financiar o pagamento desses
servigcos. Por mais que se possa dizer que isso desvirtuaria a ideia de transagdo voluntaria,
tem funcionado de forma positiva. O setor privado, principalmente, os grandes usuarios
podem ser estimulados a participar desse tipo de iniciativa.No caso especifico da



manutengdo da recarga, os PSAs ndo necessariamente precisam impor restricdes ao uso
do solo ou obrigar a recomposi¢do arborea. Por exemplo, areas de pastagem, se dotadas
das infraestruturas de infiltragao adequadas, podem tornar-se excelentes areas de recarga.

Os planos de recursos hidricos estadual ou de bacias hidrograficas deveriam
determinar quais areas de afloramento sdo prioritarias para a adogdo de esquemas de
PSA, bem como fomentar parcerias com os grandes usudrios como forma de expandir
esse tipo de iniciativa para estimular praticas agricolas que contribuam para a preservagao
do solo e aumento da recarga.

Consideracoes Finais

A protecao das aguas subterraneas depende da aplicagdo de uma série de instrumentos
previstos na legislacao de recursos hidricos, mas também em outras politicas publicas. No
diagnostico juridico elaborado foi possivel constatar diversas fragilidades juridico-
institucionais relacionadas a prote¢do e conservacao das aguas subterraneas e das areas de
afloramento. Os principais problemas encontrados no ambito dos instrumentos de gestdo
eanalisados foram:

1) a auséncia de implementagdo do Programa permanente de conservacao e protecao
contra poluicdo e superexplotagdo das dguas subterraneas, o qual estd previsto na
Constituicao Estadual (Art. 206), no art. 4 ° Lei n.° 6.134/1988, no art. 3° do
Decreto 32.955/1991 € no art. 4, inciso VI, do Decreto 32.955/1991.

2) a restrita utilizagdio das Areas de Restricio e Controle de Uso das Aguas
Subterrdneas como instrumento para promover uma gestdo mais equilibrada do
aquifero e condiciona-la as taxas de recarga nas areas de afloramento. Embora
existam estudos técnicos demonstrando a necessidade de se delimitarem outras
areas de restricdo na zona de afloramento, tal discussdo ndo avangou ¢ se
restringiu ao municipio de Ribeirdo Preto;

3) a falta de regulamentagdo das Areas de Prote¢io Maxima, que compreendem, “no
todo ou em parte, zonas de recarga de aquiferos altamente vulneraveis a poluicao
e que se constituem em depositos de dgua essenciais para abastecimento publico”
(Art. 20 do Decreto 32.955/1991). Essas areas foram especificamente desenhadas
para proteger as zonas de recarga, por meio de um formato de prote¢do que nao
proibe o uso do territorio, salvo para tipos muito especificos de atividades. Se
regulamentada pode se tornar uma alternativa interessante para a area de
afloramento do SAG ou de outros aquiferos;

4) falta de diretrizes especificas para as areas de afloramento do SAG no ZEE-SP,
embora estabeleca a necessidade de realizar diversos estudos técnicos para as
aguas subterraneas;

5) as UCs do tipo APA sdo predominantes na area dos afloramentos do SAG-SP,
ocupando 91,13% da area protegida por UCs. Porém a auséncia de planos de
manejo, ou a falta de mencao ou destaque ao SAG-SP pode comprometer seu
potencial de protegdo. Infelizmente, apenas 3 APAs contam com planos de
manejo aprovados, sendo que apenas 1 da destaque a area de afloramento;

6) abordagem superficial dos planos de bacia hidrografica em relagdo as areas de
afloramento. Em alguns casos inexistem instrumentos basicos para a gestdo das
areas de afloramento, tais como mapas de vulnerabilidade ou diagndsticos de
fontes contaminantes. Além disso, esses planos nao incluiram diretrizes para os
municipios em relagdo ao uso e ocupagdo das areas de afloramento;



7) auséncia de mencao ou abordagem superficial das areas de afloramento do SAG-
SP nos planos diretores municipais. Dos 40 municipios avaliados, apenas 11
mencionam as areas de recarga ou de afloramento, sendo que apenas 6 citam
expressamente o Aquifero Guarani (também denominado de Botucatu). Apenas
11 municipios criaram algum tipo de zoneamento especifico para os recursos
hidricos, dos quais apenas 7 citam as areas de recarga. A maioria dos dispositivos
encontrados se referem a normas programaticas, que ndo sao lastreadas por
medidas concretas para a prote¢do das aguas subterraneas. Nos casos em que se
estabelecem agdes de zoneamento, ha limitagcdes de implementacao;

8) a paralisagdo da discussdo sobre a APRM-SAG. Embora essa proposta seja
mencionada no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos Planos de Bacia
Hidrografica, a grande maioria dos membros dos CBHs ndo conhecem o seu teor.
Embora ela represente um excelente instrumento do ponto de vista da construgao
da gestdo integrada e implemente um zoneamento obrigatoério aos municipios, a
complexidade do seu processo de implementacao, os custos institucionais, o grau
de obrigacdes e condicionantes impostas ao uso da terra, bem como o tamanho da
area de afloramento dificultam sua aceitagdo, e, consequentemente, sua
implementagdo nos termos propostos pelo IPT (2011). Apesar disso, entende-se
que sua discussdo poderia embasar diretrizes nos planos de bacia para os
municipios e ajudar a que as areas de afloramento sejam abordadas nos planos
diretores.

9) necessidade de ampliar as iniciativas relacionadas ao pagamento por servicos
ambientais no Estado. A ideia de iniciativas especificas para as areas de
afloramento ¢ viavel, contudo, o ideal ¢ a construcio de projetos que fomentem a
ideia de gestdo integrada das aguas (superficiais e subterraneas). Além disso, ¢
importante desmistificar que os PSAs devem estar obrigatoriamente vinculados a
manutengdo ou recuperagao de areas de floresta. O uso rural, com boas praticas
agricolas e a adogdo de infraestruturas que contribuam para a recarga, pode gerar
bons resultados segundo as experiéncias organizadas pela Agéncia Nacional de
Aguas.

10) falta de conhecimento sobre como se dd a gestdo das dguas subterraneas nos
Comités de Bacia Hidrografica. Os resultados das enquetes demonstraram que os
membros dos CBH ndo sabem opinar ou ndo tem clareza sobre como se da a
aplicacdo dos principais instrumentos de gestdo e sua relagdo com as aguas
subterraneas. Proporcionalmente, esse percentual € superior no segmento
municipio. Tais resultados, podem ser um dos motivos para a falta de inser¢ao das
areas de afloramento nos planos de bacia e nos planos diretores.

11) auséncia de implementacdo de importantes instrumentos de gestdo que poderiam
influenciar a gestdo das aguas subterraneas, como ¢ o caso do plano estadual de
saneamento basico (em elaboracdo) e do plano estadual de irrigagdo.

Recomendagdes do estudo

1) Regulamentar o Programa permanente de conservagao e prote¢ao contra a polui¢ao
e superexplotacdo das aguas subterraneas. Esse programa poderia contribuir para
promover o tema das aguas subterraneas e das areas de afloramento em todo o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, aprimorando sua inclusio
nos instrumentos de gestao hidrica e ambiental. Tal inser¢ao pode ocorrer como uma
iniciativa especifica ou ainda por meio da criagdo de uma Programa de Duracdo



Continuada (PDC) dedicado a Conservagio e Protecio de Aguas Subterraneas, o que
exigiria a revisdo da Deliberagdo CRH n.° 246/2021, que aprova a revisdo dos
Programas de Duracdo Continuada — PDC para fins da aplicagdo dos instrumentos
previstos na politica estadual de recursos hidricos;
2) Regulamentar as areas de protegdo maxima, que em conjunto com as areas de
restricdo e controle, poderiam contribuir para garantir a quantidade e qualidade das
aguas nas areas de afloramento. Tais instrumentos sao complementares, conforme se
depreende do quadro 31. No caso das areas de protecdo maxima sua delimitagdo
poderia incentivar a ado¢ao de medidas de prote¢dao ao aquifero nos instrumentos de
ordenamento territorial.

Quadro 31: Comparacdo entre as areas de restri¢cdo e controle de dguas subterraneas e as areas de protecao
maxima de aquiferos

Tipo Areas de Restricio e Controle de Aguas Areas de Protecio Maxima
Subterrianeas (conhecidas na literatura como
areas de protecio de recarga)
Conceito Area de Restricio e Controle: caracterizada pela | Area de Protegdio Maxima:
necessidade de disciplina das extragdes, controle | compreendendo, no todo ou em
maximo das fontes poluidoras ja implantadas e | parte, zonas de recarga de
restrigdo a novas atividades potencialmente poluidoras | aquiferos altamente vulneraveis a
(art. 20, II, do Dec. 32.955/1991 e Del. CRH n.° | polui¢do e que se constituiam em
52/2005) depositos de aguas essenciais para
“As Areas de Restricdo e Controle do uso das aguas | abastecimento publico (art. 20, I,
subterraneas sdo aquelas onde existe a necessidade de | do Dec. 32.955/1991).
disciplinar as atividades que possam causar alteragdes
ou efeitos negativos sobre a quantidade ou qualidade
das aguas subterrdneas (art. 1° da Del. CRH n.°
52/2005
Foco Seu foco ¢ o uso das aguas subterrdneas (como | Seu foco ¢é a protecdo da area de
indicado no nome). recarga de um tipo especifico de
aquifero, a saber: altamente
vulneraveis a  poluicdo e
essenciais ao  abastecimento
publico.
Acdes Estabelece condicionantes no uso da agua Estabelece condicionantes muito

Pressupde um risco, ainda que potencial, as dguas do
aquifero.

- Restri¢@o da captacdo de dgua em casos de risco para
o aquifero ou para as pessoas que o utilizam:
superexplotacdo e seus efeitos negativos ou
contaminacdo da aguas.

- Controle das fontes poluidoras nos casos de
contaminagao

especificas no uso do solo.
Enfoque preventivo, ndo ¢
necessario ter uma situagdo de
risco, o qual se presume em
relagdo a determinadas atividades,
por isso, sdo vedadas:

- a implantacdo de industrias de
alto risco ambiental, polos
petroquimicos, carboquimicos e
cloroquimicos, usinas nucleares e
quaisquer outras fontes de grande
impacto ambiental ou de extrema
periculosidade.

- o wuso de agroquimicos
considerados altamente toxicos
para as aguas subterraneas.

- o0 parcelamento do solo urbano
sem sistema adequado de
tratamento de efluente ou de
disposigdo de residuos solidos.
Em virtude desse escopo voltado
ao uso do solo, pode servir para
induzir os municipios a incluir os




perimetros  delimitados como
APM em seu zoneamento
municipal.

Semelhancas | Em casos de escassez ou prejuizo sensivel aos aproveitamentos de agua ambas as

modalidades podem:

- proibir ou restringir captagdes diante da degradacdo do aquifero;

- controlar as fontes de poluicdo existentes, mediante programa especifico de
monitoramento e

- restringir novas atividades potencialmente poluidoras.

3)

4)

5)
6)

7)

8)

Elaborado pela autora

Incentivar a criacdo de areas de restricdo e controle de uso das dguas subterraneas
em areas que apresentam problemas de rebaixamento do nivel do aquifero. As
areas ja identificadas pelos estudos técnicos como de risco deveriam ser
implementadas.

A idealizagdo de acdes educacionais especificas para as dguas subterraneas no
ambito do Capacita-SIGRH - Programa Permanente de Capacitacdo em Gestao de
Recursos. Acdes de treinamento, capacitacao e divulgacdo das dguas subterraneas
no ambito dos Comités de Bacia Hidrografica poderiam contribuir para a sua
inser¢ao nos principais instrumentos de gestdo, seja no ambito das politicas de
recursos hidricos ou correlacionados (agricultura, saneamento, ordenamento
territorial, etc);

Integrar a agenda de dguas subterraneas proposta pelo ZEE-SP com a atuacgao dos
CBHs.

Criar mecanismos que estimulem a participagdo dos usuarios de pogos na gestao
das aguas subterraneas, especialmente no tocante ao seu monitoramento.

Iniciar o debate no ambito das CAmaras Técnicas de Aguas Subterrineas para
buscar regulamentar o procedimento para execug¢do de recarga artificial de
aquiferos, posto que a utilizagdo dessa estratégia ja esta prevista no Zoneamento
Ecoldgico Econdmico de Sao Paulo e em planos diretores municipais.

Incluir diretrizes especificas para a protecao e conservacao das aguas subterraneas
nas politicas publicas relacionadas aos setores usuarios, tais como saneamento,
agricultura e industria.
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PROPOSTAS DE MINUTAS

Proposta de Deliberacio CRH para estabelecer Programa Permanente de
Conservacio e Protecdo contra a Poluicio e Superexplotacio das Aguas
Subterrineas do Estado de Sao Paulo — Protege-ASub e seu Grupo Técnico de
acompanhamento.

Deliberagdo CRH n® XX, de  de de20

Estabelece o Programa Permanente de Conservacao e Protecao
contra a Polui¢do e Superexplotacio das Aguas Subterraneas do
Estado de Sao Paulo — Protege-ASub e seu Grupo Técnico de
acompanhamento.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH no uso de suas atribuicdes legais e;

Considerando que o art. 206 da Constituigdo Estadual reconhece a necessidade de
estabelecer um programa permanente de conservaciao e protecdo das aguas subterraneas
diante de seu carater estratégico para o desenvolvimento econdmico-social e seu valor
para o abastecimento.

Considerando que a Lei n.° 6.134, de 02 de junho de 1988, no art. 4°, refor¢a a
necessidade de programa permanente de preservacdo e conservagdo, como forma de
garantir o melhor aproveitamento das dguas subterraneas.

Considerando que o art. 3° do Decreto n.° 32.955, de 07 de fevereiro de 1991, determina
que as aguas subterraneas terdo programa permanente de conservagao e prote¢do, visando
o seu melhor aproveitamento.

Considerando que o art. 4°, inciso VI, da Lei Estadual n.° 7.663, de 20 de dezembro de
1991, determina que o Estado assegurara meios financeiros e institucionais para o
desenvolvimento de programas permanentes de conservacdo e protecdo das aguas
subterraneas contra polui¢ao e superexploragao;

Considerando, ainda as contribui¢des resultantes dos Encontros realizados entre as
Camaras Técnicas de Aguas Subterrineas dos Comités das Bacias Hidrograficas do
Estado de Sao Paulo, com o objetivo de motivar o intercdmbio de experiéncias e subsidiar
as diretrizes para o programa permanente de preservagdo e conservacdo das aguas
subterraneas.

Delibera:
Art. 1°. Fica estabelecido o Programa Permanente de Conservagdo e Protecdo contra a

Poluigdio e Superexplotagdo das Aguas Subterrineas do Estado de Sdo Paulo (Protege-
ASub).



Pardgrafo unico. O Protege-ASub se caracteriza por um conjunto de agdes promovidas
pelos 6rgados integrantes do Sistema Estadual de Recursos Hidricos com o objetivo de
promover o conhecimento, a gestao e a avaliacao continuada das dguas subterraneas e sua
inser¢ao nos instrumentos da politica hidrica estadual de forma a prevenir, identificar e
reverter processos de superexplotagdo, polui¢do e contaminacao das dguas subterraneas.

Objetivos e Diretrizes Gerais
Art. 2°. Sao objetivos do Programa Protege-ASub:

I - incentivar medidas para promover o uso racional das aguas subterraneas no ambito dos
planos de recursos hidricos;

IT - incentivar acdes para combater a contaminacdo e superexplotagdo das aguas
subterraneas no ambito dos planos de recursos hidricos;

IIT — propor acdes relacionadas a expansao do monitoramento das dguas subterraneas

IV - idealizar acdes de educacdo ambiental para as dguas subterraneas;

V - propor prioridades de estudos técnicos para as aguas subterraneas de ambito estadual
ou em unidades de gerenciamento de recursos hidricos com situacdes de risco potencial
para as aguas subterraneas;

VI — mediar, em conjunto com o CRH, agdes conjuntas entre os Comités de Bacia
Hidrografica para os aquiferos que se estendam por mais de uma unidade de
gerenciamento de recursos hidricos;

VII - fomentar a inclusdo das aguas subterraneas nos planos de trabalho das Camaras
Técnicas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia
Hidrograficas;

VIII - zelar para que os Programas de Duragdo Continuada do Plano Estadual de
Recursos Hidricos incluam agdes e metas especificas para as aguas subterraneas;

IX - desenvolver iniciativas conjuntas com os usudrios de 4guas subterrdneas, com o
objetivo de promover a regularizacdo de pogos, acdes de monitoramento e o uso racional
das dguas subterraneas;

X- incentivar agdes de pagamento por servigos ambientais para as aguas subterraneas.

Art. 3°. Constituem diretrizes gerais de agdo para implementac¢ao do Protege-ASub:

I - as dguas subterraneas sao reservas estratégicas para o desenvolvimento econdomico-
social e valiosas para o suprimento de dgua as populagdes;

IT - a integragdo da gestao de recursos hidricos (superficiais e subterraneos) com a gestao
ambiental e do solo;

III — os municipios, os usudrios de recursos hidricos e a sociedade civil sdo atores
fundamentais para a fomentar a gestdo dos recursos hidricos subterraneos;

IV — o desenvolvimento de parcerias técnicas ou acdes de cooperacao com os diversos
entes federativos, universidades, institui¢des técnicas, associagdes de usudrios, empresas
e associagdes ndo governamentais, que atuam com a tematica de aguas subterraneas.

Do Grupo Técnico de Aguas Subterrineas

Art. 4°. Fica instituido o Grupo Técnico do Programa Permanente de Conservagdo e
Protecdo contra a Poluigdo e Superexplotacdo das Aguas Subterraneas do Estado de Sdo
Paulo (GT Protege-ASub), no ambito do Conselho de Recursos Hidricos do Estado de
Sao Paulo (CRH) e vinculado & Camara Técnica de Aguas Subterraneas.



Paragrafo tnico. O Grupo Técnico de que trata o caput terd cardter permanente, com
natureza consultiva, com o objetivo de propor diretrizes para a inclusao das aguas
subterraneas na politica hidrica de acordo com os objetivos, principios e diretrizes da
legislacao estadual e de seus instrumentos de gestao.

Art. 5°. Ao GT Protege-ASub compete:

I - Fornecer subsidios técnicos para a inclusdo das dguas subterraneas, no ambito das
acoes, de cada um dos Programas de Duracdo Continuadas (PDC), executadas pelo CRH
e pelos CBHs, bem como nos planos de trabalho das camaras técnicas;

IT — propor a realizagdo de estudos técnicos considerados prioritarios no cenario estadual
ou das unidades de gerenciamento de recursos hidricos;

III — propor iniciativas de educacdo ambiental e capacitagdo para os membros do Sistema
Integrado de Gerenciamento — SIRGH, em conjunto com o Programa Permanente de
Capacitacao em Gestdo de Recursos Hidricos (Capacita-SIRGH);

IV — revisar as acdes propostas nos PDCs e nos planos de trabalho para as aguas
subterraneas e fazer recomendacoes;

V — propor alineas de investimentos para as dguas subterraneas para consideracao nas
linhas de financiamento do FEHIDRO, tendo como base o plano estadual de recursos
hidricos, os planos de bacia e o zoneamento ecoldgico econdmico;

VI — determinar quais aquiferos ou por¢des de aquiferos interbacias exigiriam estudos
regionais ou agdes de cooperagdo entre duas ou mais unidades de gerenciamento de
recursos hidricos;

VII — identificar areas prioritdrias para a gestdo devido a superexplotagdo ou a
degradacdo das aguas, e propor acdes de enfrentamento;

VIII — propor programas, planos ou agdes para as aguas subterraneas, incluindo acdes
junto aos usuarios de dguas subterraneas;

IX — apontar prioridades para a expansdo das redes de monitoramento e buscar
alternativas com os usudrios para ampliar o monitoramento no Estado;

X —incentivar o CRH e os CBHs a produzirem Relatorios de Situacdo especificos para as
aguas subterraneas, no caso dos aquiferos cuja vulnerabilidade ou uso demande um

tratamento especial,

XI — apoiar a inclusdo das aguas subterraneas junto aos 6rgdos do SIRGH e buscar
parcerias para estabelecer acdes de cooperagdo para a gestao dos aquiferos;

XII — emitir pareceres técnicos sobre dguas subterraneas.

Art. 6° O GT Protege-ASub, assegurada a participagdo paritaria entre Estados,
Municipios e Sociedade Civil, terd a seguinte composi¢ao:



I — representantes da Secretaria de Estado ou de o6rgdos e entidades da administracdo
direta e indireta, cujas atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso de recursos
hidricos subterraneos, incluindo, preferencialmente:

a) representante da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica;

b) representante do DAEE, em virtude de sua competéncia para o controle
quantitativo das dguas subterraneas;

c) representante da CETESB, em virtude de sua competéncia para o controle da
qualidade das dguas subterraneas;

d) representante do Instituto de Pesquisas Ambientais, em virtude de sua
competéncia para realizar estudos e pesquisas em geociéncias;

e) representante da Secretaria de Estado da Saude;

f) representante da Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento;

g) representante da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos.

IT — representantes dos municipios, indicados entre os componentes das Camaras
Técnicas do CRH ou CBH;

III — representantes da sociedade civil, indicados entre os componentes das Camaras
Técnicas do CRH ou CBH;

IV — membros das Camaras Técnicas de Aguas Subterraneas do CRH e dos CBHs.

§ 1°. O numero de representantes e os critérios para sua indicacao serdo definidos por
meio de reunides coordenadas pela Camara Técnica Estadual de Aguas Subterraneas, em
conjunto com as Camaras Técnicas de Aguas Subterraneas dos CBHs, que estabelecerdo
o regimento interno do grupo técnico.

§ 2° A presidéncia do GT Protege-ASub sera exercida pela Coordenadoria de Recursos
Hidricos da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica.

Art. 8°. Serdo convidados a integrar o GT Protege-ASub, com direito a voz e sem direito
a voto, os seguintes representantes:

I — das Camaras Técnicas de Aguas Subterraneas, que nio integrem o GT Protege-ASub;
II - das universidades oficiais localizadas no Estado de Sdo Paulo;

III — do Ministério Puablico do Estado de Sdo Paulo;

IIT — da Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢ao de Sao Paulo — OAB/SP;

IV — da Procuradoria Geral do Estado;

V — do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sdao Paulo - CREA-
SP;

VI — da Associagdo Brasileira de Aguas Subterraneas;

VII — do Servigco Geoldgico do Brasil — SGB/CPRM,;

§ 1°. O Presidente do GT Protege-ASub podera convidar representantes de Orgdos e
entidades para analise de assuntos especificos.



Art. 9°. O GT Protege-ASub podera instituir subcomissdes tematicas temporarias, com o
objetivo de apoiar a execucdo de suas atividades, incluindo membros externos, cuja
participagdo sera considerada prestacao de servico publico relevante, ndo remunerada.

Dos Instrumentos e funcionamento

Art. 10. As diretrizes e pareceres técnicos emitidos pelo GT Protege-ASub devem ser
consideradas no momento da elaboracdo dos Programas de Duracdo Continuada, nos
Planos Plurianuais, no Plano de A¢dao e o Programa de Investimentos, nos Planos de
Aplicacdo Anual de Recursos FEHIDRO, bem como nos planos de recursos hidricos e de
bacias hidrograficas e nos relatdrios de situagao.

Art. 11. Recomenda-se que os Programas de Duracdo Continuada (PDC) estabelegam
acoes especificas para as dguas subterraneas, com previsdo orcamentaria, tendo como
norte o contido no plano estadual de recursos hidricos, os planos de bacia hidrografica, o
Zoneamento Ecolégico Econdmico e as propostas do GT Protege ASub.

§ 1°. As agdes especificas previstas no ambito dos PDCs dos CBHs devem ser submetidas
ao GT Protege ASub para que este faga recomendacdes ou sugestoes.

§ 2°. O GT Protege ASub podera estabelecer prioridades de linhas de agao para as dguas
subterraneas, no ambito dos PDCs, como forma de auxiliar a inclusdo das aguas
subterraneas na gestao das unidades de gerenciamento de recursos hidricos.

Art. 12°. As Camaras Técnicas do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités
de Bacia Hidrografica devem prever acdes especificas para as dguas subterraneas em seus
planos de trabalho e submeté-las as respectivas Camaras Técnicas de Aguas
Subterraneas, que poderdo fazer recomendacdes para aprimorar as propostas
apresentadas.

Art. 13°. O GT Protege-ASub dara assisténcia aos CBHs que nao possuem Camara
Técnica de Aguas Subterraneas, para que estes incluam as dguas subterrdneas nos planos
de trabalho das Camaras Técnicas e nas acdes dos planos de bacia, por meio de propostas,
sugestdes e recomendacgdes.

Paragrafo tinico. O GT Protege-ASub podera auxiliar os CBHs a formar uma Camara
Técnica de Aguas Subterraneas ou estabelecer essa agenda dentro de uma das Camaras
Técnicas existente.

Art. 14. O detalhamento e defini¢do das prioridades de a¢do do GT Protege-ASub, sera
realizado por meio de reunides coordenadas em conjunto com as Camaras Técnicas de
Aguas Subterraneas constituidas no ambito das unidades de gerenciamento de recursos
hidricos.

Art. 15. O GT Protege-ASub deve criar indicadores para acompanhar o avanco da
inclusdo das aguas subterrdneas no ambito dos Planos de Bacia Hidrografica e nos
Relatorios de Situacao, os quais serao construidos em conjunto com as Camaras Técnicas
de Aguas Subterraneas.



Art. 16. O GT Protege-ASub devera constar das proximas versdes do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e como proposta de acdo ao Plano Plurianual do Estado de Sao Paulo.

Art. 17. Esta deliberagdo entra em vigor na data de sua publicacio.



Proposta de minuta de Resolucio SEMIL para a regulamentacio das Areas de
Protecdo a Recarga de Aguas Subterraneas

Resolu¢ao SEMIL n XX, de  de de 20XX

Institui diretrizes e procedimentos para a defini¢do
de areas de protegdo a recarga de aguas subterraneas

O Secretario de Estado do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, no uso de suas
atribuicdes legais, e:

Considerando a Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que dispde como objetivo
principal assegurar que a agua, recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento
econdmico e ao bem-estar social, deve ser controlada e utilizada, em padrdes de
qualidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e para as geragoes futuras, em todo
territorio do Estado de Sdo Paulo e estabelece, como uma de suas diretrizes, o
desenvolvimento de programas permanentes de conservacdo e protegdo das aguas
subterraneas contra polui¢@o e superexplotagao;

Considerando a Lei n° 6.134, de 2 de junho de 1988, que estabelece que o Poder Publico
instituira areas de protecdo para possibilitar a preservagdo e conservacao dos recursos
hidricos subterraneos;

Considerando o artigo 20 do Decreto n.° 32.955, de 07 de fevereiro de 1991 que
estabelece como areas de protecao das aguas subterraneas, as areas de protecdo maxima
cujo objetivo € proteger zonas de recarga de aquiferos altamente vulneraveis a poluicdo e
que se constituem em depositos de aguas essenciais para abastecimento publico;

Considerando que, segundo a Resolugio CONAMA n° 396, de 7 de abril de 2008, a
protecdo da qualidade da 4gua subterranea na classe de seu enquadramento depende da
implementagdo de areas de protecdo de aquiferos e perimetros de prote¢ao de pocos de
abastecimento;

Considerando que, a Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n°
93, de 5 de novembro de 2008 trata da criacdo das areas de protecdo de recarga de
aquiferos no artigo 2°, inciso I, e no artigo 3°.

Resolve:

Art. 1°. As Areas de Protecdo & Recarga (APR) sdo aquelas que exigem a adogdo de
medidas especiais de protecao ou de controle ambiental em virtude de compreenderem,
no todo ou em parte, zonas de recarga de aquiferos altamente vulneraveis a poluigdo e
que se constituam em depositos de aguas essenciais para abastecimento publico.

§1°. A delimitagdo das Areas de Protegdo a Recarga sera estabelecida com o apoio de
estudos hidrogeolodgicos e levara em consideragdo os Planos de Bacias Hidrograficas, os
Relatorios de Situacdo dos Recursos Hidricos, os Programas Estaduais e Federais de
Monitoramento de Qualidade e Atendimento a Potabilidade, que evidenciem os efeitos
negativos da explotacdo e contaminagao, apontando a necessidade da aplicagdao de acdes
preventivas e corretivas.



§2°. Os estudos hidrogeologicos da Area de Prote¢do a Recarga podem estabelecer graus
de vulnerabilidade dessas areas e indicar acdes especificas, incluindo diretrizes de uso e
ocupac¢do do solo, que devem ser inseridas nos planos de bacia, como orientacdo para o
ordenamento territorial municipal e processos de licenciamento ambiental.

§3°. Constituem base para o estabelecimento das Areas de Prote¢do a Recarga, os bancos
de dados dos o¢rgdos de recursos hidricos, de controle ambiental e da saude sobre
quantidade, qualidade e fontes de contaminagao.

Art. 2°. Para efeitos dessa deliberagao compreende-se por:

I - aquifero: corpo hidrogeologico, formagao geologica com capacidade de acumular e
transmitir agua através dos seus poros, fissuras, ou espagos resultantes da dissolugdo e
carreamento de materiais rochosos;

IT - aquifero livre: aquifero que possui uma superficie livre de a4gua submetida a pressao
atmosférica. Sua superficie potenciométrica ¢ real e situa-se ou no topo ou abaixo do topo
da formagao aquifera;

Il — aquifero vulneravel: aquiferos livres ou sobrepostos por uma camada confinante
dotada de fraturas, que permitem a infiltragdo da 4gua, cuja capacidade de atenuagao ¢
reduzida em virtude de suas caracteristicas geologicas combinado com a presenca de
atividades antropicas que podem gerar o transporte de contaminantes as aguas
subterraneas, comprometendo o seu uso para o abastecimento;

IV - érea de recarga: trecho da bacia hidrografica em que a 4gua da chuva que infiltra no
solo, recarrega o aquifero;

V - poluigdo: qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas das dguas
subterraneas, que possa ocasionar prejuizo a saude, a seguranca € ao bem-estar das
populacdes, comprometer seu uso para fins de consumo humano, agropecudrios,
industriais, comerciais e recreativos, € causar danos a flora e a fauna;

VI - poluicao difusa ou multipontual: poluicdo que se estende pelo territério, sendo que
os poluentes sdo langados de forma esparsa, dificultando a sua identificagdo, pois ndo se
percebem plumas de contaminagao bem definidas;

VII - produtos de uso agricola téxicos para as aguas subterraneas: fertilizantes,
agrotoxicos, substdncias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores ou inibidores de crescimento, que tenham sido inclusos em relagao editada
de forma conjunta pela CETESB e Secretaria da Agricultura por se mostrarem capazes de
contaminar as dguas subterraneas, segundo as séries de dados geradas no monitoramento
regional;

VIII - sistema de abastecimento de dgua para consumo humano (SAA): instalagdo
composta por um conjunto de obras civis, materiais € equipamentos, desde a zona de
captacdo até as ligacdes prediais, destinada a produgdo e ao fornecimento coletivo de
agua potavel, por meio de rede de distribuigao;



IX - solugao alternativa coletiva de abastecimento de agua para consumo humano (SAC):
modalidade de abastecimento coletivo destinada a fornecer dgua potavel, sem rede de
distribuicao;

X - vulnerabilidade do aquifero: corresponde ao conjunto de caracteristicas intrinsecas do
aquifero e da superficie do solo, que determinam sua sensibilidade a ser adversamente
afetado por uma carga contaminante de origem antropica.

Art. 3°. Sdo objetivos das Areas de Protegdo a Recarga:

I — Compeatibilizar o uso e ocupagao do solo a manutengdo da recarga e a prote¢ao da
qualidade das aguas;

IT — incentivar a adog¢do de programas, planos e acdes que visem garantir a recarga dos
aquiferos;

Il — adotar medidas especificas para a protegdo do aquifero nos processos de
licenciamento de atividades reconhecidas como potencialmente poluidoras;

IV — garantir a prote¢ao ou recuperacdo dos mananciais de agua;

V — incentivar a ado¢do de programas de monitoramento para combater a poluicdo difusa
ou multipontual;

VI — fomentar iniciativas relacionadas ao pagamento de servicos ambientais para a
manuteng¢ao da infiltragdo e projetos de recarga artificial de aquiferos.

Art. 4°. Nas Areas de Protegdo & Recarga poderdo ser adotadas as seguintes medidas
especiais de protecdao ou de controle ambiental como forma de garantir a qualidade e
quantidade das 4guas subterraneas:

I - proibir novas captacdes até que o aquifero se recupere ou seja superado o fato que
determinou a caréncia de agua;

IT - restringir e regular a captagdo de agua subterranea, estabelecendo o volume maximo a
ser extraido e o regime de operagao;

Il - controlar as fontes de poluicao existentes, mediante programa especifico de
monitoramento;

IV - restringir novas atividades potencialmente poluidoras;

V — inserir essas dreas como prioritarias no ambito dos Projetos de Restauracdo Ecoldgica
no Estado de Sao Paulo contidos no Programa Nascentes;

IV — desenvolver programas de pagamento por servigcos ambientais.

Art. 5°. As Areas de Protecdo a Recarga de aquiferos, desde que tecnicamente
justificadas, poderdo ser criadas para a prote¢do, conservagao e recuperacao de:

I - mananciais para o abastecimento humano e dessedentagao de animais;

II - ecossistemas, ameagados pela superexplotagdo, poluicdo ou contaminagdo das dguas
subterraneas;

III - areas vulneraveis a contaminagdo da dgua subterranea;

IV - éreas sujeitas a ou com identificada superexplotacao.

Pardgrafo unico. Para as areas previstas no caput, deverdo ser indicadas, no seu ato
constitutivo, as medidas aplicdveis ao caso especifico, com vistas a disciplinar o uso do
solo e da dagua subterrinea, bem como as ag¢des de monitoramento a serem
implementadas.



Artigo 6°. Os 6rgdos gestores de recursos hidricos, de controle ambiental e da saude
podem propor a delimitagio das Areas de Prote¢io a Recarga, a qual devera ser
submetida a apreciacdo do Comité de Bacia Hidrografica, em cuja area de atuagdo
estejam inseridas.

Paragrafo tnico. No caso de Areas de Protecdo a Recarga de aquiferos interbacias, cuja
delimita¢do ultrapasse o territério de uma unidade de gerenciamento de recursos hidricos,
a proposta deve ser apreciada por todos os Comités de Bacia Hidrografica envolvidos.

Art. 7°. A delimitagdo das Areas de Protegdio a Recarga também podera ser proposta por:

a. Camara Técnica do respectivo Comité de Bacia Hidrografica;

b. Agéncia de Bacias do respectivo Comité de Bacia Hidrografica;

c. Conselho Municipal de Meio Ambiente;

d. proposta constante no Plano de Bacias da respectiva bacia hidrografica;

e. proposta constante no Plano Estadual de Recursos Hidricos no caso de Areas de
Protecdo a Recarga de aquiferos interbacias.

§ 1° A proposta de delimitagdo que for aprovada pelo Comité de Bacias Hidrografica
devera constar em um dos seguintes documentos:

a. Deliberacao especifica do respectivo Comité de Bacias Hidrograficas;
b. Plano de Bacias da respectiva bacia hidrografica.

§ 2° Quando a proposta de delimitagdo ndo estiver contida no Plano de Bacias, a
manifestagdo do Comité de Bacias Hidrograficas sera antecedida de audiéncias publicas
de carater consultivo, com a participagdo de orgdos gestores, usudrios € municipios das
areas envolvidas.

§ 3° As propostas elaboradas pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente devem ser
aprovadas por deliberagdo especifica e encaminhadas para o respectivo CBH. Caso a
proposta de delimitacdo envolva mais de um municipio, devera ser aprovada uma
deliberacao conjunta dos conselhos municipais de meio ambiente.

§ 4° - 0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos deve referendar a proposta de Area de
Protecdo a Recarga aprovada pelo Comité de Bacia Hidrografica.

Art. 8. O ato declaratorio de Areas de Protegdo a Recarga se dara por meio de Resolugdo
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (SEMIL).

Art. 9°. As Areas de Prote¢io a Recarga poderdo ser enquadradas em duas categorias:

I - Area de Protegdo e Monitoramento da Recarga Hidrica: areas de recarga de aquiferos
de alta vulnerabilidade e com importancia estratégica para a manutencao dos niveis de
agua dos aquiferos ou do fluxo de base dos cursos de agua superficiais dedicados ao
abastecimento publico, que em virtude de sua importancia exijam a adocao de medidas
especificas de controle ambiental e a instalagdio de programas especiais de
monitoramento;



II - Areas de Prote¢io Maxima a Recarga: areas de recarga de aquiferos de alta
vulnerabilidade e com importincia estratégica para a manuten¢do dos niveis de dgua dos
aquiferos ou do fluxo de base dos cursos de agua superficiais dedicados ao abastecimento
publico, que além da aplicagdo de medidas de controle ambiental e de programas de
monitoramento, exijam a aplicagdo de restricdes ao uso e ocupacdo do solo, conforme
definido pelos estudos hidrogeolégicos.

Usos restritos ou controlados

Art. 10. Na Areas de Protecdo Méaxima a Recarga nio serdo permitidos a implantaco de
industrias de alto risco ambiental, polos petroquimicos, carboquimicos e cloroquimicos,
usinas nucleares e quaisquer outras fontes de grande impacto ambiental ou de extrema
periculosidade.

§ 1°. Serdo consideradas industrias de alto risco ambiental e fontes de grande impacto
ambiental ou de extrema periculosidade, as atividades ou empreendimentos sujeitos a
realizagao de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e, respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, classificados com fator de complexidade (W) 5 e cujo porte,
especificidades técnicas ou outras caracteristicas tornem sua implantagao e operagao de
alto risco para as dguas subterraneas, segundo parecer fundamentado do 6rgao ambiental.

§ 2° As atividades ou empreendimentos previstas no caput, existentes a data de
promulgacdo desta resolugdo, poderdao continuar com suas atividades, desde que
apresentem planos de controle de poluicdo do aquifero e plano de monitoramento de
aguas subterraneas, que demonstrem a viabilidade de sua permanéncia no local.

Art. 11. Nas Areas de Protegdo ¢ Monitoramento da Recarga, o licenciamento ambiental
de novos empreendimentos e de ampliagcdes, bem como a renovacdo de licengas de
operacdo de empreendimentos potencialmente impactantes para a qualidade e quantidade
das dguas subterraneas, ficardo condicionados a apresentacdo de estudo de viabilidade da
atividade em relacdo as aguas subterraneas na area de abrangéncia, que contenha os
seguintes dados:

I - caracterizagdo da hidrogeologia e vulnerabilidade de aquiferos na area de abrangéncia
do empreendimento ou exercicio da atividade, assim como medidas de protecdo a serem
adotadas;

I - demonstracdo de que as concentragdes das substincias de interesse do caso em
licenciamento, analisadas nas amostras de agua subterranea utilizada ou a ser utilizada
pelo empreendimento, estejam abaixo dos respectivos valores de intervengdo publicados
pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB nas areas de disposi¢ao de
efluentes liquidos ou residuos no solo;

III — adogdo de sistemas de drenagem sustentaveis como forma de estimular a infiltracdo
da agua;

IV — apresentacdo de Plano de Monitoramento de Aguas Subterraneas.

§ 1°. A renovagdo da licenga de operacao de empreendimentos, que ja possuam Plano de
Monitoramento de Aguas Subterraneas atendendo as condi¢des estabelecidas pela



Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo - CETESB, ficard condicionada a
apresentacao dos resultados de monitoramento das aguas subterraneas demonstrando que
a atividade desenvolvida pela empresa ndo estd causando impactos negativos na agua
subterranea.

§ 2°. No caso de licenciamento de atividades ou empreendimentos considerados com alto
impacto ambiental, sujeitos a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e,
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, o 6rgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento deve encaminhar o RIMA ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica,
para que este recomende medidas condicionantes e mitigatorias adicionais para evitar a
degradacao da qualidade ou quantidade das dguas subterraneas.

§ 3° Os Comités de Bacia de Recursos Hidricos podem requisitar os dados do Plano de
Monitoramento de Aguas Subterraneas das atividades ou empreendimentos
potencialmente poluidores localizados nas Areas de Prote¢ao a Recarga.

Art. 12. A instalagdo de parcelamento de solo e condominio nas areas de protecdo a
recarga ficard condicionada a ligacdo ao sistema publico de coleta e tratamento de
esgotos ou, na sua auséncia, a apresentagdo de um sistema isolado de tratamento de
esgotos.

Art. 13. Nas Areas de Protecdo a Recarga, as atividades agricolas ndo poderdo utilizar
produtos téxicos, de grande mobilidade, e que possam colocar em risco as aguas
subterraneas, conforme relacao divulgada pela CETESB em conjunto com a Secretaria da
Agricultura.

§ 1° A construcdo da relacdo de produtos de uso agricola toxicos para as aguas
subterraneas dependerd da andlise dos resultados de monitoramento regional, que
identifiquem nas séries de dados, a presenca desses produtos nas aguas captadas.

Do monitoramento

Art. 14. Nas Areas de prote¢do a Recarga localizadas na zona urbana, o responsavel pelo
sistema de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario deve conduzir programas de
monitoramento das perdas de dgua e esgoto, bem como estabelecer metas especificas para
expansdo e manuten¢do de suas redes.

Art. 15. Os sistemas de abastecimento de agua para consumo humano (SAA) e os de
solucdo alternativa coletiva de abastecimento de agua para consumo humano (SAC) que,
na vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano, encontrarem, nas analises de
agua bruta dos pogos, alteracdes nos parametros exigidos, ainda que em concentragdes
inferiores as indicados na legislagdo de potabilidade, devem comunicar a CETESB, ao
DAEE, ao 6rgao ambiental municipal, e ao Comité de Bacia Hidrografica a situagdo, por
meio de relatério técnico informando a data da amostra, o tipo de contaminante,
concentracao e localiza¢ao do poco.

Pardgrafo unico: Os Comités de Bacia Hidrografica podem solicitar os Planos de
Amostragem de Controle de Qualidade de Agua para Consumo Humano dos sistemas de
abastecimento de dgua para consumo humano (SAA) e os de solugdo alternativa coletiva
de abastecimento de dgua para consumo humano (SAC)



Art. 16. Os usudrios de aguas subterraneas, enquadrados em outras categorias de uso,
distintas de consumo humano, que realizam analises de qualidade de dgua bruta de seus
pocos, em razdo de obrigagcdo imposta como condicionante de licenciamento ambiental
ou programas regionais de monitoramento, devem comunicar a CETESB, DAEE e
Comité de Bacia Hidrografica, se constatarem alteragdes de qualidade da &gua
subterranea, ainda que dentro dos limites impostos pelos valores orientadores.

Art. 17. Nos casos em que a Rede Estadual de Monitoramento de Pogos ou as
comunicagdes dos usuarios demonstrarem indicios de degradagdo das aguas subterraneas,
em virtude da recorréncia de um determinado parametro, ainda que dentro dos niveis
tolerados, pela legislagcdo de potabilidade ou valores orientadores, a CETESB e o DAEE
deverdo estabelecer um raio de monitoramento, no qual os usudrios deverao realizar
analises do respectivo pardmetro nao conforme.

§ 1°- O DAEE e a CETESB, com a participagdao do IPA, devem estabelecer o raio de
monitoramento, bem como comunicar 0s usuarios sobre a necessidade de conduzir
analises especificas em virtude de risco de contaminagao.

§ 2°. O Comité de Bacia Hidrogréfica, dotado de Camara Técnica de Aguas Subterraneas,
pode fazer uma proposicao de raio de monitoramento e encaminha-la a CETESB e ao
DAEE.

Art. 18. A anélise dos dados obtidos nos monitoramentos realizados na Area de Protegio
a Recarga deve ser inserida nos Planos de Bacia Hidrogréfica.

Art. 19. Esta deliberacao entra em vigor na data de sua publicagdo



Proposta de minuta de Resolucio SEMIL criando a Area de Protecio a Recarga dos
afloramentos do Sistema Aquifero Guarani

RESOLUCAO SEMIL No XX, DE XX-XX-20

Dispde sobre a definicdo da area de afloramento do Aquifero
Guarani no Estado de Sao Paulo, como Area de Protecdo e
Monitoramento da Recarga (APMR) e estabelece diretrizes
gerais.

O Secretario de Estado do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, no uso de suas
atribuicdes legais, e:

considerando a importancia das areas de afloramento do Aquifero Guarani para a
seguranca hidrica do abastecimento de agua, bem como seu papel prioritario para a
recarga do manancial subterraneo e manuten¢do do fluxo de base dos cursos de agua
regionais;

considerando a vulnerabilidade intrinseca das arcas de afloramento em relagdo a
contaminagdo e a dificuldade de despoluir um aquifero;

considerando a Lei n°® 6.134, de 2 de junho de 1988 e seu regulamento, o Decreto n.°
32.955, de 07 de fevereiro de 1991, estabelecem que a preservagdo e conservacao dessas
aguas implicam em uso racional, aplicagdo de medidas contra a sua poluigdo e
manutengao do seu equilibrio fisico, quimico e bioldgico em relacdo aos demais recursos
naturais;

considerando o artigo 20 do Decreto n.° 32.955, de 07 de fevereiro de 1991, que
estabelece a possibilidade de criar 4reas para proteger zonas de recarga de aquiferos
altamente vulnerdveis a poluicao e que se constituem em depdsitos de aguas essenciais
para o abastecimento publico;

considerando a Resolucdo SEMIL n XX, de més de 20XX, que institui diretrizes e
procedimentos para a defini¢ao de Areas de Prote¢ao a Recarga de dguas subterraneas;

considerando as Deliberacdes CBH Pardo n.° , de XX, de més de 20 , Deliberagdes
CBH Piracicaba/Capivari/ Jundiai n.° , de XX, de més de 20, Deliberagoes CBH
Sapucai/Grande n.° , de XX, de més de 20 , Deliberagdoes CBH Mogi-Guagu n.° , de
XX, de més de 20, Deliberagdes CBH Tiete/Sorocaba n.° , de XX, de més de 20
Deliberagdes CBH Tieté Jacaré n.° , de XX, de més de 20 , Deliberacdes CBH Alto
Paranapanema n.° , de XX, de més de 20, que aprovam a criagdo da Area de Protegdo
Maxima do Sistema Aquifero Guarani

considerando a Deliberacdo CRH n.® , de XX, de més de 20 , que aprova a criagdo da
Area de Protecdo e Monitoramento da recarga dos afloramentos do Sistema Aquifero

Guarani.

Resolve:



Art. 1°. Estabelecer a Area de Protecdo ¢ Monitoramento da Recarga dos afloramentos do
Sistema Aquifero Guarani (APMR — SAG), delimitada no Anexo I desta resolugao.

§ 1°. AAPMR — SAG tem como base os estudos hidrogeologicos realizados no ambito do
Diagnostico Ambiental para Subsidio ao Plano de Desenvolvimento e Protegdo
Ambiental da Area de Afloramento do Sistema Aquifero Guarani no Estado de Sao Paulo.

§ 2° O anexo 2 compreende a relagdo de municipios que estdo inseridos na APMR —
SAG, e os respectivos Comités de Bacia Hidrografica envolvidos.

Art. 3°. Sao objetivos da APMR — SAG:

I — compatibilizar o uso e ocupacao do solo a manutencdo da recarga e a protecdo da
qualidade das aguas;

IT — incentivar a adogdao de programas, planos e acdes que visem garantir a recarga dos
aquiferos;

Il — adotar medidas especificas para a protegdo do aquifero nos processos de
licenciamento de atividades reconhecidas como potencialmente poluidoras;

IV — garantir a prote¢ao ou recuperacdo dos mananciais de agua;

V — incentivar a ado¢do de programas de monitoramento para combater a poluicdo difusa
ou multipontual;

VI — fomentar iniciativas relacionadas ao pagamento de servicos ambientais para a
manuteng¢ao da infiltragdo e projetos de recarga artificial de aquiferos.

Dos usos controlados

Art. 4°. A instalagdo de atividades ou empreendimento considerados como de alto
impacto ambiental, sujeitos a realizacdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e, seu
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, o 6érgao ambiental responsavel pelo
licenciamento deve solicitar estudo de viabilidade da atividade em relacdo as aguas
subterraneas, bem como incluir, nas condicionantes da licenga de operacao, programa
permanente de monitoramento de sua qualidade.

§ 1° Se o responsavel pela atividade ou empreendimento constatar a alteracdo da
qualidade das aguas subterraneas por substancia tdxica, ainda que em percentuais
inferiores aos valores maximos permitidos, deve comunicar, de forma imediata, os
resultados nao conformes para a CETESB, DAEE e o respectivo Comité de Bacia
Hidrografica.

§ 2° Nos usos prescritos no caput, a CETESB deve encaminhar o RIMA ao respectivo
Comité de Bacia Hidrografica sempre que existir risco potencial de degradagdo da
qualidade ou quantidade das dguas subterraneas.

Art. 5°. Na APMR-SAG, as atividades agricolas ndo poderdo utilizar produtos toxicos, de
grande mobilidade, e que possam colocar em risco as aguas subterraneas, conforme
relagdo divulgada pela CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental e
a Secretaria de Agricultura e Abastecimento.



Paragrafo tinico. A defini¢ao da relacao de produtos de uso agricola toéxicos para as dguas
subterraneas dependera da analise dos resultados de monitoramento regional realizado em
conjunto com os usuarios, que identifiquem nas séries de dados, a presenca desses
produtos nas aguas captadas em concentracdes que demonstrem risco de degradagdo do
aquifero.

Art. 6°. Na APMR-SAG, a instalagdo de parcelamento de solo e condominio nas areas de
protecdo a recarga ficard condicionada a ligagdo ao sistema publico de coleta e tratamento
de esgotos ou, na sua auséncia, a apresentagdo de um sistema isolado de tratamento de
esgotos.

Monitoramento das areas de recarga do Aquifero Guarani

Art. 7. Nas areas urbanas da APMR-SAG, o responsavel pelo sistema de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitario deve conduzir programas de monitoramento das
perdas de 4gua e esgoto, bem como estabelecer metas especificas para expansdo e
manutengdo de suas redes como forma de evitar a superexplotagao e poluicao difusa do
aquifero.

Paragrafo tnico. Os dados referentes ao monitoramento de perdas de agua e esgoto
devem ser divulgados no site do prestador municipal do servigo de agua e esgoto, bem
como as agdes realizadas, em curso ou planejadas para diminuir esse problema.

Art. 8°. O DAEE, a CETESB e os CBHs devem articular a¢des conjuntas para
implementar o Programa de Monitoramento de Qualidade das Aguas Subterraneas da
area de afloramento do Sistema Aquifero Guarani, com base nos dados dos usuarios de
pocos registrados como integrantes dos sistemas de abastecimento de dgua para consumo
humano (SAA) e os de solugdo alternativa coletiva de abastecimento de agua para
consumo humano (SAC).

§ 1°. O DAEE devera comunicar aos usuarios, descritos no caput, sobre sua obrigacao de
produzir relatério indicando alteragdes nas analises de dgua bruta dos pogos provenientes
do Sistema Aquifero Guarani, dos parametros controlados na vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano, ainda que em concentracdes inferiores aos indicados na
legislacao de potabilidade, das amostras

§ 2°. O DAEE ¢ a CETESB devem estabelecer roteiro orientativo para apresentagao dos
dados e sua periodicidade, bem como definir se o programa abrangera toda a APMR SAG
ou se sera implementado por fases.

Art. 9° — Os relatorios produzidos pelos usuarios constatando alteracdes na qualidade da
agua devem ser encaminhados de forma digital para o DAEE, CETESB, Comité de Bacia
Hidrografica e 6rgao ambiental municipal.

Art. 10 — Com base nos dados encontrados, a CETESB definira as areas prioritarias de
atuacdo e estabelecerd um raio de monitoramento, sendo que cabera ao DAEE comunicar
aos usuarios de pocos do SAG a necessidade de conduzir avaliagdes especificas, em
relacdo as substancias encontradas pelos usudrios destinados ao consumo humano.



Paragrafo unico: As Camaras Técnicas de Aguas Subterrdneas dos Comités de Bacia
Hidrografica, podem fazer proposta de raio de monitoramento e submeté-la a aprovacgao
da CETESB.

Art. 11 — Os planos de bacia e relatorios de situagao devem acompanhar a evolugdo dos
contaminantes encontrados na APMR SAG, bem como tracar estratégias para conter ou
reverter a situagao de degradagdo das aguas subterraneas.

Art. 16 - Esta deliberagao entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO I — Area de Protegdo Maxima do Sistema Aquifero Guarani
ANEXO II — Comités de Bacia Hidrografica e municipios inclusos na APM-SAG



