GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL

PROCESSO SMA n2 9.726/2015 NI$ 1907731
Interessado: Prefeitura Municipal de Embu das Artes
Assunto: Andlise de Compatibilizagdo entre o Plano Diretor Municipal de Embu das Artes, Lei Municipal

ne 186, de 20 de abril de 2012 e lei complementar n2 282, de 03 de dezembro de 2015 em relagdo a Lei

Especifica da APRM-Guarapiranga, estabelecidas pela Lei Estadual n® 12.233, de 16 de janeiro de 2006 e
Decreto Regulamentador n? 51.686, de 22 de marco de 2007.

Inforrmacdo Técnica SMA/CPLA n2 021/2018

S3o Paulo, 10 de dezembro de 2018.

Trata-se de pedido de andlise da compatibilidade entre as leis municipais de Embu das Artes, que
instituiu o Plano Diretor Municipal, Lei Municipal n2 186, de 20 de abril de 2012 e respectiva lei
complementar n? 282, de 03 de dezembro de 2015 em relagdo a Lei Especifica da APRM- :
Guarapiranga (APRM-GP), estabelecida pela Lei Estadual n? 12.233, de 16 de janeiro de 2006 e
Decreto Regulamentador n? 51.686, de 22 de margo de 2007, enquanto instrumentos
urbanisticos de planejamento e gestédo participativa e descentralizada do territério da APRM-GP,

conforme previsto no artigo 39, item | da Lei especifica da APRM-GP, lei estadual n® 12.233, de

16 de janeiro de 2006.

A presente analise tem por objetivo o repasse do 6rgdo estadual para o municipio das
atribuices de licenciamento ambiental de determinadas atividades, definidas no artigo 61 da Lei

Especifica e artigo 16 do decreto regulamentador da APRM — GP.

Com base nos artigos 52 e 62, respectivamente, itens XV e V do decreto regulamentador
da APRM-GP, n? 51.686/07, que tratam das atribui¢des dos 6rgios envolvidos no Sistema de
Planejamento e Gestdo da APRM-GP, o pedido de analise foi encaminhado por meio de Oficio
CBH-AT n2083/2015 (fl. 05 do p.p.), inicialmente acompanhado dos seguintes documentos:

- Arquivos, digital e impresso, contendo a Lei Municipal n2 186, de 20 de abril de 2012,
com Anexos do Plano Diretor Estratégico;

- Planilha comparativa em arquivo excel; 1&/
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- Arquivos, digital e impresso,

foneamento municipal constante da referida lei municipal;

contendo 0s shapefiles do macrozoneamento e

Ocorre que, em 08/01/2016, foram Juntados ao processo SMA ne 9726/2015 arquivos,

digitais e impressos, referentes 3 Lei Complementar n2

na Lei Municipal

cada zona.

282/2015, a qual promoveu alteracées

n2 186/2012 tais como, p.ex., zoneamento municipal e respectivos atributos de

Com base nas informagdes fornecidas pelo 6rgdo municipal, procedeu-se a andlise técnica

adotando os procedimentos definidos pela Resolucdo SMA ne 142, publicada em 25 de outubro

de 2018, a qual disciplinou método de andlise da compatibilizacdo entre as leis especificas e leis

municipais. Para continuidade, a andlise consistiu na avaliacdo dos seguintes aspectos:

1- De acordo com o disposto no artigo 3°

da Res. SMA n® 142/18, as informagées

apresentadas pelo 6rgdo municipal possibilitam a simulacdo dos parametros urbanisticos

comuns, constantes do Plano Diretor e respectivas leis complementares, e da Lej

Especifica da APRM-GP, de modo a efetuar a analise comparativa dos resultados de

aplicagdo compartilhada no territorio do municipio de Embu das Artes (fls.04a59e732a
90 do p.p.);

2- O resultado da aplicagdo da lei especifica da APRM-GP retratada nos parametros

urbanisticos para o municipio de Embu das Artes est3 apresentado abaixo, segundo

TABELA 1.

TABELA 1 - Simulag3o dos parametros urbanisticos da Lei Especifica APRM Guarapiranga

para Embu das Artes.

TOTAL POR Numero de Area )
. - > Lotes Construida Area Permedvel
MUNICIPIO DA | SUBAREA DA |Are2 POr| SUBAREA |Lote minimo da| Coeficients de Taxa de Planejado | Planejada | Planejada minima
APRM-GP APRM.GP | Munic. | LE DA Lelda ADTIRENS | iemestiiacid | Mtdkas Méxima (x 100 m?)
(km?) | APRM-GP | APRM -GP (CA) (x 100) {x 100 m*) (AP Plan.min.)
L (NL Plan.max) |{AC Plan.max.)
SUCt 0,58 590.000 250 1 0.8 23,46 5.864,43 1.172,89
SEC B.87 6.870.000 1000 1 0,8 88,67 68.673,08 13.734,62
Embu das Artes SUC 7.41 7.410.000 250 1 0,8 296,45 74.113,65 14,822,73
S0D 1559 | 15.590.000 1500 0.3 0.4 103,92 46.764,56 93.529,11
s8D 10,38 | 10.390.000 5000 0.15 0.2 20,77 15.579,35 83,089,388

3- De acordo com o artigo 32 da Res. SMA n® 142/18, os valores correspondentes aos

parametros urbanisticos adotados pelo Plano Diretor Municipal,

lei municipal ne
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186/2012 e lei complementar n2 282/2015, constam desta Informacio Técnica como
ANEXO | - Simulacdo do Zoneamento do Plano Diretor Municipal de Itapecerica da Serra,

com 04 paginas em tamanho A3.

O Plano Diretor Municipél de Embu das Artes definiu Zonas Especiais de Interesse Social
—ZEIS - 1, de modo a implementar os instrumentos de recuperagao do passivo ambiental
e de irregularidade de seu territério perante a lei especifica da APRM-GP, n3o sendo
portanto, neste momento, definido pardmetro urbanistico de lote minimo naquela
categoria, para que sejam enquadrados na categoria de Area de Recuperagdo Ambiental
— ARA 1, a fim de promover a implantacio de Programa de Recuperagdo de Interesse
Social = PRIS, desde que devidamente validados pelo orgdo licenciador.

Em atendimento ao artigo 42 da Res. SMA n¢ 142/2018, os valores destinados as zonas
municipais com previsdo de a¢bes de recuperacio ambiental de interesse social

correspondem a 4,47% da area total municipal, conforme abaixo descrito na TABELA 2.

TABELA 2 — Areas em ZEIS 1 pelo Plano Diretor de Embu das Artes, Lei Municipal n2
186/2012 e lei complementar n? 282/2015.

TABELA 2- AREA EM ZEIS NO PLANO DIRETOR DE EMBU DAS ARTES
LEI MUNICIPAL N© 1.771/06 £ LEIS COMPLEMENTARES n® 026/12 e n® 034/15
ZONA
MUNIGIPIO ESPECIAL DE AREA (M2) AREA Tl'JTAL DO |% DE_ZEIS EM RELACKC? A AREA
INTERESSE MUNICiPIO(M2) TOTAL DO MUNICIPIO
SOCIAL - ZEIS :
EMBU DAS ARTES ZEIS 1 1.817.175 40.677.433,37 4,47

Conforme pré-requisito estabelecido no paragrafo dnico, do artigo 61 da Lei Especifica
n? 12.233/06, o municipio atesta a existéncia de corpo técnico e drgdo colegiado local
designado como Conselho Municipal de Planejamento, responsavel por acompanhar a
implementagdo do Plano Diretor e lei complementar.

O resultado da analise comparativa entre os parametros urbanisticos estaduais e
municipais adotados no territdrio de Embu das Artes, conforme artigo 62 da Res. SMA n?@

142/2018, é apresentado na TABELA 3.
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7- Os resultados numéricos obtidos pela sim ulagdo dos pardmetros urbanisticos refletem a

incorporagio, pela lei municipal, dos limites planejados de ocupacio do territdrio
previstos na _Iei especifica da APRM-GP, conforme TABELA 3 onde sio apresentadas a
diferenca entre os resultados a lej eSpeciﬂca e o Plano Diretor Municipal.

TABELA 3 — Percentual de desvio entre os resultados de aplicagdo da lei especifica da

APRM-GP e o Plano Diretor de Embu das Artes.

Embu das -rtcs

Numero de Lotes A_rea' Area Permedvel
Plan. maximo Construida Plan. min
Embu das Artes Plan.mix. i
(x100) (x100) (x100)
; . ,
(NL Teér.max) (m?) (m?)
Lei APRM GP 513,28 210.995,07 206.349,23
Plano Diretor 471,56 202.247,08 201.521,90
Diferenca entre a !81 especifica 41,72 8.747,99 4.827,33
€ 0 Plano Diretor .
Percentu:ul de qeswo em 8,13% 4,15% 2.34°,
relacdo a lei (%)

8- Os resultados numéricos refletem a incorporagdo, pela lei municipal, dos limites
planejados de ocupacdo do territério previstos na lei especifica da APRM-GP, conforme

metodologia adotada pela Res. SMA n2142/18.

9- No caso da Area Permeavel Planejada Minima (APerm. Plan.min.) o valor municipal esta
inferior ao permitido pela Lei da APRM-G, porém em 2,34% conforme TABELA 3 onde sdo

apresentadas a diferencga entre os resultados 3 lei especifica e o Plano Diretor Municipal.

10- Constata-se pelos resultados da TABELA 3 que a aplicagdo dos pardmetros urbanisticos

municipais apresenta valores inferiores aos resultantes da aplicagio dos mesmos
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parimetros definidos pela lei especifica da APRM-GP, para o referido municipio, para o
Numero de Lotes Planejad_o Maximo (NL Plan. Max.) e Area Construida Planejada Minima
(AC Plan. max.) no sendo, portanto, aplicado o critério de Desvio Aceitavel, uma vez que
estdo abaixo do que é permitido pela lei especifica da APRM-GP e, desta forma,

atendendo ao planejamento regional segundo metodologia de andlise preconizada pela

Res. SMA n? 142/2018.

11-Para os valores de Area Permedvel Planejada Minima (APerm. Plan.min.) estabelecida
pela Lei estadual da APRM-GP o valor municipal é inferior ao permitido, com diferenca de
2,34% entre os resultados a lei especifica e o Plano Diretor Municipal, conforme
apresentado na TABELA 3. Neste caso, considerando o artigo 92 da Res. SMA n® 142/2018,
a diferenca encontra-se dentro da margem do Desvio Aceitével de até 5% entre os valores

da lei especifica e o apresentado no Plano Diretor e lei complementar.

12-Em outra forma de avaliagdo, seguem graficos comparativos de cada um dos parametros
urbanisticos avaliados, reiterando a compatibilidade da lei municipal que instituiu o Plano

Diretor Municipal de Embu das Artes perante a lei especifica da APRM-GP.

Nimero de Lotes Planejado maximo ACPlan e APPlan —‘
(x100) £
0.995,07 .247, g AR i i
(NL Teér.max) 23099507 . 202.247,08 206.349,23 201.521,90

o

513,28 -~

CONCLUSAO
A vista das analises efetuadas, com base nas informagdes fornecidas pelo orgdo municipal,
verifica-se que a Lei Municipal n? 186/2012, do Plano Diretor de Embu das Artes e lej | |

complementar n? 282/2015, apresentam compatibilidade em relacdo ao disciplinamento do uso
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€ OCupacao do solo regional, estabelecido pela lei especifica da APRM-GP, Lei Estadual ne°
12.233/06 e nos termos da Resolugdo SMA n2 142/2018.

A presente analise se restringe tnica e exclusivamente ao repasse das atribuicdes de
licenciamento ambiental das atividades definidas no artigo 61 da lei estadual n2 12.233/06 e
artigo 16 do decreto regulamentador n9'51.686/07, n3o isentando o atendimento aos demais
instrumentos de planejamento e gestao previstos na lej especifica da APRM-GP, a saber:

Lei Estadual da APRM-GP n2 12.233/2006

Artigo 61 - As obras, empreendimentos e atividades néo referidas no artigo 60 poderdo
ser licenciadas pelos Municipios, sem a participacéo do Estado, desde que a legislagdo municipal
de parcelamento, uso e ocupagdo do solo tenha sido compatibilizada com as disposicées desta
lei.

Paragrafo dnico - Para exercer as atividades de licenciamento previstas
.no “caput” deste artigo, o Municipio deverd confar com corpo técnico e
conselho municipal de meio ambiente, ﬂnos termos da legislacdo
perfinente.
Decreto Regulamentador ne 51.686/2007

Artigo 15 - Serdo objeto de licenciamento pelos drgdos estaduais
competentes, observadas as disposicdes deste decreto:

I - as atividades definidas na Lei estadual n? 997, de 31 de maio de 1976,
e em seu regulamento;

Il - a instalacdo ou ampliacéo de industrias;

lIl - os loteamentos e desmembramen tos de glebas;

IV - as intervencées admitidas nas ARO;

V - 0os empreendimentos de porte signfﬁ'cativo, entendendo-se como tais
aqueles que apresentem: '

1. 10.000m? (dez mil metros quadrados) de drea construida ou mais,
para uso ndo-residencial;

2. 20.000m? (vinte mil metros quadrados) de drea construida ou mais,
para uso residencial; :

3. movimentac@o de terra em drea superior a 10.000m?%;
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VI - as atividades de comércio e sérvfgos potencialmente poluidoras;

VIl - empreendimentos em dreas localizadas em mais de um Municipio;
VIIl - a infra-estrutura urbana e de saneamento ambiental, observadas
as disposicées do § 22 do artigo 60 da Lei estadual n® 12.233,- de 16 de
janeiro de 2006.

Pardgrafo unico - Entende-se como mow‘rﬁentagﬁo de terra, cortes,
aterros  que envolvam escavagbes, disposicdo, compactagdo,
importagdo e exportacdo de solo, que se destinem a terraplenagem.
Artigo 16 - Poderdo ser licenciadas pelos Municipios, sem a participacéo
do Estado, as seguintes obras, empreendimentos e atividades: :

I - as atividades néo relacionadas no artigo 15 deste decreto;

Il - empreendimentos para uso ndo-residencial de até 10.000m? (dez mil
n;etros quadrados) de drea cons truida; :

Il - empreendimentos para uso residencial de até 20.000m? (vinte mil
metros quadrados) de drea construida;

IV - movimentagdo de terra em drea até 10.000m? (dez mil metros
quadrados); '

V - desmembramentos em até 10 partes, mantidos os lotes minimos
definidos na Lei estadual n® 12.233, de 16 de janeiro de 2006, de acordo
com o provimento da Corregedoria Geral da Jus tica;

VI - atividades de disposicéo e de reciclagem de Residuo Sélido Inerte
com drea inferior a 10.000m?>;

VII - obras de pavimentacdo e drenagem nas Subdreas de Urbanizacéo
Consolidada - SUC, nas Subdreas de Urbanizacdo Controlada - SUCt, nas
Subdreas Especiais Corredores - SEC e nas Subdreas Envoltérias da
Represa - SER;

VIl - condominios residenciais com terreno inferior a 10.000m?,
observadas as condicées determinadas no artigo 23 do presente

decreto.
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§ 12 - As atividades de disposicdo final de residuos solidos inertes a que
se refere o inciso VI deste artigo, restringem-se aquelas cuja capacidade
total ndo exceda 100.000m? e que recebam uma quantf_dade de residuos
igual ou inferior a 150m? por dia sem prejuizo das demais licengas

estaduais exigiveis.”

Lembrando que toda e qualquer alteragao do Plano Diretor, ou leis complementares ora
analisadas, deverdo ser objeto de novo pedido de andlise de compatibilizagdo com a lei

especifica da APRM-GP.

A aplicagdo da metodologia de compatibilizagdo apresenta a correlagcao entre numeros
de planejamento territorial, indiretamente definidos pelos instrumentos urbanisticos
municipais e estaduais, ndo correspondendo, sob nenhuma hipdtese, a aplicagao de seus
resultados, no territério dos zoneamentos ora simulados, de modo literal e isoladamente aos
demais instrumentos constantes nas citadas leis. |

Sendo o que tinhamos a informar, ﬁcamo,s a disposu;ao para eventuais duvidas.

¢ _u/o{z\.'\/» K“‘“‘“{”\é\f{(/ 3

Marcia Nascimento
Assessora

De acordo.

Encaminhe-se ao Secretario-Executivo do CBH-AT.
Sr. Luiz Fernando Carneseca.

Cordialménte)
Gil Ku embuck5catena
Coordénador =

llustrissimo Senhor

Luiz Fernando Carneseca

Secretario Executivo do Comité Alto-Tieté

Rua Boa vista, 84. Centro. Sdo Paulo - Capital.

CEP: 01510-000 MMN/mmn
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