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MOGAO CRH de 04 de Setembro de 2006

Encaminha ao Senado Federal
manifestagcdo contraria a Proposta
de Emenda Constitucional n°
43/2000, sobre a titularidade das
aguas subterréneas.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH, no exercicio de suas
atribuicdes e,

Considerando que tramita no Senado Federal, desde o ano 2000, Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 43, de 21/11/2000 de autoria do Senador Julio
Eduardo e outros, que subtrai dos Estados a titularidade sobre as aguas
subterraneas, prescrita no inciso |, do artigo 26, da Constituigdo Federal de 1988;

Considerando que, a referida Emenda a Constituicdo, se aprovada, podera trazer
prejuizo a administragdo das aguas subterraneas e representaria um retrocesso
politico e administrativo, pois fere o principio da descentralizagao;

Considerando que o controle da Unido, no tocante as aguas subterraneas, tornaria
impraticavel a administragcdo desses recursos, pois a gestdo das aguas
subterrédneas, abrange o controle de qualidade, a prevengédo e o controle da
poluicao, além do disciplinamento da ocupacao do solo e a protecao das areas de
recarga dos aquiferos, entre outras funcdes. Atividades estas, que exigem a
presenca local do agente publico do Estado em articulagdo com o Municipio
interessado;

Considerando que os Estados instituiram politicas de recursos hidricos e sistemas
de gestao — abrangendo as aguas superficiais e subterrdneas — e aperfeicoaram
0s mecanismos de fiscalizag&o, outorga e controle dos usos da agua;

Considerando que o Estado de S&o Paulo dispde, inclusive, de legislagao
especifica sobre aguas subterraneas e;

Considerando a manifestacdo da Camara Técnica de Aguas Subterraneas,
constante do Anexo |, contraria a referida Proposta,
Resolve:

Aprovar Mogao dirigida ao Senado Federal, acerca da manifestagao contraria a

Proposta de Emenda Constitucional n° 43/2000, constante do Anexo |, por ser
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tecnicamente inconveniente e impraticavel, pois pretende centralizar na Uniao,

atribuicbes que sdo melhor exercidas pelos Estados-Membros.

Esta Mogédo sera dada ao conhecimento das entidades publicas federais e
estaduais, que atuam na area de recursos hidricos e meio ambiente e as

entidades técnicas e organizagdes ndao governamentais do setor.

Mauro Guilherme Jardim Arce
Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
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CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Camara Técnica de Aguas Subterraneas

Moc¢ao ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH

Senhor Presidente do CRH

Tramita no Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicdo — PEC, n° 43,

de 2.000, que redefine a titularidade das dguas subterraneas para a Unido.

Na justificacdo da Emenda argumenta-se que ela se destina a sanar davida
juridica e evitar conflitos de entendimento. “Ao definir, sem dar margem de duvida, a
titularidade das 4guas subterraneas, a alteragdo proposta levard seguranca juridica e impora
responsabilidade administrativa adequada ao gerenciamento dos recursos hidricos e a

outorga de direitos relativos as dguas subterraneas”.

A proposta foi apresentada em 21 de novembro de 2.000, onze anos depois da
Constituicdo; no periodo 2001-2002 o assunto teve alguma repercussao; depois foi
esquecido e agora ¢ retomado no ambito do Senado Federal. Importa registrar que,
decorridos quinze anos de vigéncia da Constitui¢do, ndo se tem noticia de nenhum “conflito
de entendimento” ou de problema administrativo resultante da dominialidade dos Estados

sobre as aguas subterraneas.
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CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Camara Técnica de Aguas Subterraneas

Na verdade a Emenda a Constituicdo, se aprovada, ¢ que trard prejuizo a
administracao das aguas subterraneas. Na década de 90, os Estados instituiram politicas de
recursos hidricos e sistemas de gestdo - abrangendo as dguas superficiais e subterraneas -, e
aperfeicoaram os mecanismos de fiscaliza¢do, outorga e controle dos usos da agua. O
Estado de Sao Paulo, por exemplo, dispde, inclusive, de legislacdo especifica sobre aguas
subterraneas. SO mais tarde, a Unido editou a Lei n° 9433/97 que, por sinal, ndo se conflita
com as legislagdes estaduais anteriores; alids, a lei nacional preconiza a gestdao

descentralizada dos recursos hidricos.

A centralizacdo da “responsabilidade administrativa adequada ao gerenciamento
dos recursos hidricos e a outorga de direitos relativos as aguas subterraneas” — preconizada
pela emenda - representaria um retrocesso politico e administrativo. No caso das aguas
subterraneas, sua gestdo abrange o controle de quantidade (dezenas de milhares de pocos),
a prevencao e o controle da polui¢do, o disciplinamento da ocupag@o do solo e a protecdo
das areas de recarga dos aqiiiferos, entre outras fungdes. Sdo atividades que exigem a
presenca local do agente publico do Estado em articulacdo com o Municipio. O controle da

Unido tornaria impraticavel a administracdo desses recursos.

Posto que tanto a legislagdo federal como as leis estaduais adotam os mesmos
principios e instrumentos de gestdo, atualmente os mecanismos institucionais operam em
harmonia nos dois niveis de governo. Ha representantes estaduais no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos e em suas camaras técnicas — inclusive na cdmara técnica de aguas
subterraneas — de modo que o didlogo e a troca de experiéncias ajudam na melhoria da

gestao.
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CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIiDRICOS

Camara Técnica de Aguas Subterraneas

Por tudo isso, vimos recomendar manifestacdo contraria a referida Proposta de
Emenda Constitucional , por ser tecnicamente inconveniente € impraticavel, além de seu
carater centralizador, na contracorrente da moderna administragao

Sao0 Paulo, 23 de maio de 2005

Camara Técnica de Aguas Subterraneas do CRH
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