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1. INTRODUGCAO

Este documento visa apresentar o histdrico, as informacdes, explicacdes e consideracdes
referentes a cobranca pelo uso da dgua como instrumento de politica publica de gestdo de recursos
hidricos na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Litoral Norte (UGRHI-03). A discussdo
do tema na UGRHI-03 iniciou oficialmente em 2006, quando o CBH-LN deliberou pela criacao do Grupo
de Trabalho de Cobranca pelo Uso da Agua (GTCOB). Os debates e o desenvolvimento dos trabalhos
relacionados ao assunto se estenderiam por mais de uma década, nas reunides do GTCOB e reunides
plenarias do Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN), em apresentag¢des publicas e
semindrios, visando a compreensdo e implantacdo, através de um processo de constru¢do democratico
e participativo.

E preciso compreender, que embora exista muita d4gua no planeta, apenas uma fragdo minima
deste recurso esta disponivel para consumo e desenvolvimento das atividades humanas, como a
agricultura, a industria e o consumo urbano. Grande parte da adgua existente no planeta requer um
processamento que consome energia e insumos para torna-la adequada aos respectivos usos,
portanto, demanda custos elevados.

A agua é um recurso natural finito, e a humanidade ndo desenvolveu ainda tecnologia capaz
de criar a dgua prodpria para consumo de forma econémica e sustentavel. Pode-se contar apenas com
aquilo que a natureza é capaz de oferecer, portanto, é necessdrio que a agua seja utilizada da forma
mais adequada e racional possivel, para que nao seja comprometida a sua disponibilidade, garantindo-
se assim que este recurso possa estar acessivel a todos que dele dependem, inclusive as préximas
geracoes.

Mas o que é a cobranca pelo uso de recursos hidricos, afinal?

A primeira vista, a cobranca pelo uso da dgua pode aparentar ser mais um mecanismo que
impde aos cidadaos e aos empreendimentos existentes na regidao do Litoral Norte uma nova taxa, ou
imposto para fazer uso deste recurso natural, quando na verdade é um mecanismo de compensacdo
a sociedade e ao meio ambiente pelo uso desse bem publico, essencial a manutencdo da vida saudavel
e a qualidade do meio ambiente.

Entretanto, sob o ponto de vista institucional, a cobranca pelo uso da dgua é um instrumento
de politica publica de gestdo de recursos hidricos, que vem se somar a outros ja implantados no Litoral
Norte, como o Plano de Bacias Hidrograficas e o Relatério de Situa¢do de Recursos Hidricos, que tém
como finalidade transformar a realidade do Litoral Norte no tocante ao uso sustentdvel de seus

recursos hidricos. Portanto, gera-se em principio a expectativa de que a introdugao deste instrumento
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também venha contribuir para o fortalecimento do sistema de gerenciamento de recursos hidricos no
ambito do Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN).
A UGRHI 03 possui como caracteristica peculiar o fato de todos seus cursos d’agua nascerem
e afluirem para o Oceano Atlantico dentro de seus préprios limites, portanto, todos os recursos
hidricos de dgua doce desta regido encontram-se sob dominio do Estado de Sdo Paulo. Deste modo, a
cobranca pelo uso da dgua incidente na regido estd sujeita apenas as disposi¢Ges da Constituicdo do
Estado, constantes nas Leis n? 7.663 de 30 de dezembro de 1991 e n? 12.183 de 29 de dezembro de
2005, regulamentada pelo Decreto Estadual n2 50.667 de 30 de margo de 2006, e visam atender os
seguintes objetivos:
e Reconhecer a dgua como bem publico de valor econémico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor;
e Incentivar o uso racional e sustentavel da dgua;
e Obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos e saneamento;
e Distribuir o custo sdcio-ambiental pelo uso degradador e indiscriminado da agua;
e Utilizar a cobranca da dgua como instrumento de planejamento, gestdo integrada e

descentralizada do uso da 4gua e seus conflitos.

Convém destacar também que a presente versdo deste documento incorpora alteragdes e
correcOes com relacdo a sua versdo original de outubro de 2010. Estas correc¢Ges foram indicadas pela
Camara Técnica de Cobranca pelo Uso da Agua (CTCOB), que assessora o Conselho de Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo no desenvolvimento deste instrumento de gestdo publica de recursos
hidricos pelos Comités de Bacias Hidrograficas.

Considerando o tempo de defasagem entre a versdo original deste documento, que foi
aprovado pelo CBH-LN em 2010, os dados e informagdes deste estudo foram atualizados para melhor
representar as alteragdes que vem ocorrendo na regido do Litoral Norte nos ultimos anos.

Entre os estudos atualizados, foram colhidos dados de usuarios de recursos hidricos, junto a
Agéncia Ambiental Cetesb do Litoral Norte (2007) e a Diretoria de Bacia do DAEE de Taubaté, cuja
versdo adotada neste documento data de 05 de maio de 2016, ambas unidades atuantes na UGHRI 03
- Litoral Norte, do visando efetivar a criacdo de um Cadastro de Usuarios Especifico para fins de
Cobranca pelo Uso da Agua, conforme dispde os artigos 32 e 10 da Lei n2 12.183, de 2005, e no artigo
62 do Decreto Estadual n2 50.667, de 2006. Estes dados derivam da comparagdo das informacdes das
respectivas bases de dados de usuarios do DAEE e da Cetesb, o qual esta sujeito a complementacdes

e revisGes quando da realizagdo, pelo DAEE, da etapa correspondente ao Ato Convocatdrio.
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Ressalva-se, porém, que as regras e valores dos Precos Unitarios Basicos e dos Coeficientes
Ponderadores, pactuados no ano de 2010, foram mantidos e ratificados na proposta elaborada pelo
Grupo de Trabalho de Cobranca pelo Uso da Agua (GT-COB) do CBH-LN.

Em 17 de outubro de 2014, o CBH-LN reencaminhou para aprecia¢cdo do Colegiado nova
Deliberacdo e sua Fundamentacdo, contendo as corre¢des apontadas pela CTCOB no ano de 2012,
obtendo como resultado a aprovacdo da Deliberagdo CBH-LN n2 152. Esta apds publicacdo foi
novamente submetida a aprecia¢do pela CTCOB. Desta segunda avaliagado, concluida em julho de 2015,
foram emitidas novas alteragGes relativas a corregdes, complementagdes e sugestdes que visaram
melhorar a qualidade deste documento.

O presente documento, portanto, incorporou as ultimas alteracdes solicitadas pela CTCOB em

julho e agosto de 2015.

2. CARACTERIZAGCAO DA UGRHI 03 — LITORAL NORTE

2.1 Caracteristicas Gerais

A Bacia Hidrografica do Litoral Norte foi definida, dentre as 22 “Unidades de Gerenciamento
de Recursos Hidricos” (UGRHI) do Estado, como a UGRHIO3 pela Lei N2 9.034 de 27 de dezembro de
1994, que dispds sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos para o biénio 1994/95.

A UGRHI 03 apresenta uma &rea de 1.947,7 km?, sendo a segunda menor UGRHI em &rea de
drenagem no Estado. E constituida por quatro municipios: Ubatuba, Caraguatatuba, S3o Sebastido e
Ilhabela, e esta localizada na porgao sudeste do Estado, entre o Vale do Rio Paraiba e o Oceano
Atlantico. Apresenta como principais vias de acesso, a partir da Capital do Estado de S3o Paulo, a
Rodovia Rio-Santos (BR-101), a Rodovia dos Tamoios (SP-099) e a Rodovia Oswaldo Cruz (SP-125).

A UGRHI 03 faz limite, a norte, com o Estado do Rio de Janeiro; a oeste limita-se com a UGRHI
02 (Paraiba do Sul) e a UGRHI 06 (Alto Tieté) e a sul, com a UGRHI 07 (Baixada Santista).

A Figura 1 mostra a localizagdo da Bacia no Litoral Norte no Estado de Sdo Paulo, seus limites,

municipios integrantes, e as bacias que a constituem.
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Figura 1. Localizagdo dos municipios e das trinta e quatro Bacias da UGRHI 03 (sem escala). Fonte: CBH-LN.

No Quadro 1, é apresentado um resumo com as principais informagdes e caracteristicas do

Litoral Norte Paulista.
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Quadro 1.Dados gerais da UGRHI 03 — Litoral Norte

Caracteristicas Gerais da UGRHI 3 — Litoral Norte

Populagéo SEADE*

Total (2016) Urbana (2016) Rural (2016)

308.843 hab. 97,6% 2,4%

Area

Area territorialSEAPE* Area de drenagemPERH 2004-07

1.947,7 km? 1.948 km?

Principais rios e

reservatorios
CBH-LN, 2013

Rios:

Inimeros que nascem na Serra do Mar, sub-bacias que drenam diretamente para o Oceano
Atlantico. Destacam-se o Rio Pardo, Rio Camburu, Rio S3o Francisco, Rio Grande e Rio
Itamambuca.

Aquifero CETESB, 2013b

Pré-Cambriano

Area de abrangéncia: parte das UGRHIs 01-SM, 02-PS, 03-LN, 04-Pardo, 05-PCJ, 06-AT, 07-BS,
09-MOGl, 10-SMT, 11-RB e 14-ALPA.

Litoraneo: Distribui-se ao longo da costa, desde a regido de Cananéia, a sul, até Caraguatatuba
e Ubatuba, a norte. Compreende as UGRHIs 03-LN, 07-BS e 11-RB.

Mananciais de grande
porte e de interesse

regional
Sdo Paulo, 2007

Interesse Regional:
Rio Claro do Litoral Norte

Vazdo minima

Vazao média (Qmedio) Vazdo Qos

Disponibilidade hidrica (Q7,10))
Superficial
S&o Paulo, 2006 107 m3/s 27 m3/s 39 m3/$
-4
—
3 | Disponibilidade hidrica Reserva Explotavel
rran Sdo Paulo, 2006
subterranea 12 m/s
O turismo de veraneio é a principal atividade econémica, devido ao seu potencial paisagistico
representado pelas praias e pela vegetacao de Mata Atlantica, que recobre a Serra do Mar.
Principais atividades Nesse cenario, destaca-se o setor tercidrio — comércio, servigos e construgdo civil. O terminal
econdmicas petrolifero “Almirante Barroso”, da Petrobras, e o Porto de Sdo Sebastido constituem uma
(GEARHLY, 24T Sl referéncia significativa na infraestrutura regional e estadual. Entre as atividades industriais,
destacam-se a exploragdo de minerais ndo-metalicos. A pesca extrativa marinha também é
uma importante atividade comercial.
Vegetacao . .
getag Apresenta 1.688 km2de vegetagdo natural remanescente que ocupa, aproximadamente,
remanescente . . . N ™
S — 86,5% da drea total da UGRHI. A categoria de maior ocorréncia é a Floresta Ombrofila Densa.
Unidades de Conservacao de Proteg¢do Integral
EE Tupinambas; PE da Ilha Anchieta, PE de Ilha Bela, PE da Serra do Mar, PN da Serra da
Bocaina e PN do Juqueriqueré.
Areas Protegidas Fontes Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel
Diversas
APA Marinha do Litoral Norte; ARIE de S3o Sebastido; RPPN Morro do Curussu Mirim,
Reserva Rizzieri, Sitio do Jacu e Toque Toque Pequeno.
Terras Indigenas
Boa Vista Sertdo do Prumirim |, Boa Vista Sertdo do Prumirim Il e Ribeirdo Silveira.
Legenda:

APA - Area de Protegdo Ambiental; ARIE - Area de Relevante Interesse Ecoldgico; EE - Estagdo Ecoldgica; FN - Floresta Nacional;
PE - Parque Estadual; PN - Parque Nacional; RPPN - Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Fonte: Relatdrio de Situagao 2017 — Ano base 2016.
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A compartimentagdo do territério da UGRHI 3em bacias hidrograficas é bastante expressiva
no Litoral Norte, sendo uma das caracteristicas mais marcantes da regido. A configuracao da sua
fisiografia determina que todas as drenagens cheguem ao oceano. No entanto, em virtude da densa
rede de drenagem, da disponibilidade de dados relativos e do tipo de tratamento dos dados
necessarios por bacias, considerou-se a necessidade de expandir a delimitacao destas bacias para mais
de uma drenagem que chega ao oceano, além de seus tributdrios.

A divisdo das bacias baseou-se em critérios estabelecidos de acordo com algumas
caracteristicas dos meios fisico e socioecon6mico, relevantes para a area estudada. Como fatores
importantes do meio fisico, foram considerados: a suscetibilidade a escorregamentos, a erosdo, e a
inundacgdes e, ainda, algumas caracteristicas geomorfoldgicas, tais como o padrdao de drenagem, e a
fisiografia das praias. Tais informacdes foram confrontadas com o padrdo de uso e ocupacdo do solo,
podendo, desta forma, agrupar drenagens com caracteristicas semelhantes.

No Quadro 2 s3o apresentados os dados relativos as dreas da 34 bacias do Litoral Norte, e os

municipios em que elas se situam.

Quadro 2. Relagdo das 34 bacias do Litoral Norte e a 4rea total de cada uma, em km?.

AREA 5 AREA )
N° BACIA ,.  MUNICIPIO(S) N° BACIA ,. MUNICIPIO(S)
. (km®) . (km?)
1 Rio Fazenda/Bicas 80,1 Ubatuba 18 Sdo Sebastido 10,6 S3o Sebastido
2 Riolriri/Onga 74,4 Ubatuba 19 Ribeirdo Grande 18,1 Sdo Sebastido
3 Rio Quiririm/Puruba 166,7 Ubatuba 20 Pauba 21,9 S3o Sebastido
4  Rio Prumirim 21 Ubatuba 21 Rio Maresias 28,1 S3o Sebastido
5 Rio Itamambuca 56,4 Ubatuba 22 Rio Grande 33,2 S3o Sebastido
¢ RiolIndaia/Capim 37,6  Ubatuba 23 Rio Camburi 36,2 S3o Sebastido
Melado
7 Rio Grande de Ubatuba 103 Ubatuba 24 Rio Barra do Sahy 24,1 S3o Sebastido
Rio Perequé-Mirim 16,5 Ubatuba 25 RiolJuquei 14,9 Sdo Sebastido
Rio Escuro/Comprido 61,5 Ubatuba 26 Rio Una 120,8 Sdo Sebastido
10 Rio Maranduba/Arariba 67,7 Ubatuba 27 Cérrego do Jabaquara 18,9 Ilhabela
Ubatuba e
11 Rio Tabatinga 23,7 28 Cdérrego Bicuiba 13,1 Ilhabela
Caraguatatuba
6
12 Rio Mococa 40,2 Caraguatatuba | 29 ~O'¢8° _ 12,3 llhabela
Ilhabela/Cachoeira
13 Rio Magaguacgu/Bacui 35,5 Caraguatatuba 30 Cdrrego Paquera/Cego 49,8 Ilhabela
Co Sdo Ped Sa
14 Rio Guaxinduba 25,3 Caraguatatuba 31 orregc?N 3o Pedro/Sdo 38,3 Ilhabela
Sebastido/Frade
Cérrego Sepituba
15 Rio Santo Antonio 39,8 Caraguatatuba 32 /lIpiranga/ Boneti/ 91,3 Ilhabela
Enchovas/Tocas
Caraguatatuba Cérrego Manso,
16 RioJuqueriqueré 419,8 e Sdo 33 Engenho, Castelhano/ 85,6 Ilhabela
Sebastido Cabecuda
17 Rio Sdo Francisco 16,8 Sdo Sebastido 34 Cérrego do Pogo 29,2 Ilhabela

Fonte: IBGE (2000) apud Relatério de Situagdo (IPT & CBH-LN, 2001)
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2.2 Areas protegidas na UGRHI 03

Ao longo do processo de ocupacgao e desenvolvimento econdmico do territério paulista observou-
se uma intensa devastacao florestal, que culminou na reducdo de inimeras formacdes vegetais a pequenos
fragmentos dispersos, principalmente no interior do Estado. Tal situagdo se intensificou, principalmente
nas Ultimas décadas do século XX, em decorréncia da crescente expansao urbana e da cultura da cana-de-
aclcar, que ocupa extensas areas do Estado. Os efeitos da devastacdo das florestas nativas podem ser
observados tanto na redugdo da biodiversidade quanto no comprometimento da qualidade das aguas, no
empobrecimento do solo, e na intensificacdo do processo de erosdo, entre outros.

Para manter as areas naturais remanescentes, o Poder Publico vem adotando medidas e
restricoes legais, das quais se destaca a criacdo das Unidades de Conservacdo Ambiental. Estas “sao
areas definidas pelo Poder Publico, visando a protecdo e a preservacao de ecossistemas no estado
natural e primitivo, onde os recursos naturais sdo passiveis de um uso indireto sem consumo”. (SILVA
& FORNASARI FILHO,1992, apud Relatério de Situacdo, IPT & CBH-LN, 2001)

A Lei Federal n2 9.985, de 18 de junho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC) em seu artigo 19, estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e

gestdo das Unidades de Conservacgao.
2.2.1 Unidades de Conservagao

De acordo com o Inciso | do artigo 22 da Lei Federal n? 9.985 de 2000, as Unidades de
Conservagdo sdo definidas como “espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico com
objetivos de conservagao e limites definidos sob regime especial de administra¢do ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegdo”.

Segundo o artigo 4° da Lei Federal n2 9.985 de 2000, o SNUC tem os seguintes objetivos:

e contribuir para a manutencgdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territdrio
nacional e nas dguas jurisdicionais;

e proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional;

e contribuir para a preservagao e a restaura¢do da diversidade de ecossistemas naturais;

e promover o desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos naturais;

e promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservag¢do da natureza no processo de
desenvolvimento;

e proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

10
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proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica, espeleoldgica,
arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

proteger e recuperar os recursos hidricos;

recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e
monitoramento ambiental;

valorizar econdmica e socialmente a diversidade bioldgica;

favorecer condicGes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a recreacdao em
contrato com a natureza e o turismo ecoldgico; e

proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e
economicamente.

As Unidades de Conservacdo estdo classificadas em diferentes categorias de manejo,

apresentando diferentes niveis de restricdes. Esta classificacdo também varia de acordo com o

contexto institucional (niveis federal, estadual ou municipal). As Unidades de Conservagao integrantes

do SNUC dividem-se em Unidade de Protecdo Integral e Unidade de Uso sustentavel, com

caracteristicas especificas.

Unidade de Protecdo Integral: seu objetivo bdsico é preservar a natureza, sendo admitido
apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos nesta Lei.
O grupo é composto pelas seguintes categorias: Estagdo Ecoldgica (EE), Reserva Bioldgica (RB),
Parque Nacional (PN), Monumento Natural (MN) e Refugio de Vida Silvestre (RVS); e

Unidade de Uso Sustentavel: seu objetivo basico é compatibilizar a conserva¢ao da natureza
com o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais. Comp&em este grupo as seguintes
categorias: Area de Prote¢do Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE),
Floresta Nacional (FN), Reserva Extrativista (RESEX), Reserva de Fauna (RF), Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Reserva Particular do Patrimoénio Natural (RPPN).

A UGRHI 03 conta com 19 Unidades de Conservacdo, protegidas por legislacdo federal,

estadual e municipal, e que estdo contempladas pela legislacgdo do SNUC, bem como nove areas que

ndo estdo classificadas como uma categoria de preservacdo integrante do SNUC, mas que estdo

englobadas em outras categorias de protecao especial.

Destaca-se o fato de que a ARIE de S3o Sebastido resulta da juncdo de trés Areas Sob

Protecdo Especial (ASPE), uma designacdo anterior as previstas na Lei Federal N2. 9.985, de 2000,

mencionadas acima, sendo estas:
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e ASPE do Centro de Biologia Marinha (CEBIMAR) da Universidade de S3ao Paulo (USP, 2010),
e ASPE do Costdo do Navio; e,
e ASPE de Boicucanga.

Estas trés ASPE foram regulamentadas por Resolucdo da Secretaria de Estado do Meio

Ambiente, de 10 de fevereiro de 1987. As dreas destas unidades eram, respectivamente, 107,00 ha,

199,32 ha e 192,00 ha, que somadas resultam em 498,32 ha. A ARIE de S3o Sebastido, porém,

apresenta area total de 607,93 ha, significando, portanto, um acréscimo de area preservada no

Litoral Norte.

No Quadro 3 sdo relacionadas as unidades de conservacgdo situadas no Litoral Norte.

Quadro 3. Unidades de Conservagao existentes na Bacia Hidrografica do Litoral Norte.

Categoria de Nome da Unidade de Municipios da UGRHI Diploma legal Administracio Area
Conservagdo (SNUC) Conservagao abrangidos P 8 i (ha)
Parque Nacional . Decretos Federais N2
PN. P.N. da Serra da Bocaina Ubatuba 68.172/71 e N2 70.694/72 IBAMA 104.000,00
. Decretos Estaduais N2 .
::aE'q“e Estadual P.E. da Serra do Mar EELZE;‘:?;“S; sza 10.251/77 e N2 13.313/79 El‘;”ri:f;czw Al 315.390,00
o 19.448/82
Parque Estadual . o Fundagdo
PE, P.E. da llha Anchieta Ubatuba Decreto Estadual N2 9.629/77 Florestal (SMA) 828,00
Parque Estadual o Fundagdo
PE, P.E. de Ilhabela Ilhabela Decreto Estadual N2 9.414/77 Florestal (SMA)) 27.025,00
Estagdo Ecoldgica - E.E. E.E. Tupinambds Ubatul?fa & Sdo Decreto Federal N2 94.656/87 IBAMA 2.445,20
Sebastido

Area de Protecdo ~ - Lei N2 848/92 e Decreto Prefeitura
Ambiental - APA APA Alcatrazes $do Sebastido Municipal Ne 2.029/97 Municipal | 7
Area de Protecdo . - i Decreto Municipal N2 Prefeitura
Ambiental - APA APA llha de Itagucé Sdo Sebastido 1.964/96 Municipal | T
Parque Municipal N&o definido Sédo Sebastido Lei Complementar N2. 024/02 :;E:?g;: 676,33

L. Parque Natural Municipal Decreto Municipal N2 47, de Prefeitura
Parque Municipal do Juqueriquerd Caraguatatuba 2012 Municipal 3,50

Instituto de
APA Municipal Baleia-
Sah unicipal Saleta APA Baleia-Sahy Sdo Sebastido Lei Municipal N2 2257/13 Conservagao 103,34
v Costeira - ICC
Reserva Particular do
Patriménio Natural - RPPN Sitio do Jacu Caraguatatuba Portaria IBAMA n° 52/01 Bernard Ledue 1,59
RPPN
Reserva Particular do , Gradual
RPPN M -
Patriménio Natural - Mirim orro do Curussu Ubatuba Portaria IBAMA n° 87/99 Participagdes 22,80
RPPN LTDA
Reserva Particular do
Patriménio Natural — E:Pll:le:)que—Toque S3o Sebastido Portaria IBAMA n° 09/00 MiekoKishi 2,70
RPPN 4
Continua.
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Continuagéo

Quadro 3. Unidades de Conservagdo existentes na Bacia Hidrografica do Litoral Norte.

Categoria de Nome da Unidade de Municipios da UGRHI Diploma legal Administracio Area
Conservagdo (SNUC) Conservagao abrangidos P g ¢ (ha)
Reserva Particular do Jo30 Batista
Patriménio Natural - RPPN Rizzieri S3o Sebastido Portaria IBAMA n° 05/03 . . 1.282,00
Baldine Rizzieri
RPPN
Area de Relevante .
Interesse Ecoldgico — ARIE de S3o Sebastido S3o Sebastido Decreto Estadual ne SMA 607,93
53.525/2008
ARIE
. Caraguatatuba,
Airea Natural Tombada ANT Serfa doMare de Ilhabela, Sdo Sebastido Resolugdo n° 40/85 Condephaat 1.300.000
- ANT Paranapiacaba
e Ubatuba

Area Natural Tombada ANT llhas do Litoral Caraguatatuba, Sdo . e
- ANT Paulista Sebastido e Ubatuba Resolugdo n” 8/94 Condephaat | -
Airea Natural Tombada A4N4T Nucleo Caicara de Ubatuba Resolugdo n27/83 Condephaat 176,27
- ANT Picinguaba
Area de Protecdo . . Caraguatatuba, o
Ambiental Marinha do | APAMarinha do Litoral = - o 0 S50 sebastiso | Decreto Estadual e SMA 316.242,45
R Norte 53.525/2008
Litoral Norte e Ubatuba

Fontes: CBH-LN & CPTI (2009), SRO PAULO (2013), SRO SEBASTIAO (2013).

2.2.2 Areas especialmente protegidas - terras Indigenas

Segundo a FUNAI (2017) no ambito da UGRHI 03existem trés Terras Indigenas (Tl), envolvendo
individuos e familias de diversas etnias, prevalecendo, entretanto, as etnias de origem guarani e que
formam, portanto, trés aldeias.

Em Ubatuba, situam-se dois aldeamentos, que formam a Terra Indigena Boa Vista do Sertdo
do Prumirim e a Renascer, no sertdo da Praia Dura, em S3do Sebastido situa-se a Terra Indigena Ribeirdo
Silveira, cuja sede, ou aldeia se localiza no bairro de Boracéia. A area desta T. I. se estende além dos
limites da UGRHI 03, pois abrange também pelos municipios de Bertioga, pertencente a UGRHI 07 -
Baixada Santista, e Salesdpolis, pertencente a UGRHI 06 — Alto Tieté.

De acordo com Censo 2010, a populacdo total de indigenas no Litoral Norte somava 814
indigenas, sendo 99 em Caraguatatuba, 69 em llhabela, 313 em S3o Sebastido, e 333 em Ubatuba.
Convém lembrar que estes dados se referem a cidaddos entrevistados que se autodeclararam como
indigenas, mas ndao necessariamente habitam areas especialmente protegidas. Ainda de acordo com o
Censo 2010, habitavam a T.I. Ribeirdo Silveira 328 indigenas, enquanto que as duas T. I. do Sertdo do
Prumirim somava 155 indigenas, totalizando, portanto, uma populagdo de 483 indigenas.

Em consulta do Sistema de Informagdo da Atenc¢do a Saude Indigena (SIASI) da Secretaria
Especial da Saude Indigena, Ministério da Saude (BRASIL, 2017).

A Terra Indigena do Ribeirdo Silveira esta em processo de revisdo para ampliagdo de seus
limites, enquanto que a Terra Indigena da Boa Vista aguarda a abertura do processo de revisdao dos

limites de seu territério, conforme informacdes da Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo — CPISP. Destaca-
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se ainda que a populacdo indigena do Litoral Norte é apontada regularmente nos Censos e nas
Contagens Populacionais do IBGE.
No Quadro 4, é apresentado um resumo sobre as principais informaces sobre as terras

indigenas acima mencionadas.

Quadro 4. Areas de Terras Indigenas existentes na Bacia Hidrografica do Litoral Norte.

Denominagdo da Municipios da UGRHI Dioloma legal Administracio Area
Terrra Indigena abrangidos P 8 ¢ (ha)
Tl Boa Vista do Sertdo Decreto Federal N°
do Prumirim Ubatuba 94.220 de 1987 FUNAI 920,66
e ~ - Decreto Federal N°
TI Ribeirdo Silveira S&o Sebastido 94.568 de 1987 FUNAI 948,40

Fonte: CBH-LN (2012)

No Quadro 5 é discriminada a populacdo indigena que habitam nesses nucleos.

Quadro 5. Nucleos Indigenas na UGRHI 03 e Situagdo Fundiaria.

o Populagdo Indigena . Area L ..
Municipios (2013) Nome da Aldeia ke Situagdo Fundiaria
Sdo Sebastido 363 Ribeirdo Silveira 948,40 Revisdo de Limites
176 Boa Vista 920,66 Revisdo de Limites
Ubatuba
a4 Renascer N3o Identificada
Total da UGRHI 03 583 1.868,66

Fonte: SIASI - Sistema de Informacgdo da Atengdo a Saude Indigena / SESAI - Secretaria Especial da Saude Indigena / Ministério
da Saude (BRASIL, 2017)

Acrescente-se que a Terra Indigena Ribeirdo Silveira se caracteriza por possuir internamente
cinco nucleos populacionais, que juntos, em dados de 2013, abrigavam 363 indigenas, de etnias
Fulni-6, Guarani e Tupi. (BRASIL, 2017)

Além de lutar para manter sua cultura, tradicdo e delimitagdo de suas reservas, a maior
reivindicagdo dessas comunidades refere-se a melhoria infraestrutura basica, notadamente no que se
refere ao tratamento de dgua e a saneamento, conforme matéria de 2 de junho de 2008, publicada no
informativo o “Caigara”. Estas demandas referem-se as Terras Indigenas situadas em Ubatuba, visto
que a T. |. Ribeirdo Silveira ja conta com atendimento de sistemas de abastecimento de dagua tratada
e de esgotamento sanitario, por meio de sistemas fossa-filtro.

Informacdes obtidas junto aos técnicos do Departamento de Pesca e Agricultura da Prefeitura
Municipal de Sdo Sebastido em 2014, os quais a época desenvolviam a¢des junto a comunidade da T.I.
Ribeirdo Silveiras, indicam haver uma intensa atividade de transferéncia das familias de indios entre

uma Terra Indigena e outra, devido estas etnias indigenas praticarem o nomadismo.
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2.2.2 Areas de Preservagio Permanente na UGRHI 03

No que tange a UGRHI 03, as principais Areas de Preservacdo Permanentes — APP — com
vegetacdo natural, sdo areas, que em sua grande maioria, estdo compostas por cobertura vegetal
caracterizada por formagoes de Floresta Ombrofila Densa Montana e Submontana, com elementos
arbédreos tipicos de ambientes umidos.

Para estimar a drea de APP ocupada por cobertura vegetal no entorno dos cursos d’agua, foi
utilizada a base planialtimétrica do IBGE, na escala 1:50.000. Vale ressaltar que as APPs de topo de
morro, de declividade, de reservatérios artificiais e as demais categorias, ndo foram consideradas para
esta estimativa de cdlculo.

No Quadro 6 e no Grafico 1 é apresentada a distribuicdo percentual das fisionomias vegetais

presentes nas APPS do Litoral Norte.

Quadro 6. - Distribuicdo das Fisionomias vegetais nas APPs do Litoral Norte

Fisionomia Vegetal %

Floresta Ombrofila Densa 67,75
Vegetacdo Secundaria de Floresta Ombrdfila Densa 29,03
Vegetacdo de Restinga 2,92
Vegetacdo de Mangue 0,13
Vegetacdo de Varzea 0,07
Reflorestamento 0,10

Fonte: CBH-LN (2012)

0,13% 0,10%

—0

M Vegetagdo Secundaria de
Floresta Ombrdfila Densa

W Vegetagdo de Restinga
Vegetacdo de Mangue

W Vegetagdo de Varzea

m Reflorestamento

Grafico 1. Fitofisionomias de cobertura vegetal inseridas em Area de Preservacio
Permanente.

No Quadro 7 s3o apresentadas as estimativas de Areas de Preservagdo
Permanentes com e sem cobertura vegetal, expressas em hectares, considerando os tipos

de fisionomias vegetais do bioma da Mata Atlantica e de reflorestamento.

15



VJ Comité de Bacia Hidrografica do Litoral Norte — CBH-LN
Deliberacdo CBH-LN N° 185, de 18 de maio de 2018 ANEXO
Fundamentagédo da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos na UGRHI-03

LITORAL NORTE

Quadro 7. Relagdio das areas e porcentagem de fitofisionomias de cobertura vegetal presentes nas Areas de Preservacdo Permanentes (APPs), inseridas em cada municipio
da UGRHI-03.

Floresta Ombrofila Densa 3.328,36 56,6 3.052,04 67,5 2.915,07 59,0 4.704,68 53,4 | 14.000,14 58,0
Vegetacdo de Mangue 3,61 0,1 - - - - 23,98 0,3 27,59 0,1
Vegetacdo de Varzea - - - - - - 14,22 0,2 14,22 0,1
Vegetacdo de Restinga 65,32 1,1 215,67 4,4 323,00 3,7 603,99 2,5
Vegetagdo Secundaria da Floresta Ombrofila Densa 1.221,45 20,8 920,02 20,3 749,61 15,2 2.469,43 28,0 5.360,51 22,2
Area de APP com vegetagdo natural 4.618,75 78,5 3.972,06 87,8 3.880,36 78,5 7.535,30 85,5| 20.006,46 82,8
Reflorestamento 19,84 0,3 - - 0,01 0,0 19,85 0,1
Area de APP com déficit de vegetacdo natural 1.263,93 21,5 549,41 12,1 1.061,50 21,5 1.276,05 14,5 4.150,89 17,2
Area total de APP 5.882,67 - 4.521,47 - 4.941,86 - 8.811,35 -| 24.157,35 -

Fonte: CBH-LN (2012)

No Quadro 8 sdo apresentados os valores das estimativas das dreas de cobertura das fisionomias vegetais da Mata Atlantica e de reflorestamento

para cada uma das 34 bacias hidrograficas do Litoral Norte.
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Quadro 8. Relacdio das areas e porcentagem de fitofisionomias de cobertura vegetal presentes nas Areas de Preservagdo Permanentes (APPs), inseridas

em cada bacia da UGRHI-03.

Floresta Ombréfila . . VegInee Secundéria Total de Area de APP
Manguezal Véarzea Restinga da Flloresta Ombroéfila ~ Reflorestamento
Bacias Hidrograficas Eemsa Densa i VapeiEcEe naiumEl
Area APP Area APP Area APP Area APP Area APP Area APP Area APP
(ha) % (ha) % (ha) % (ha) % (ha) % (ha) % (ha) %

1-Rio Fazenda/Bicas 941,91 70,5 7,51 0,6 81 6,1 190,5 14,3 1.220,92 91,4

2-Rio Iriri/Onga 630,33 53,8 8,46 0,7 31,13 2,7 341,7 29,2 1.011,63 86,3

3-Rio Quiririm/Puruba 1.766,67 64,9 2,47 0,1 14,22 0,5 54,88 2 641,06 23,5 2.479,30 91 0,01 o
4-Rio Prumirim 148,9 44,5 134,52 40,2 283,42 84,7

5-Rio Itamambuca 321,52 82,1 35,33 9 356,84 91,1

6-Rio Indaid/Capim Melado 195,35 65,3 49,52 16,6 244,88 81,9

7-Rio Grande de Ubatuba 304,08 37,9 16,2 2 250,89 31,3 571,16 71,2

8-Rio Perequé-Mirim 16,86 16,8 33,46 33,4 50,32 50,2

9-Rio Escuro/Comprido 109,2 25,9 5,54 1,3 81,09 19,2 168,27 39,9 364,11 86,3

10-Rio Maranduba/Arariba 192,79 20,6 32,88 3,5 503,8 53,9 729,47 78,1

11-Rio Tabatinga 45,74 19,5 28,8 12,3 86,7 37 161,24 68,7

12-Rio Mococa 277,35 52,6 38,8 7,4 191,35 36,3 507,51 96,2

13-Rio Magaguagu/Bacui 75,05 23,7 105,67 33,3 180,72 57

14-Rio Guaxinduba 135,72 43,8 80,14 25,9 215,86 69,7

15-Rio Santo Antonio 259,71 50,9 136,8 26,8 396,51 77,7 9,26 1,8
16-Rio Juqueriqueré 3.348,28 63,3 3,61 0,1 23,54 0,4 818,61 15,5 4.194,03 79,3 10,58 0,2
17-Rio S0 Francisco 53,82 25,6 53,81 25,6 107,63 51,3

18-S3o Sebastido 28,37 36,6 15,91 20,5 44,28 57,1

19-Ribeirdo Grande 147,07 61,4 9,61 4 48,07 20,1 204,75 85,5

20-Pauba 90,79 54,5 44,79 26,9 135,58 81,4

21-Rio Maresias 149,44 61,3 66,71 27,4 216,15 88,6

22-Rio Grande 226,52 67,7 64,85 19,4 291,38 87,1

23-Rio Camburi 220,49 59,6 38,77 10,5 86,31 23,3 345,58 93,5

24-Rio Barra do Sahy 146,82 65,6 19,72 8,8 37,7 16,8 204,24 91,2

26-Rio Uma 975,27 54,8 147,57 8,3 176,96 9,9 1.299,81 73

27-Cérrego do Jabaquara 106,81 44,4 78,28 32,6 185,09 77

28-Cérrego Bicuiba 101,31 54,1 16,4 8,8 117,71 62,9

29-Cérrego llhabela/Cachoei 67,75 40,4 42,79 25,5 110,55 65,8

30-Cérrego Paquera/Cego 413,6 56,2 180,26 24,5 593,85 80,7

31-Cérrego S3o Sebastido/Fre 238,6 53,4 96,15 21,5 334,75 75

32-Cérrego Sepituba//Tocas 1.019,20 90,9 69,55 6,2 1.088,75 97,2

33-Coérrego Manso/Prainha 784,33 68,3 320,75 27,9 1.105,08 96,2

34-Cérrego do Pogo 285,87 71 109,36 27,2 395,23 98,1

UGRHI 03 14.000,14 58 27,59 0,1 14,22 0,1 603,99 2,5 5.360,51 22,2 20.006,46 82,8 19,85 0,1

Fonte: CBH-LN (2012)
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Os dados do Quadro 7 indicam ocorréncia de significativas dreas remanescentes de Floresta
Ombréfila Densa nas Areas de Preservacdo Permanente (APP) da UGRHI 03, tanto na andlise por
municipios quanto por bacias hidrograficas. De m modo geral, os municipios apresentam uma situagado
favoravel em relagdo as areas ocupadas por vegetagao natural na APP. Os municipios de Caraguatatuba
e Sdo Sebastido possuem uma situacdo um pouco menos favoravel, com 21,5% das areas de suas APP
com déficit de mata nativa.

Considerando toda a UGRHI 03, 82,8% da extensdo de APP é ocupada com vegeta¢do natural,
resultando em um déficit de 17,2%, ou seja, 4.150,89 hectares de APP com auséncia de vegetacao.

Com a analise por bacias hidrograficas é possivel perceber que hd uma disparidade entre a
situacdo das APP com déficit de vegetacao nativa. Existem bacias que apresentam vegetacdo natural
em mais de 90% de sua extensdo, como as bacias 1, 3, 5, 12, 23, 24, 32, 33 e 34, sendo esta ultima a
gue apresenta maior extensdo de vegetacdo natural em valor relativo ao tamanho da bacia (98,1% de
APP com vegetacdo natural).

Por outro lado, também sdo encontradas bacias com situacdo mais critica, resultando em
menos de 60% de APP com vegetacao natural, como é o caso das bacias 8, 13, 17 e 18, sendo a bacia
8 aquela que possui o0 menor percentual de APP com vegetacdo natural, totalizando 50,2% de sua
extensdo.

Considerando a importancia desta regido na conectividade do corredor ecolégico da Mata
Atlantica e o elevado grau de fragmentacdo em que se encontra esse bioma, acdes prioritarias para a
conservagdo e recuperacdo dessas APPs devem ser consideradas, mesmo nos municipios e bacias

hidrograficas que ndo apresentam situagao critica em relacdo ao déficit de vegetacdo natural em APP.
2.3 Atividades econdmicas do Litoral Norte

Conforme apresentado no Quadro 1 — Dados gerais da UGRHI 3 — Litoral Norte, a atividade de
turismo constitui uma das principais atividades econdmicas do litoral norte, devido aos atributos
naturais e paisagisticas de suas praias, e da vegetagdo que cobre, devido ao seu potencial paisagistico
representado pelas praias e pela cobertura de vegetacdo exuberante da Mata Atlantica, que recobre
a Serra do Mar e boa parte das dreas situadas dentro dos respectivos perimetros urbanos municipais.

Em vista disto, o comércio, servicos e a construcdo civil constituem as principais atividades
econdmicas que geram de forma direta e indireta emprego e renda na regido.

Além destas atividades localizam-se na regido empreendimentos de infraestrutura portuaria e
de energia de importancia estratégica para o desenvolvimento econémico do pais. O Terminal

Aquaviario de S3o Sebastido (TASSE), operado pela Petrobras Transportes S/A (Transpetro), a Unidade
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de Tratamento de Gas de Monteiro Lobato de Caraguatatuba (UTGCA), sob responsabilidade da
empresa Petrdleo Brasileiro S/A (Petrobras) e o Porto Organizado de S3o Sebastido, administrado pela
Companhia Docas de S3do Sebastido, constituem referéncias significativas para a regido. Por fim,
destacam-se também atividades de exploracdo de minerais ndo metalicos, e a pesca extrativa marinha.

No Quadro 9 sdo apresentados os numeros de estabelecimentos segundo a Classificagdo
Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0) obtida mediante consulta Sistema IBGE de Recuperagao
Automdtica — SIDRA, Tabela 993 — Empresas e outras organiza¢Oes, por se¢do da classificacdo de
atividades (CNAE 2.0), faixas de pessoal ocupado total (...).

Quadro 9. Numero de estabelecimentos conforme o sistema de Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas — (CNAE 2.0) da UGRHI 3 — Litoral Norte, para o ano de 2014.

Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0) Estabelgcimentos %

A Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e aquicultura 79 0,77%
B Industrias extrativas 5 0,05%
C Industrias de transformacao 212 2,07%
D Eletricidade e gas 0 0,00%
E Agua, esgoto, atividades de gestdo de residuos e descontaminagio 21 0,21%
F Construgdo 487 4,76%
G Comércio; reparagdo de veiculos automotores e motocicletas 3.929 38,43%
H Transporte, armazenagem e correio 243 2,38%
| Alojamento e alimentacdo 1.900 18,58%
J Informagdo e comunicagdo 105 1,03%
K Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 43 0,42%
L Atividades imobilidrias 143 1,40%
M Atividades profissionais, cientificas e técnicas 256 2,50%
N Atividades administrativas e servigos complementares 1.593 15,58%
O Administragdo publica, defesa e seguridade social 14 0,14%
P Educagao 160 1,56%
Q Saude humana e servigos sociais 207 2,02%
R Artes, cultura, esporte e recreagao 178 1,74%
S Outras atividades de servigos 649 6,35%
T Servigos domésticos 0 0,00%
U Organismos internacionais e outras institui¢des extraterritoriais 0 0,00%
Total 10.224 100,00%

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas (2014)
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Com respeito ao porte das empresas, expressos em termos de pessoal ocupado, no Quadro 10
temos a quantidade de estabelecimentos, relacionados por faixa de pessoal ocupado, obtida em
consulta ao Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA, Tabela 993 — Empresas e outras

organizacgdes, por sec¢do da classificacdo de atividades (CNAE 2.0) ja citado neste estudo.

Quadro 10. Numero de estabelecimentos conforme faixa de pessoal
ocupado da UGRHI 3 — Litoral Norte, para o ano de 2014.

::;x::st:i:sssoal ocupado: N2 Estabelecimentos %
Oa4d 6.938 67,86%
5a9 1797 17,58%
10a19 1032 10,09%
20a29 234 2,29%
30a49 121 1,18%
50a99 56 0,55%
100 a 249 33 0,32%
2502499 4 0,04%
500 ou mais 9 0,09%
Total 10224 100,00%

Fonte: IBGE — Cadastro Central de Empresas (2017)

Os dados do Quadro 10 indicam que 95,5% dos estabelecimentos comerciais, industriais,
servigos publicos e privados, possuem até 19 pessoas ocupadas, indicando, portanto, que na regido da

UGRHI 3 prevalece, em termos quantitativos, a ocorréncia de organiza¢des publicas e privadas de

pequeno porte.

2.4 Demanda Hidrica

Nesta secdo serdo apresentadas as principais caracteristicas das demandas por recursos

hidricos na UGRHI-03 e seu panorama para os proximos anos.

2.4.1 Abastecimento publico

Os indices de atendimento por sistemas de abastecimento urbano foram obtidos a partir de
estudos do Plano Diretor de Saneamento Basico dos Municipios Operados pela SABESP na UGRHI 03,
publicado em dezembro de 2011 (SABESP, 2011). Neste plano foram desenvolvidos cenarios, e

realizadas proje¢Ges de crescimento populacional, de edificacdes domiciliares e de economias ligadas
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a rede de abastecimento publico, visando identificar as demandas atuais e futuras por sistemas de
abastecimento urbano.

Os estudos e projecdes consideram: os sistemas publicos operados pela SABESP, as solugdes
alternativas privadas existentes, a regularizacdo de parte das areas de ocupacao irregular ao longo do
tempo.

Destaca-se que nos municipios do Litoral Norte o nimero de edificacbes abastecidas por
solugGes alternativas rudimentares é significativo. Estes sistemas geralmente consistem de uma grade
ou tela para conter galhos e folhas, uma pequena barragem de elevagao e captagao por mangueira.
Geralmente ndo dispdem de sistema de tratamento da dgua captada, e, portanto, ndo atendem aos
padrdes e normas de qualidade vigentes (SABESP, 2011).

O Plano Diretor da SABESP (2011) considera que as solucgdes alternativas de abastecimento
fazem parte da cultura da populacdo local. Portanto, ao serem desenvolvidas as projecbes de
crescimento e atendimento, foi assumida a hipétese de que ao longo do tempo os usuarios deste tipo
de solucdo poderdo aprimorar seus sistemas alternativos instalando dispositivos para a filtragao (filtro
lento), optando com isso por nao utilizar os sistemas publicos. Com isso, para compor a evolugdo do
nivel de atendimento, a SABESP adotou um indice de 50% para a maioria das situagdes de edificagdes

abastecidas com sistemas alternativos e 75% para as edificagdes com um pequeno tratamento.

O Plano Diretor da SABESP (2011) apresenta as seguintes defini¢cdes para ZIS, ZUIl e ZOS:

e “Zona de Interesse Social - ZIS: constituem-se em espagos territoriais ndo parcelados,
caracterizados pela inexisténcia de usos, e para os quais a legislagdo urbanistica prevé a
possibilidade de serem utilizados para o atendimento as demandas do mercado imobiliario,
visando a implantacdo de programas de habitacdo popular, em lotes com darea inferior a
125 m?, tais como conjuntos habitacionais populares. Podem ser utilizadas ainda, para a
abertura de novas vias de circulagdo. Em conformidade com a normatizacdo municipal de uso
e ocupacdo do solo, estas areas sdo destinadas exclusivamente para o atendimento de
moradia do segmento de menor poder aquisitivo, e para estas dreas sdo admissiveis
habita¢cdes unifamiliares e multifamiliares, comércio local, prestacdo de servigo local, e
industria artesanal.”

e “Zonas de Uso Irregular - ZUI: constituem-se espacos territoriais localizados dentro dos limites
de Unidade de Conservacgdo (UC) de Uso Integral, a saber, o Parque Estadual da Serra do Mar,
e o Parque Estadual de llhabela, que por imposicdo legal, obstam ocupacdo antrépica nestas
areas. Estas unidades de conservagdo abrangem por¢des dos municipios de Caraguatatuba,

S3o Sebastido, Ubatuba e Ilhabela”
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e “Zonas de Ocupac¢do Subnormal - ZOS: constituem-se em espacgos territoriais ocupados

predominantemente pelo uso residencial de baixo padrdo (favelas), de caracteristicas

horizontais, localizados em dareas de risco, do ponto de vista geotécnico, como encostas de

morros e fundo de vales. Estas ocupacdes, normalmente, estdo localizadas em areas de

propriedade publica, tratando-se na maioria das vezes de ocupacdo de natureza irregular.”

No Quadro 11 é apresentada a projecao dos indices de atendimento para abastecimento de

agua para o periodo 2009 - 2040. Estes indices levam em conta as proje¢Ges de crescimento do numero

de edificacdes domiciliares (ou domicilios), e de economias residenciais atendidas.

A da demanda de recursos hidricos para fins de abastecimento urbano foi obtida a partir dos

resultados da projecdo de populacdo total, isto é, a populacdo fixa, ou residente no Litoral Norte,

acrescida da populagdo flutuante, constituida por turistas e veranistas. Os cdlculos dos respectivos

contingentes foram realizados no ambito do Plano Diretor SABESP (2011).

Quadro 11. Projecdo do indice de atendimento de abastecimento de agua (%).

Indicador 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Domicilios totais 181.837 200.971 219.706 237.586 254.328 269.768 283.773
Domicilios Totais da area 175376 194404 231.160 231.156 248.042 263.616 277.725
de Projeto
Totais Economias Residenciais
Atendidas na Area de 155.634 181.812 205.132 224.408 242.163 258.159 272.586
Projeto
Indice de Atendimento 39 94 39 97 08 08 08
(%)
Domicilios particulares e 17.547 13369 10380 8750  7.536  7.066  6.554
Alternativos
| 10308 8122 6732 5876 5144 4833  4.493
(*) atendidas e Alternativos
Indice de Atendimento 59 61 65 67 68 68 69
(%)
SD:?E';S'“ Residenciais 157.829 181.034 202.780 222.405 240.506 256.551 271.172
Economias Atendidas
. L. 145.074 173.287 198.324 218.431 236.892 253.185 267.939
Sabesp (*) Residenciais SABESP
LigacGes SABESP 109.280 129.357 147.223 161.756 175.345 187.363 198.309
Indice de atendimento 92 96 98 98 98 99 99
(%)
(*) Inclui ZIS, ZUI e ZOS 6.972 7.075 7.582 8.075 8.551 9.010 9.439
Atendimento 4.880 4.962 5.372 5.836 7.719 8.448 8.843
indice de atendimento (%) 70 70 71 72 90 94 94

Fonte: SABESP (2011)

Os dados da populacdo total projetada foram multiplicados por fator de consumo

200 L/habitante-dia, e convertidos para unidades m3/s (metros cubicos por segundo). O Quadro 12

apresenta as projecées da demanda diaria por dgua para fins de abastecimento urbano no Litoral

Norte.
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Quadro 12. Proje¢do da demanda diaria de dgua para abastecimento urbano dada em m3/dia, para a populagdo
total (fixa + flutuante)

Municipio 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Ilhabela 0,109 0,119 0,128 0,138 0,147 0,156 0,162
Sdo Sebastido 0,324 0,355 0,381 0,401 0,419 0,433 0,444
Caraguatatuba 0,483 0,521 0,555 0,590 0,626 0,660 0,695
Ubatuba 0,455 0,492 0,527 0,561 0,593 0,623 0,648
Total 1,371 1,487 1,592 1,691 1,784 1,872 1,950

Fonte CBHLN (2012).

2.4.2 Esgotamento sanitdrio

As projecOes dos indices de atendimento por sistemas de esgotamento sanitario (coleta e

tratamento de efluentes urbanos) seguiram os mesmos procedimentos metodoldgicos desenvolvidos

para as projecdes dos indices de atendimento por sistemas de abastecimento, desenvolvidas no

ambito do Plano Diretor SABESP (2011), as quais utilizam em suas estimativas os crescimentos da

populacdo, das edificacdes domiciliares e das economias residenciais.

Os indices calculados pela SABESP sdo apresentados no Quadro 13.

Quadro 13. Projecdo do indice de atendimento de coleta de esgoto (%).

Indicador 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Domicilios totais 181.837 200.971 219.706 237.586 254328 269.768  283.773

Er‘ﬂf:'“ UAEIBCEREIEICS 175376 194.404 231.160 231.156 248.042 263.616 277.725
Totais Ecojnomias Residenciais Atendidas

r : 73297 153.064 187.167 209.199 228.872 244284 258324

na Area de Projeto

indice de Atendimento (%) 42 79 81 91 92 93 93

Domicilios particulares e 17547 13369  10.380 8750  7.536  7.066  6.554

Particulares Alternativos

indice de Atendimento (%) 0 0 0 0 0 0 0

Domicilios Residenciais SABESP 157.829 181.034 202.780 222.405 240.506 256.551 271.172

el Rl LI G Tl £ 73297 153.064 187.167 209.199 228.872 244284 258324
Sabesp | SABESP

LigacBes SABESP 109.280 129.357 147.223 161756 175.345 187.363  198.309

indice de atendimento (%) 46 85 92 94 95 95 95

Fonte: SABESP (2011)

2.4.3 Industria

A demanda da industria por recursos hidricos foi estimada a partir dos dados de usos

outorgados pelo DAEE utilizados neste estudo, o qual registra 29 usos classificados como industriais. A

soma dos respectivos usos de dgua resulta em 753.615,79 m3/ano, ou 0,023897m3/s. Considerando

23




VJ Comité de Bacia Hidrogréfica do Litoral Norte — CBH-LN
Deliberacdo CBH-LN N° 185, de 18 de maio de 2018 ANEXO
Fundamentagdo da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos na UGRHI-03

LITORAL NORTE

que a disponibilidade hidrica total da UGRHI 03, expressa em termos de Q10 equivale a 19,6 m3/s,
verifica-se que esta demanda equivale a 0,12% do total disponivel do Q7,10.

De acordo com o cadastro de usuarios de recursos hidricos, em 2016 existiam 11 usuarios
industriais outorgados, relacionados a trés setores de atividades: Petréleo e Gas (4 usuarios),
Construgdo (3 usuarios) e Fabricacao de Gelo (4 usuarios).

O setor de Petréleo e Gds comecgou seu desenvolvimento na regido em 1969, com a instalacdo
do Terminal Aquaviario Almirante Barroso da Petrobras (TEBAR) em S3o Sebastido. Este é o maior
terminal operado pela Transpetro. Sdo Sebastido recebe petréleo por navio-petroleiro e abastece
guatro refinarias do estado de Sdo Paulo através dos oleodutos S3o Sebastido-Guararema e Santos-
Sado Sebastido. Os derivados entram e saem do terminal pelo oleoduto Guararema-Paulinia. Outra
forma de vazao é o envio dos derivados por navios para outros portos nacionais ou para exportacao.

Com a descoberta do Pré-Sal, houve a instalacdo em 2010 da Unidade de Tratamento de Gas
Natural Monteiro Lobato em Caraguatatuba (UTGCA), consolidando ainda mais a atividade na regido.
A unidade tem capacidade para processar diariamente até 20 milhdes de m? de gas natural, oriundo
de diversas plataformas, interligadas a Plataforma de Mexilhdo (PMXL-1), instalada a cerca de 140
quilémetros da costa. A unidade tem capacidade para processar diariamente até 20 milhdes de m3 de
gas natural, oriundo de diversas plataformas, interligadas a Plataforma de Mexilhdo (PMXL-1),
instalada a cerca de 140 quildmetros da costa. Depois do processamento na UTGCA, outro gasoduto,
o Gastau, leva o gas natural até a cidade de Taubaté (SP), onde é lancado na malha de gasodutos da
Petrobras, seguindo para distribuicdo. O C5+ segue em carretas até a Refinaria Henrique Lage (Revap)
em Sao José dos Campos (SP). Ja o GLP, desde dezembro de 2015, passou a ser enviado para S3o José
dos Campos por meio do oleoduto Caraguatatuba-Vale do Paraiba (Ocvap ).

O setor de atividade industrial ligada a construcgdo estd relacionado a fabricag¢do de artefatos
de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes, e a fabricagdo de estruturas
metadlicas e obras de caldeiraria pesada. O setor é impulsionado principalmente pela construgao civil e
pela instalagdo de grandes empreendimentos estruturais na regiao.

O outro setor de atividade industrial que se utiliza de recursos hidricos na regido esta
relacionado a fabricacdo de gelo. A atividade presta suporte ao transporte e conservagao de alimentos
e principalmente de pescados, oriundos da pesca extrativista comercial e industrial. Uma caracteristica
importante do setor é sua relagdo de captacdo e consumo de recursos hidricos, pois a d4gua é a matéria
prima da fabricacdo do gelo, o que resulta em um consumo de maior parte da dgua captada. Como
grande parte desse gelo é utilizado na conservacdo de itens pereciveis durante o transporte, a dgua
captada na UGRHI-03 é enviada para outras regides, ndo retornando para as bacias hidrograficas de

origem. Sabe-se que fabricas de gelo menores também se utilizam de agua distribuida pela rede
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publica e de captacdes subterraneas nao cadastradas, o que dificulta estimar a real demanda do setor
na regiao.

Com relagdao aos movimentos de crescimento e retragdo dos setores industriais na regido, o
setor de Petréleo e Gas é mais influenciado por planos estratégicos de desenvolvimento do pais. O
aumento de infraestrutura do setor energético e de logistica na regido acaba impulsionando o setor
de construgao, que também sofre influéncia do mercado imobilidrio e da construgao civil.

De acordo com o estudo elaborado pelo consércio ARCADIS Tetraplan (2010), intitulado,
Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE: Dimensdo Portuaria, Industrial, Naval e Offshore Litoral
Paulista (PINO), a instalacdo de projetos estruturantes relacionados com a industria de petrdleo e gas,
e acessorios, devera atrair a instalacdo de empresas, bem como gerar interacbes empresariais de
prestacdo de servicos e fabricacdo de bens que nucleardo complexos industriais em seus entornos
imediatos.

Este estudo informa, em dados de 2010, haver cerca de 20 empreendimentos, projetos e
intencdes de investimentos previstos para regido do eixo Caraguatatuba — Sdo Sebastido, regido em
que se localizam as bacias n? 16 — Juqueriqueré, 17 — Sdo Francisco e 18 — Centro (S3o Sebastido). Os
empreendimentos sdo: a ampliagcdo das instalagdes portuarias e retroportuarias, equipamentos de
logistica, obras de melhoria do sistema de acessibilidade regional, que incluem a duplicacdo da rodovia
dos Tamoios (SP-099), a construcdo da rodovia do contorno da area urbana de Caraguatatuba (Trecho
Norte) e o acesso a Sdo Sebastido (Trecho Sul). Estas intervengdes implicam em obras geotécnicas de
porte e interferéncias em areas de mananciais.

Com respeito a avaliacdo de possiveis impactos, a metodologia adotada pela ARCADIS
Tetraplan projetou dois cenarios: um de referéncia e um prospectivo. O cenario de referéncia envolve
a projec¢do de crescimento da populagao, da geragdo de empregos e valor agregado, sem considerar
os investimentos de petréleo e gas e acessorios.

O cenario prospectivo considera os efeitos da implantagdo dos empreendimentos na regido, e
projeta um adicional de populagdo sobre o crescimento vegetativo, estimando, para o ano de 2015,
uma elevacdo de 38.174 pessoas, e uma taxa geométrica de crescimento anual (TGCA) de 2,55%. Esta,
entretanto, deverd decrescer progressivamente nos anos subsequentes. O periodo de intensificagcdo
das atividades de implantacdo destes novos empreendimentos tem uma duracao estimada em
aproximadamente 05 anos. Tal estimativa foi determinada comparando-se os respectivos
cronogramas de execuc¢do dos empreendimentos projetados para a regido. Além disso, os cenarios
estimavam a gerac¢ao de quase 8.000 postos de trabalho no setor de construcao civil em 2014.

Os dados histéricos do cadastro de usuarios do DAEE demostram uma fase de aumento

significativo na demanda por recursos hidricos do setor industrial na UGRHI-03 entre os anos de 2010
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e 2013. Em 2010, ano em que foi elaborada a primeira versao deste estudo, a base de dados de usos
outorgados e cadastrados do DAEE, contava com apenas 04 usuarios classificados como industriais. A
soma dos respectivos usos de dgua resulta em 160.310,4 m3/ano, ou 0,00515 m3/s. Este ultimo
equivalia a 0,026% da vazao de referéncia Qz,10.

A comparacdo entre os resultados disponiveis em 2010 e em 2013 indica que houve uma
elevacdo de 4 usudrios para 9 usuarios industriais, com eleva¢do de aproximadamente 385,65% do
volume de agua captado para fins de atendimento das demandas industriais na UGRHI-03 (Litoral
Norte). No entanto, de 2013 a 2016 o aumento de usuarios foi de 9 para 11 e no volume de agua
captado para fins industriais o aumento foi de aproximadamente 17%, o que indica que a fase de maior
crescimento da demanda ocorreu entre os anos de 2010 e 2013, periodo onde foram realizadas as

obras de instalacdo da UTGCA e iniciou a fase de construcdo e ampliacdo das rodovias da regido.
2.5 Disponibilidade hidrica

A disponibilidade hidrica subterranea pode ser avaliada pelas caracteristicas hidraulicas e
geométricas dos aquiferos existentes, considerando também o potencial de explota¢do dos recursos
e a produtividade obtida. Na UGRHI 03 estdo presentes o Sistema Aquifero Cristalino e o Sistema
Aquifero Litordneo.

De acordo com (LOPES, 1994 apud SRHSO/DAEE, 2002), a disponibilidade potencial de dgua
subterranea corresponde a uma fragdo da reserva ativa ou reguladora, cujo indice percentual varia em
fungdo das caracteristicas hidrogeolégicas do sistema aquifero considerado.

No balango hidrico apresentado pelo DAEE para o Estado de S3o Paulo, dos 100 bilhdes de
m3/ano correspondentes ao escoamento total, 41 bilhdes, ou 1.285 m3/s, sdo devidos ao escoamento
basico, parcela responsavel pela regularizagao dos rios. A recarga transitdria média multianual que
circula pelos aquiferos livres é a quantidade média de dgua que infiltra no subsolo, atingindo o lengol
freatico, formando o escoamento basico dos rios.

A recarga profunda é que alimenta os aquiferos confinados, ou seja, é a quantidade média de
agua que circula pelo aquifero, ndo retornando ao rio dentro dos limites da bacia hidrografica em
questdo (SRHSO/DAEE, 2002).

De forma geral, a utilizacdo das dguas subterraneas por meio de pogos tubulares depende das
condicOes de ocorréncia (extensdo, espessuras saturadas, etc.) e das caracteristicas hidraulicas (vazdo,
capacidade especifica, etc.) das unidades aquiferas.

Por outro lado, a explota¢do de aguas subterraneas deve considerar os cuidados na locacdo

dos pocos no que diz respeito aos aspectos qualitativos, situando-os dentro de perimetros de protecado
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seguros conforme critérios normativos, bem como se adotando o distanciamento minimo com o fim
de se evitar rebaixamentos excessivos, provocados por interferéncias entre eles.

Para a regido do Litoral Norte, o uso de aguas subterraneas, reveste-se de uma preocupacao
extra, que é a possibilidade da superexplotacdo incorrer no risco de avango da cunha salina,
comprometendo de modo irremedidvel a qualidade das dguas subterraneas na regido.

Na UGRHI-03, de acordo com seu Plano de Bacias Hidrogréficas, a disponibilidade hidrica
superficial pode ser relacionada com o Qz.10, que é a vazdo de referéncia para a concessao de outorgas
de direito de uso da dgua. O Qy.10 (vazdo de referéncia) é calculado com base na média minima de
vazdo de 7 (sete) dias consecutivos em um periodo de retorno de 10 (dez) anos. As vazdes de referéncia
(Q7.10) foram estimadas pelo IPT (2000), o qual utilizou as areas de drenagem das 34 bacias
hidrograficas do Litoral Norte e os estudos de regionalizacdo dos parametros hidrolégicos para o

Estado de S3o Paulo, realizado pelo DAEE (1998) (Quadro 8).

No Quadro 14 é apresentado o valor da disponibilidade (oferta) hidrica superficial das bacias

do Litoral Norte.
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Quadro 14. Disponibilidade Hidrica Total na UGRHI 03.

Ne Denominagsio Disponibilidade(m3/s)
Bacia Q7,10 50% Q7,10
1 Rio Fazenda/Bicas 0,860 0,430
2 Rio Iriri/Onga 1,090 0,545
3 Rio Quiririm/Puruba 2,170 1,085
4 Rio Prumirim 0,240 0,120
5 Rio Itamambuca 0,640 0,320
6 Rio Indaia/Capim Melado 0,480 0,240
7 Rio Grande de Ubatuba 1,350 0,675
8 Rio Perequé-Mirim 0,250 0,125
9 Rio Escuro/Comprido 0,710 0,355
10 Rio Maranduba/Arariba 0,700 0,350
11 Rio Tabatinga 0,300 0,150
12 Rio Mococa 0,490 0,245
13 Rio Magaguagu/Bacui 0,490 0,245
14 Rio Guaxinduba 0,430 0,215
15 Rio Santo Antonio 0,670 0,335
16 Rio Juqueriqueré 2,790 1,395
17 Rio Sao Francisco 0,060 0,030
18 Sdo Sebastido 0,190 0,095
19 Ribeirdo Grande 0,310 0,155
20 Pauba 0,210 0,105
21 Rio Maresias 0,160 0,080
22 Rio Grande 0,381 0,191
23 Rio Camburi 0,540 0,270
24 Rio Barra do Sahy 0,330 0,165
25 Rio Juquei 0,210 0,105
26 Rio Una 1,720 0,860
27 Corrego do Jabaquara 0,113 0,057
28 Corrego Bicuiba 0,080 0,040
29 Cérrego llhabela/Cachoeira 0,110 0,055
30 Cérrego Paquera/Cego 0,230 0,115
31 Cérrego Sdo Pedro/Sdo Sebastido/Frade 0,160 0,080
32 Coérrego Sepituba /Ipiranga/ Bonete/ Enchovas/Tocas 0,500 0,250
33 Cérrego Manso, Engenho, Castelhano/ Cabeguda 0,480 0,240
34 Corrego do Pogo 0,150 0,075

Total 19,594 9,797

Fonte: Relatério de Situagdo (IPT & CBH-LN, 2001)

Com relagdo a disponibilidade hidrica subterranea foram obtidos dados regionais, uma vez que
nao existem estudos especificos dos aquiferos cristalino e litordneo ocorrentes na regido. O primeiro
apresenta vazbes médias, por poco, de 5 a 120m3/h, ocorrendo em 85% da drea, enquanto o segundo
exibe vazdes na ordem de 5 a 30m3/h, com uma extensdo menor, porém mais explorado, devido a sua

localizagdo na planicie litoranea, onde se concentra a populagao (IPT, 2000).

2.6 Balango entre a disponibilidade hidrica e a demanda das bacias hidrograficas

No ambito do Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos do Litoral Norte, produzido
anualmente, é realizado o estudo de avaliagdo do grau de comprometimento da disponibilidade
hidrica de cada uma das 34 bacias que constituem a UGHRI 03. Para tanto, o CBH-LN se utiliza da base

de dados fornecida pelo DAEE, bem como a base de dados da Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos,
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para fins de obtencdo das informacdes, tais como usos consuntivos outorgados e cadastrados, e
coordenadas de localizacao geogréfica.

Por meio de estudos de geoprocessamento, sdo sistematizados os usos relativos as captacbes
superficiais, e sua localizagdo em cada uma das trinta e quatro bacias que formam a UGRHI 03. As
vazoes das captacdes superficiais sdo entdo somadas por bacia e os resultados comparados, por meio
de cdlculo da relagdo percentual destes, com respectivas disponibilidades hidricas, expressas em
termos das respectivas vazdes de referéncia Q7,10 em m3/s.

As classes de enquadramento da disponibilidade sdo dadas pelos intervalos de valores
percentuais abaixo relacionados:

e 0% < disponibilidade < 25% - Muito alta;

e 25% < disponibilidade < 40% - Alta

e 40% < disponibilidade < 50% - Média

e 50% < disponibilidade < 80% - Critica

e 80% < disponibilidade < 100% - Muito Critica

No Quadro 15 deste estudo sdo apresentados os resultados da avaliacdo do grau de
comprometimento da disponibilidade hidrica das bacias da UGRHI 03, produzidos para o Relatério de
Situacdo dos Recursos Hidricos do Litoral Norte, Ano 2017, Dados 2016 (CBH-LN, 2017).

Considerando que a sazonalidade é um aspecto importante no ambito do perfil de consumo
de recursos hidricos da UGRHI 03, e que se verifica que algumas outorgas de captacdo superficial
apresentam valores diferenciados de vazdes, conforme o periodo do ano, o estudo de classificacdo da
disponibilidade realizado no ano de 2017 considerou dois periodos ao longo do ano: abril a novembro,
designado como “Baixa Temporada”, periodo em que ocorre a reducdo do fluxo de turistas e
veranistas, correspondentes as popula¢des de uso ocasional e de pico, para a regido do Litoral Norte;
e, dezembro a mar¢o, periodo designado como “Alta Temporada”, em que ocorre o contrario, isto &,
0 aumento das popula¢des de uso ocasional e de pico e, consequentemente, da demanda por recursos

hidricos.
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Quadro 15. Classificacdo da disponibilidade hidrica das bacias hidrograficas do Litoral Norte, conforme os periodos de alta e baixa temporadas.

Baixa Temporada (Abril a Novembro) Alta Temporada (Dezembro a Margo)
Ne Bacia pispont Il;dade Demanda de uso Uso da vazdo de Cl.assifica-;-ﬁo o Demanda de uso Uso da vazdo de Cl.assifif:a-;-éo o
Q7,10 (M7/s) (m3/s) Referéncia (%) Dlspon:nb_l dade (m3/s) Referéncia (%) DISpOI:\Ib-thde

Hidrica Hidrica
1 Rio Fazenda/Bicas 0,860 0,0000060 0,00% Muito alta 0,0000060 0,00% Muito alta
2 Riolriri/Onga 1,090 0,0049170 0,45% Muito alta 0,0049170 0,45% Muito alta
3  Rio Quiririm/Puruba 2,170 0,0000000 0,00% Muito alta 0,0000000 0,00% Muito alta
4 Rio Prumirim 0,240 0,0013890 0,58% Muito alta 0,0013890 0,58% Muito alta
5 Rio ltamambuca 0,640 0,0151110 2,36% Muito alta 0,0171940 2,69% Muito alta
6 Riolndaid/Capim Melado 0,480 0,0008330 0,17% Muito alta 0,0008330 0,17% Muito alta
7 Rio Grande de Ubatuba 1,350 0,5560360 41,19% Média 0,6393140 47,36% Média
8 Rio Perequé-Mirim 0,250 0,0026830 1,07% Muito alta 0,0026830 1,07% Muito alta
9 Rio Escuro/Comprido 0,710 0,0212890 3,00% Muito alta 0,0225940 3,18% Muito alta
10 Rio Maranduba/Arariba 0,700 0,1552300 22,18% Muito alta 0,1730080 24,72% Muito alta
11 Rio Tabatinga 0,300 0,0005310 0,18% Muito alta 0,0005310 0,18% Muito alta
12 Rio Mococa 0,490 0,2205830 45,02% Média 0,2205830 45,02% Média
13 Rio Massaguacgu/Bacui 0,490 0,0793890 16,20% Muito alta 0,0812770 16,59% Muito alta
14 Rio Guaxinduba 0,430 0,2386450 55,50% Critica 0,2622560 60,99% Critica
15 Rio Santo Antonio 0,670 0,1683340 25,12% Alta 0,1683340 25,12% Alta
16 Rio Juqueriqueré 2,790 1,2186110 43,68% Média 1,2255000 43,92% Média
17 Rio Sao Francisco 0,060 0,0752920 125,49% Muito critica 0,0752920 125,49% Muito critica
18 S&3o Sebastido 0,190 0,0142780 7,51% Muito alta 0,0142780 7,51% Muito alta
19 Ribeirdo Grande 0,310 0,0240610 7,76% Muito alta 0,0240610 7,76% Muito alta
20 Pauba 0,210 0,0249080 11,86% Muito alta 0,0249080 11,86% Muito alta
21 Rio Maresias 0,160 0,0509970 31,87% Alta 0,0509970 31,87% Alta
22 Rio Grande 0,381 0,0405610 10,65% Muito alta 0,0405610 10,65% Muito alta
23 Rio Camburi 0,540 0,0068610 1,27% Muito alta 0,0068610 1,27% Muito alta
24 Rio Barra do Sai 0,330 0,0062470 1,89% Muito alta 0,0063360 1,92% Muito alta
25 RioJuquei 0,210 0,0728800 34,70% Alta 0,0737970 35,14% Alta
26 Rio Una 1,720 0,0776610 4,52% Muito alta 0,1276610 7,42% Muito alta
27 Cdrrego do Jabaquara 0,113 0,0011110 0,98% Muito alta 0,0011110 0,98% Muito alta
28 Codrrego Bicuiba 0,080 0,0103300 12,91% Muito alta 0,0103300 12,91% Muito alta
29 Cdrrego Ilhabela/Cachoeira 0,110 0,0030580 2,78% Muito alta 0,0030580 2,78% Muito alta
30 Coérrego Paquera/Cego 0,230 0,1367580 59,46% Critica 0,1368310 59,49% Critica
31 Cdrrego Sdo Sebastido/Frade 0,160 0,0366810 22,93% Muito alta 0,0425690 26,61% Alta
32 Cdrrego Sepituba/Tocas 0,500 0,0008330 0,17% Muito alta 0,0008330 0,17% Muito alta
33 Cdorrego Manso/Prainha 0,480 0,0021670 0,45% Muito alta 0,0021670 0,45% Muito alta
34 Codrrego do Pogo 0,150 0,0000000 0,00% Muito alta 0,0000000 0,00% Muito alta

Fonte: Relatdrio de Situagdo 2017 — Ano Base 2016 (CBH-LN, 2017)
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O estudo da disponibilidade hidrica revela também um aspecto importante: a distribuicdo da
disponibilidade e demanda por recursos hidricos ao longo das bacias que constituem a UGRHI 03 —
Litoral Norte. A demanda total de usos cadastrados e outorgados superficiais representa apenas
16,68% da disponibilidade hidrica expressa em termos de Q10 na baixa temporada, e 17,67% na alta
temporada com relac3o a disponibilidade total da bacia equivalente a 19,594 m3/s. Verifica-se uma
diferenca de aproximadamente 1%, entre as demandas de baixa e alta temporadas. Em ambos os
casos, entretanto, os dados apontam para o fato de que a demanda total é relativamente pequena,
porém ao se observar os dados do Quadro 15, verifica-se que em algumas bacias a relagdo entre
demanda e disponibilidade é maior. Exemplo disso sdo as bacias 14 Rio Guaxinduba, em
Caraguatatuba, e 30 Cérrego Paquera/Cego em llhabela apresentam disponibilidades criticas, tanto na
alta, quanto na baixa temporada. A pior situacdo, entretanto, se verifica na bacia 17 Rio S3o Francisco,
em S3o Sebastido, onde a soma das vazbes superficiais outorgadas e cadastradas corresponde a
125,49% do valor de Qz,10. Tal valor sé é possivel, porque a vazao de referéncia Qz,10 é obtida por meio
de estudos hidrolégicos e tratamento estatistico de dados pluviométricos relativos a drea da bacia.

Nas Figuras 4 e 5, temos as representacdes da situacdo do comprometimento da
disponibilidade hidrica das bacias da UGRHI 03, considerando, respectivamente, os periodos de baixa

e de alta temporada apresentados no Quadro 15.
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Figura 4 — Mapa da Situagdo da Disponibilidade Hidrica das bacias da UGHRI 03 — Litoral Norte — periodo Baixa
Temporada (abril — novembro).
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Figura 5 — Mapa da Situagdo da Disponibilidade Hidrica das bacias da UGHRI 03 — Litoral Norte — periodo Alta
Temporada (dezembro - margo).

Destaca-se ainda que as bacias n2? 17 — Rio S3o Francisco e n? 30 — Corrego Paquera/Cego,
situam-se dentro da drea do Canal de S3o Sebastido e se localizam, respectivamente, nos municipios
de S3o Sebastido e Ilhabela. Em ambos os casos, sdao bacias préoximas das regides centrais, onde se
situam os centros comerciais e administrativos dos respectivos municipios, com maior adensamento
urbano e maior demanda por recursos hidricos.

Além disso, hd um fator natural a ser considerado: o efeito geografico de llhabela sobre a Bacia
do Rio Sdo Francisco. De acordo com informagdes obtidas junto ao Dr. Orivaldo Brunini, pesquisador
na area de climatologia e agrometeorologia do Instituto Agronémico de Campinas, a Bacia do Rio Sdo
Francisco, e demais bacias vizinhas, situadas nas encostas da Serra do Mar na area do Canal de S3o
Sebastido, estdo sujeitas ao fendmeno de sombreamento de precipitacdes. A causa disto é atribuida
ao comportamento dinamico da circulagdo das correntes de ar dentro do canal, que fazem com que a
umidade do ar se concentre sobre o lado ilhabelense do Canal, promovendo a intensificacdo da

precipitacdo sobre as bacias situadas em llhabela.
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2.7 Carga poluidora langada em corpos hidricos
A carga poluidora tratada neste estudo é relativa a carga de Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBOs,50) langada em corpos hidricos na UGRHI-03. Serdo abordadas os valores estimados e limites

outorgados para a carga poluidora de origem doméstica e industrial.
2.7.1 Carga poluidora de origem doméstica

As cargas poluidoras de origem doméstica referem-se aos lancamentos de efluentes
provenientes do tratamento de esgotos, coletados em areas urbanas pela Sabesp, Prefeituras ou
Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto. S3o considerados como fontes pontuais de polui¢do direta dos
cursos d’agua, onde sdo lancados, podendo também afetar as dguas subterraneas e solos, de forma
indireta.

Os esgotos domésticos caracterizam-se pela grande quantidade de matéria organica
biodegradavel, responsdavel por significativa deplecdo do oxigénio nos cursos de agua, como resultado
da estabilizacdo pelas bactérias. Estes efluentes liquidos apresentam ainda nutrientes e organismos
patogénicos que podem causar efeitos deletérios no corpo receptor, dificultando, ou mesmo
inviabilizando o seu uso para outros fins.

A quantificacdo dos poluentes biodegradaveis é apresentada em termos de carga organica,
expressa em massa de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBOs ) por unidade de tempo. As cargas
poluidoras potenciais de origem doméstica foram calculadas com base nas popula¢des urbanas e na
contribuicdo de 54g de DBOs 50/hab-dia, e as remanescentes, em fun¢do das populacées com sistemas
publicos de tratamento de esgotos.

O Quadro 16 apresenta as cargas organicas poluidoras de origem doméstica, por municipios.
Os dados exibidos foram obtidos junto ao Relatdrio de Situagdo de Recursos Hidricos do Litoral Norte

2017 (CBH-LN, 2017).
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Quadro 16. Carga poluidora de origem doméstica dos municipios integrantes da UGRHI 03.

Caraguatatuba Ilhabela Sao Sebastiao Ubatuba
Concess3o Agua e Esgotos Sabesp Sabesp Sabesp Sabesp
Populacio Total 110.384 31.508 80.861 83.890
(Projecdo SEADE, 2016) Urbana 106.111 31.291 81.154 82.870
Atendimento por sistema Coleta 68,9 27,7 36,4 29,8
(%) Tratamento 68,9 1,1 20,0 29,7
Carga Poluidora- (kg de Reduzida 3.900 17 828 920
DBOslzo/dia
(CETESB, 2016) Remanescente 2.057 1.741 3.672 3.684

Fontes: Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos do Litoral Norte 2017 (CBH-LN, 2017).

De acordo com este quadro, llhabela, com a menor populagdo total da UGRHI, com 31.508
habitantes (projecdo SEADE, 2016), gera uma carga organica total estimada em 1.758kg de DBOs xo/dia.
O indice de atendimento por sistema de coleta de esgotos é da ordem de 27,7%, do total de
estabelecimentos e domicilios existentes no municipio. Somente 1,1% do volume total de efluente
coletado é submetido a tratamento, do tipo preliminar, composto de gradeamento e clora¢do, sendo
o efluente lancado no Canal de S3o Sebastido por meio de emissdrio submarino.

A carga organica remanescente, lancada pelo emissario submarino de Itaquanduba, bem como
em diversos cursos d’agua que afluem para o mar é estimada na ordem de 1.741kg de DBOs yo/dia.

De modo analogo, o Municipio de S3o Sebastido, com populagdo total de 80.861 habitantes
(projecdo SEADE, 2016), a carga organica total é estimada em 4.366kg de DBOs/dia e o indice de
atendimento por sistema de coleta e tratamento de esgotos é da ordem de 36,4%. Parte significativa
do efluente coletado também é langada no Canal de S3o Sebastido, por meio do emissario submarino
Itatinga-Araca. Isto faz com que a carga organica tratada esteja na ordem de 29,7%. A carga organica
remanescente langcada em cursos d’agua e pelo emissario do Itatinga-Aracd é de aproximadamente
3.672kg de DBOs »o/dia.

Em Ubatuba, a populacdo total corresponde a 83.890 habitantes (projecdo SEADE, 2016),
gerando uma carga total estimada em 4.497kg de DBOs, o/dia. O indice de atendimento por rede coleta
de esgotos é da ordem de 29,8% dos esgotos, dos quais 100% recebe tratamento. A carga poluidora
remanescente lancada nos rios e seus tributarios é estimada em 3.684kg de DBOs »o/dia

O municipio mais populoso da bacia é Caraguatatuba, com 110.384 habitantes (proje¢ao SEADE,
2016). A carga organica gerada é estimada em 5.960kg de DBOs o/dia. A cobertura dos sistemas de coleta
de esgoto é da ordem de 68,9% do total da populagdo, sendo que 100% desse esgoto coletado passam por
tratamento. A carga lancada diariamente nos rios e seus tributérios é estimada em 2.057kg de DBOs, 2o/dia.

O Gréfico 2 apresenta a distribuicdo das cargas potenciais e remanescentes de todos os
municipios da UGRHI.
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Fonte: Relatdrio de Situagdo 2017 — Ano Base 2016 (CBHLN 2017)

Grafico 2. Distribui¢do das cargas organicas potenciais e remanescentes, em kg DBOs20/dia nos
municipios da UGRHI 03.

Cabe ressaltar que os valores apresentados para carga gerada sdao estimados com base na
populagdo residente, ndo considerando o aporte de populagdo que ocorre na temporada de verao,
principalmente entre os meses de dezembro e fevereiro.

As estimativas de carga remanescente apresentadas consideram toda carga gerada que ndo é
removida antes de serem disposta no meio ambiente. Isso inclui os esgotos ndo tratados, originados
nas areas ndo atendida por servigos de saneamento publico urbano.

Para uma andlise mais voltada a caga poluidora remanescente dos tratamentos de esgotos
publicos urbanos, foram utilizadas estimativas da carga de DBOs o autorizada para langamento. Os
valores apresentados no Quadro 17 consideram as vazoes outorgadas de langamento do setor de
saneamento publico urbano, e as concentragdes de DBOs 20 no efluente langado, cadastradas na base
de dados de usuarios de recursos hidricos do DAEE até maio de 2016. Nas outorgas que ndo possuiam
informacdes sobre a concentracdo licenciada de DBOs 0 no efluente langado, foi adotado nos calculos
o limite de concentracdo de 60 mg O,/L da DBO, conforme disposto no Decreto Estadual n? 8.468 de

1976.
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Quadro 17. Carga poluidora, autorizada para langamento em corpos hidricos para o setor de saneamento publico
urbano, por municipio da UGRHI 03.

Municipio Kg DBOs zo/dia
Ubatuba 2.729
Caraguatatuba 2.591
Ilhabela 23

Sao Sebastido 1.368
UGRHI-03 6.711

Fonte: Cadastro de usudrios de recursos hidricos do Litoral Norte, consolidado em 03/05/2016.

O valor total de carga de DBOs0autorizada para langamento em corpos hidricos da UGRHI-03
¢ de 6.711 Kg de DBOs »0/dia. O municipio de Ubatuba é o que possui o maior valor de Kg de DBOsx0/dia
(2.729) autorizado da UGRHI-03, com base nas outorgas de direito de uso dos recursos hidricos. O
segundo maior valor de Kg de DBOso/dia autorizado (2.591) é o de Caraguatatuba. S3o Sebastido
aparece na terceira posi¢do, com 1.368 Kg de DBOso/dia. Ilhabela aparece com o menor valor de Kg
de DBOsyo/dia autorizado para langamento em corpos hidricos (23). Isso ocorre devido ao langamento
da maior parte dos efluentes urbanos de Ilhabela ser por emissario submarino em dguas costeiras, que
ndo possui previsao legal para a exigéncia de outorga, que é m instrumento de gestdao dos recursos
hidricos, cuja unidade de gestdo é a bacia hidrografica (Lei Estadual n? 7.663 de 1991). O mesmo ocorre
em S3do Sebastido, que também langa parte significativa dos efluentes domésticos por emissario

submarino.

2.7.2 Carga poluidora de origem industrial

As principais atividades industriais usudrias de recursos hidricos na UGRHI-03 estdo
relacionadas aos setores de construcdo, petrdleo e gas e de fabricacdo de gelo. Apesar do potencial de
poluicdo dos corpos hidricos por hidrocarbonetos, decorrentes de eventos acidentais em oleodutos e
rodovias da regido, as cargas poluidoras tratadas neste estudo sdo referentes ao potencial de carga
organica lancada regularmente nos corpos hidricos da UGRHI-03, expressa em Kg de DBOso/dia. A
estimativa das cargas poluidoras de origem industrial é referente ao limite regularizado nas outorgas,
considerando as vazoes de langamento outorgadas, cadastradas na base de dados de usudrios de
recursos hidricos do DAEE até maio de 2016, e o limite de concentracdo de 60 mg O,/L da DBO,
conforme disposto no Decreto Estadual n2 8.468 de 1976.

No Quadro 18 s3o apresentados os valores de carga poluidora de origem industrial autorizada

para lancamento por municipio da UGRHI-03.
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Quadro 18. Carga poluidora de origem industrial, autorizada para langamento em corpos hidricos, por municipio
da UGRHI-03.

Municipio Kg DBOs zo/dia
Ubatuba 0
Caraguatatuba 136
Ilhabela 0

Sao Sebastido 0
UGRHI-03 136

Fonte: Cadastro de usudrios de recursos hidricos do Litoral Norte, consolidado em 03/05/2016.

O total de carga poluidora de origem industrial autorizado para langamento na UGRHI-03 é
136 Kg de DBOs,0/dia. O municipio de Ubatuba, Sdo Sebastido e llhabela ndo apresentam nenhuma
outorga do setor industrial para lancamento de efluentes em corpos hidricos. Caraguatatuba
apresenta outorgas de lancamento de efluentes de industrias relacionadas a construcdo e
principalmente da Petrobras (Unidade de Tratamento de Gas UTGCA), todas localizadas na Bacia
Hidrografica do Rio Juqueriqueré. Ao todo Caraguatatuba possui 136 Kg de DBOs »0/dia regularizado
para lancamento em corpos hidricos.

Cabe ressaltar que os valores de carga organica do efluente lancado de origem industrial ndo
estdo declarados nas outorgas. Os mecanismos da cobranca pelo uso da dgua, propostos pelo CBH-LN
(Capitulo 6), contemplam a redugdo dos valores da cobranca para os usuarios que langarem valores de
DBOs20 ou taxa de remogdo da carga organica em niveis melhores que os previstos na legislagdo
(Decreto Estadual n? 8.468 de 1976). Espera-se que esse mecanismo represente um estimulo aos
usudrios para medirem regularmente os parametros de qualidade dos efluentes, nos termos da
Resolu¢cdo SERHS/SMA n2 01 de 2006, e para buscarem solu¢des que reduzam a carga de poluentes

langcadas para diluicdo nos corpos hidricos da UGRHI-03.

3. CARACTERIZAGCAO DO USO DE RECURSOS HIDRICOS NA UGRHI-03

Nesta secdo serdo abordados os principais aspectos relacionados ao uso dos recursos hidricos
na UGRHI-03. Serdo tratados o perfil dos usos e usuarios outorgados ou cadastrados no sistema e a
estimativa de usos ndo outorgados.

A caracteriza¢do dos usos e dos usudrios de recursos hidricos cadastrados no sistema foram
obtidos através de andlises dos dados do cadastro de usudrios especificos para fins de cobranca pelo
uso dos recursos hidricos da UGRHI-03. O cadastro possui sistematizado os dados de outorgas do DAEE,
atualizados constantemente, e dos processos de licenciamento da CETESB, integrados ao cadastro em
2008. Cabe ressaltar que os dados serdo atualizados pelo DAEE e pela CETESB para consolidagao do
banco de dados de cobranca, antes da realizagdo do ato convocatério. Os dados utilizados nesse

estudo sdo referentes ao cadastro atualizado até 03 de maio de 2016, fornecido pelo DAEE.
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3.1.Perfil dos usos e usuarios integrados ao sistema de cadastro

Para a caracterizacdo do perfil dos usudrios integrados ao sistema, serdo abordadas as
informacdes relativas a quantificacdo e qualificacdo dos usuarios de recursos hidricos, conforme o
setor do usudrio, que se encontram registrados no cadastro de usudrios de recursos hidricos especifico
para fins de cobranca na UGRHI-03.

No Quadro 19 é apresentada a quantidade total de usudrios integrados no sistema com

distincdo da quantidade de usudrios outorgados e cadastrados.

Quadro 19. Nimero de usuarios, por setor, integrados ao sistema de cadastro.

Setor Usuario Total Outorgados  Cadastrados
Urbano Publico 14 14 0
Urbano Privado 91 59 32
Industrial 15 11 4
Minerador 2 2 0
Rural 33 16 17
Total 155 102 53

Fonte: Cadastro de usudrios de recursos hidricos do Litoral Norte, consolidado em 03/05/2016.

No cadastro de usudrios utilizado neste estudo foi registrado 155 usuarios de recursos hidricos
no Litoral Norte, dos quais 102 possuem usos outorgados e 57 possuem apenas usos cadastrados, com
dispensa de outorga concedida pelo DAEE. O setor que apresenta o maior nimero de usudrios é o
Urbano Privado, com 59% do total de usuarios. O segundo setor com maior nimero de usuarios é o
Rural, com 21% do total de usudrios. Em seguida temos o setor Industrial, com 10% do total de
usuarios. O setor Urbano Publico apresenta 9% do nimero total de usuarios, sendo que 7 usuarios do
total de 14 sdo relativos a unidades da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(SABESP), que é a concessiondria dos servicos de saneamento bdsico dos quatro municipios da
UGRHI-03. O setor Minerador e aparece com 1% do total de usuarios.

No Quadro 20 s3o apresentados os volumes de dgua usados e a carga de DBOs 30 lancada pelos
setores usuarios integrados ao sistema. Ressalta-se que os valores apresentados sao os declarados ou

estimados, constantes do cadastro de usuarios, e ndo os medidos.
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Quadro 20. Volume de uso da agua e carga de DBOs,20 langada por setor de usudrios integrados ao sistema de
cadastro.

Captacéo Captacéo
Setor Usuério Sueperf(i;cial Su b:[perr%nea Vzg;;os?r:;?h) \L/:;lggrzﬁ?/tho) ﬁi;ggaagg (DKZ(/DF:S)ZO
Vazdo (m%/h)  Vazdo (m%nh)
Urbano Publico 10.896,68 601,00 5.887,30 5.610,38 279,61
Urbano Privado 655,22 136,40 507,72 283,90 17,03
Industrial 142,59 27,80 0,00 94,28 5,66
Minerador 25,00 0,00 0,00 31,75 1,91
Rural 1.911,44 14,10 81,04 1.844,50 110,67
Total 13.630,93 779,30 6.476,06 7.864,81 414,88

Fonte: Cadastro de usudrios de recursos hidricos do Litoral Norte, consolidado em 03/05/2016.

Apesar do setor Urbano Publico representar apenas 9% do total de usudrios do Litoral Norte,
ele possui 80% do volume total de recursos hidricos provenientes de captacao superficial, 77% do
volume total de recursos hidricos de captacdo subterranea, 91% do volume total consumido, 69% do
volume total langado e 65% da carga total de DBOs3olangada, o que demonstra a grande relevancia
gue esse setor tem, principalmente a SABESP, no uso dos recursos hidricos da UGRHI-03.

O setor Urbano Privado, apesar de possuir 55% do niumero total de usudrios, usa um volume
de recursos hidricos de captacado superficial de 5% do total. O volume de recursos hidricos de captacées
subterranea usado por esse setor é de 18% do total, o de consumo é de 8%, o lancamento de 4% e a
carga de DBOs o langada é de 4% do total. O uso desse setor que apresenta a maior expressao em
relagdo as porcentagens dos outros usudrios é o de captagdes subterranea (18%), ficando atrds apenas
do Urbano Publico.

O segundo setor que utiliza mais volume de recursos hidricos captado na superficie é o Rural,
com 14% do total. O volume de recursos hidricos de captagdes subterraneas desse setor é 2% do total,
de consumo é de 1%, de langamento é de 23% e de carga de DBOs 0langada é 27%. Observa-se que o
volume de recursos hidricos langados, bem como a carga de DBOs 30 langada, sdo os segundos maiores
entre os setores usudrios da UGRHI-03, ficando atras apenas do setor Urbano Publico.

O setor Industrial usa 1% do volume total de recursos hidricos de captacdo superficial, 4% de
captacao subterranea, menos de 1% do volume total consumido, 1% do volume de langamento total
e 1% da carga de DBOsolangada. O setor Minerador apresenta menos de 1% do total da carga de
DBOs 30 lancada e porcentagens também abaixo de 1% para os outros usos.

No Quadro 21 é apresentada a quantidade total de usos registrados no sistema, por cada

grupo de finalidade de uso, com discriminagdo entre os usos outorgados e cadastrados.

39



VJ Comité de Bacia Hidrogréfica do Litoral Norte — CBH-LN
Deliberacdo CBH-LN N° 185, de 18 de maio de 2018 — ANEXO
Fundamentagdo da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos na UGRHI-03

LITORAL NORTE

Quadro 21. Nimero de usos, por finalidade, integrados ao sistema de cadastro

Finalidade de uso Total Outorgados Cadastrados
Sistemas publicos urbanos 53 53 0
Solugdes alternativas urbanas 166 98 68
Industrial 29 24 5
Mineragao 4 4 0
Solugdes alternativas rurais 12 11 1
Outros usos 6 6 0
Total 270 196 74

Fonte: Cadastro de usudrios de recursos hidricos do Litoral Norte, consolidado em 03/05/2016.

O total de usos de recursos hidricos registrado no sistema de cadastro, apds a exclusdo dos
usos com outorgas vencidas e sem situagdo administrativa definida, é de 270. Do numero total de usos,
196 possuem outorgas e 74 sdo apenas cadastrados. O maior nimero de usos por finalidade é o de
solugdes alternativas urbanas (61%), no entanto, nota-se que essa mesma finalidade de uso é
responsavel por 92% de todos os usos cadastrados. Esses usos cadastrados possuem vazado inferior a
5m3/dia, sendo considerados pelas normas vigentes na data do cadastro como usos insignificantes,
possuindo a dispensa de outorga.

O segundo maior nimero de usos por finalidade é o relacionado aos Sistemas publicos de
saneamento, com 20% do total de usos, seguido dos usos para finalidade Industrial, com 11%. Os usos
relacionados as Solugdes alternativas rurais representam 4% do nimero total, os usos com a finalidade
de mineragdo representam 1% e Outros usos, 2%.

Na Figura 6 é apresentada a distribuicdo espacial dos usos registrados no cadastro de usuarios

de recursos hidricos, distinguidos por grupo de finalidade.
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Figura 6 — Distribuicdo espacial dos usos registrados no cadastro de usuarios de recursos hidricos, distinguidos
por grupo de finalidade.

3.2.Estimativa de usuarios ainda nao integrados ao sistema de cadastro

As atividades industriais na UGRHI-03 possuem forte controle dos érgdos ambientais,
Ministério Publico e ONGs ambientalistas, principalmente em decorréncia da voca¢do de conservagdo
e das restricbes ambientais da regido, impostas pela legislagdo. Para a concessdo de licenga de
funcionamento das atividades industriais que usam recursos hidricos, sdo exigidas as outorgas de
direito de uso da dgua. Com isso, estimamos ser pouco provavel que haja usuarios significantes do
setor industrial ndo integrados ao sistema de cadastro.

Ja com relacdo ao uso urbano, a existéncia de usudarios ndo integrados ao sistema de cadastro,
principalmente os que captam dagua para abastecimento, é significativa e ja vem sendo alvo de
levantamentos e debates no CBH-LN ha pelo menos 15 anos. Para tratar do assunto, serdo
apresentados dados de levantamentos pretéritos, realizados entre os anos de 2004 e 2008, e um

estudo de estimativa dos usos nao integrados ao sistema de cadastro, para o ano de 2016.
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Em 2003 o CBH-LN indicou projeto para financiamento do FEHIDRO cujo tomador foi o DAEE
(Contrato FEHIDRO 052/2003), com o objetivo de efetuar o levantamento das solucdes alternativas de
abastecimento de dgua nos municipios do Litoral Norte para o cadastro dos usuarios. A concentragdo
dos usuarios, objeto do levantamento, situou-se numa faixa de 200 Km ao longo da costa, em bairros
isolados. O estudo realizado concluiu que os usuarios eram majoritariamente domésticos, seguidos do
setor comercial e de servicos. O setor comercial servia-se a época de pocos tubulares rasos ou
profundos na drea central, ou mesmo nos bairros isolados. Os dados levantados pelo estudo sdo

apresentados no Quadro 22.

Quadro 22. Solugdes alternativas para abastecimento, levantadas pela SANTEC/DAEE entre 2004 e 2006.

Captagdo Superficial Captagdo Subterranea
Municipio N2 de Volume Captado N2 de Volume Captado

Captagdes (m3/h) Captagdes (m3/h)
Caraguatatuba 36 4.759 36 668
Ilhabela 65 1.838 65 75
S3do Sebastido 241 3.611 241 270
Ubatuba 18 4.532 18 31
UGRHI-03 282 14.740 360 1.044

Fonte: SANTEC/DAEE, 2006.

A Comiss3o Permanente de Acompanhamento da Qualidade da Agua para Consumo Humano
do Litoral Norte (CP-Agua) realizou entre 2005 e 2008 o levantamento de campo das solucdes
alternativas para abastecimento em areas ndo atendidas pela rede da SABESP, nos quatro municipios
do Litoral Norte. O estudo registrou 63.442 habitantes sendo abastecidos por fontes alternativas de

agua para consumo (Quadro 23).

Quadro 23. Fontes alternativas de abastecimento de agua no Litoral Norte em dreas ndo atendidas pela SABESP.

s N2 de Solugdes N2 de imoveis Populagao
Municipios . . .

alternativas abastecidos abastecida
Caraguatatuba 38 1.796 6.358
Ilhabela 75 1.767 6.627
S3o Sebastiao 114 2.994 13.210
Ubatuba 179 7.328 37.247
UGRHI-03 406 13.885 63.442

Fonte: GVS XXVIlI-Caraguatatuba/Secretaria de Estado da Saude de S3o Paulo (2008)
De acordo com os dados levantados pelo CP-Agua, cada captacdo alternativa abastece em
média 34 imdveis e 156 habitantes. O maior nimero de habitantes abastecidos por solu¢des

alternativas no periodo do levantamento era Ubatuba, seguido de S3o Sebastido. Caraguatatuba,
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embora tivesse a maior populacdo do Litoral Norte, apresentava o menor nimero de habitantes
abastecidos com solucdes alternativas. Ao total, os habitantes abastecidos com soluc¢des alternativas
representavam em 2008 cerca de 23,6% da populagdo total da UGRHI. A localizacdo dos pontos de

captacdo alternativa, levantados pelo CP-Agua, é apresentada na Figura 7.
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Figura 7 — Solugdes alternativas para abastecimento de agua no Litoral Norte em dareas ndo atendidas pela
SABESP (CP-Agua, 2008).

Com a finalidade de complementar e atualizar os dados ja levantados, foram realizadas
estimativas dos usudrios ainda ndo integrados ao sistema de cadastro, obtidas com base no
cruzamento dos volumes estimados de demanda para abastecimento, com os volumes ja outorgados
ou cadastrados para abastecimento, registrados no cadastro de usudrios de recursos hidricos da
UGRHI-03 (DAEE, 2016). Os célculos foram realizados para cada uma das 34 bacias hidrograficas da
UGRHI-03.

A demanda de uso da dgua para o abastecimento urbano foi calculada com base no nimero
de habitantes das bacias hidrograficas e nos valores per capita de agua captada, considerando as
perdas do sistema. A estimativa do nimero de habitantes de cada bacia hidrogréfica foi calculada a

partir dos dados populacionais dos setores censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(censo 2010), espacializados por bacia hidrografica, e projetados para o ano de 2016 com a aplicagdo

das taxas geométricas de crescimento populacional anual dos municipios da UGRHI-03, fornecidas pela

Fundacdo SEADE. Para a demanda de dgua captada per capita, foi utilizada a média histérica dos dados

(2010 a 2015) do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento de cada municipio da

UGRHI-03.

Os valores da demanda estimada para o abastecimento urbano foram cruzados com os dados

de captacdo outorgada ou cadastrada de sistemas publicos de abastecimento e de solugGes

alternativas de abastecimento, ja integrados ao sistema de cadastro de usudrios de 2016. A localizacdo

das captacOes para abastecimento integradas ao sistema de cadastro é apresentada na Figura 8.
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Os resultados dos volumes das captacbes para abastecimento urbano e da estimativa da

populacado abastecida sem outorga ou cadastro sdao apresentados no Quadro 24.
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Quadro 24. Demandas para o abastecimento urbano e estimativa de usuarios ndo integrados ao sistema de

cadastro.

Bacia Hidrografica

Demanda para o abastecimento urbano

Populagao residente estimada para 2016

Demanda de uso
estimada (m3/h)

Demanda outorgada
ou cadastrada (m3/h)

Populagdo abastecida

Populagao Total
opulagao Tota sem outorga ou cadastro

01 - Rio Fazenda/Bicas 9,14 0,00 844 844
02 - Rio Iriri/Onga 11,78 0,00 1087 1.087
03 - Rio Quiririm/Puruba 4,95 0,00 457 457
04 - Rio Prumirim 6,78 0,00 626 626
05 - Rio Itamambuca 16,02 54,30 1.479 0
06 - Rio Indaid/Capim Melado 77,34 0,00 7.139 7.139
07 - Rio Grande de Ubatuba 554,68 2.227,80 51.201 0
08 - Rio Perequé-Mirim 53,75 0,00 4.962 4.962
09 - Rio Escuro/Comprido 40,89 20,24 3.774 1.906
10 - Rio Maranduba/Arariba 80,12 584,40 7.396 0
11 - Rio Tabatinga 11,30 0,00 1.195 1.195
12 - Rio Mococa 4,12 772,10 436 0
13 - Rio Magaguagu/Bacui 79,03 122,00 8.355 0
14 - Rio Guaxinduba 176,11 1.019,00 18.620 0
15 - Rio Santo Antonio 208,18 0,00 22.010 22.010
16 - Rio Juqueriqueré 733,85 2.005,80 77.588 0
17 - Rio S&o Francisco 94,61 90,05 11.765 567
18 - S3o Sebastido 149,14 14,60 18.545 16.730
19 - Ribeirdo Grande 19,39 59,62 2411 0
20 - Pauba 13,16 8,17 1.637 621
21 - Rio Maresias 49,69 121,00 6.179 0
22 - Rio Grande 61,22 97,00 7.613 0
23 - Rio Camburi 52,74 0,00 6.559 6.559
24 - Rio Barra do Sai 32,41 0,00 4.030 4.030
25 - Rio Juquei 49,73 119,82 6.185 0
26 - Rio Una 38,11 573,72 4.739 0
27 - Corrego do Jabaquara 2,46 0,00 196 196
28 - Cérrego Bicuiba 13,19 0,00 1.055 1.055
29 - Cérrego llhabela/Cachoeira 70,73 0,00 5.658 5.658
30 - Cérrego Paquera/Cego 258,51 374,40 20.681 0
31 - Cérrego Sdo Sebastido/Frade 47,01 171,60 3.760 0
32 - Cérrego Sepituba/Tocas 4,33 0,00 346 346
33 - Cérrego Manso/Prainha 3,74 0,00 299 299
34 - Cérrego do Pogo 0,19 0,00 15 15
UGRHI-03 3.028,40 8.435,62 308.843 76.304

A estimativa da demanda total para o abastecimento da populac¢do residente da UGRHI-03 é

de 3.028,4 m3/h. O valor total de volume de captacdo outorgado ou cadastrado para abastecimento

da populacdo na UGRHI-03 é de 8.435,62 m3/h. Nota-se que o valor outorgado e cadastrado é maior

gue a demanda estimada para abastecimento da populagdo. Isso ocorre principalmente devido ao

aporte populacional na temporada, quando o nimero de habitantes no Litoral Norte chega a triplicar.

A infraestrutura e os servicos publicos de abastecimento de agua precisam atender esse aporte de

habitantes e isso reflete nos volumes de captacdo outorgados. Outro fator que exerce influéncia nos

valores captagao outorgados é o uso da agua da rede publica para servicos e comércio em adigdo ao

uso voltado para o abastecimento da populagao.
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Apesar do volume outorgado ser maior que o estimado para abastecimento, ao observarmos
a distribuicdo espacial dos pontos de captacdao e as bacias hidrograficas atendidas pelos sistemas
publicos, notamos que das 34 bacias da UGRHI-03, 20 bacias possuem usudrios sendo abastecidos por
captagbes sem outorgas ou cadastros. De acordo com as estimativas, sdo 76.304 habitantes na UGRHI-
03 sendo abastecidos por solucdes alternativas ndo integradas ao sistema de cadastro de usuarios de
recursos hidricos, o que representa 24,7% do total de habitantes. Essa porcentagem é compativel com
o resultado dos levantamentos de campo realizados entre 2005 e 2008 pelo CP-Agua, quando
chegaram ao percentual de 23,6% da populacdo total abastecidas por solugBes alternativas. Com
relacdo ao valor total de habitantes abastecidos com solucdes alternativas, estima-se que houve um
aumento de 12.862 habitantes nessa situacdo entre 2008 e 2016, um crescimento de praticamente
17%.

Considerando as caracteristicas gerais das captacées alternativas levantadas em campo pelo
CP-Agua entre 2005 e 2008, podemos inferir que, de acordo com as estimativas, em 2016 haviam na
UGRHI-03 por volta de 488 captacdes alternativas ndo integradas ao sistema de cadastro de usuarios,
abastecendo aproximadamente 16.700 imdveis.

Cabe ainda ressaltar que o cadastro de usuarios de recursos hidricos da UGRHI-03 (DAEE, 2016)
possui 40 usos com a situagcdo administrativa indefinida. Com o ato convocatdrio, os usuarios
responsaveis por esses usos poderdo obter sua outorga ou se cadastrarem, passando assim a se

integrarem ao sistema.

4. PERFIL SOCIO-ECONOMICO DOS USUARIOS DE AGUA

Nesta se¢do sdo apresentados os dados e indicadores para a caracterizagcdo socioeconémica
dos usuarios de recursos hidricos do Litoral Norte. Os dados apresentados consideram os aspectos
sociais e econdmicos que de forma direta ou indireta podem influenciar na demanda e uso de recursos
hidricos na UGRHI 03. Desta forma, procura-se estabelecer correlagdes das forgas motrizes com as
caracteristicas do perfil de uso de recursos hidricos, avaliados no Capitulo 3 desse estudo.

As caracteristicas gerais, os aspectos geoldgicos, geomorfoldgicos, a disponibilidade do espago
e dos recursos naturais mencionados no Capitulo 2 deste estudo, constituem um arcabouco de
condicionantes que determinam as tendéncias futuras de crescimento econémico e de assentamento
populacional. Portanto, fornecem elementos para a identificacdo das regides que estardo sujeitas as

maiores demandas de uso dos recursos hidricos no ambito da UGRHI.
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4.1 Projegdes populacionais

As estimativas de populagdo fixa foram obtidas a partir de estudos de projecdo populacional
realizados no ambito do Plano Diretor da SABESP (2011). As projecdes foram calculadas através de
estudo de caracterizacdo do histérico de crescimento populacional dos quatro municipios do Litoral
Norte, obtidas junto a Fundagdo SEADE, as quais resultaram nos valores do comportamento da taxa
de crescimento demografica ao longo do tempo.

Além disso, as proje¢des levaram em consideragao a influéncia dos padrdes de uso e ocupagao
do solo, dispostos nas legislacdes de ordenamento territorial da regido. A finalidade deste
levantamento foi determinar o nimero potencial de imdveis que poderdo ser acrescidos as areas
atendidas ou a serem atendidas pelos projetos futuros de expansdo da infraestrutura de
abastecimento publico em curso.

Os estudos em questdo levaram em conta andlises realizadas por meio de ferramentas de
sensoriamento remoto e geoinformacao, sendo proposta a subdivisdo do territério dos municipios em
zonas com determinadas caracteristicas e padrdes de uso e ocupacdo, a area efetivamente ocupada,
bem como as areas de vazios urbanos ainda existentes.

Além disso, foram realizados estudos estatisticos que levaram em conta as economias ligadas
a rede de abastecimento publico. A finalidade foi caracterizar o perfil de consumo e determinar a
proporg¢ao de imdveis de uso permanente, cujo perfil de consumo demonstra que o mesmo é ocupado
ao longo de todo ano, representando a populacdo fixa da UGRHI 03; os imdveis de uso ocasional ou

sazonal, representando as atividades de veranismo e turisticos, e os imdveis desocupados.
4.1.1 Populagao Residente

Para efeito de nivelamento, considera-se populagdo residente aquela que habita e trabalha
nos municipios da regido em carater permanente e que responde pela demanda de agua com um perfil

de consumo distribuido uniformemente ao longo dos meses do ano.

No Quadro25 é apresentada as proje¢des populacionais relativas a populac¢do residente.
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Quadro 25. Projecdo da Populagdo Residente da UGRHI 03

Municipio 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Caraguatatuba 93446 101588 109189 116689 124299 131241 138087
Ilhabela 25406 27938 30582 33215 35677 38204 40385
Sdo Sebastido 70968 77091 83074 88160 92923 97210 100474
Ubatuba 79003 85851 92654 99334 105514 111282 115890
Total 268823 292468 315499 337398 358413 377937 394836

Fonte: SABESP (2011).

4.1.2 Populagdo de Uso Ocasional

Por seus atributos naturais, os municipios do Litoral Norte recebem turistas durante o ano
inteiro, podendo haver concentracdo em determinados periodos do ano, como em épocas de férias
escolares. Esse afluxo demogréfico sazonal é denominado como populacdo de uso ocasional.

No Quadro 26 é apresentada a projecdo de crescimento da populagdo de uso ocasional

realizada no ambito dos estudos do Plano Diretor da SABESP (2011).

Quadro 26. Populagdo de uso ocasional dos quatro municipios da UGRHI 03.

Municipio 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Caraguatatuba 109301 115067 120893 126803 132812 138930 145157
Ilhabela 16363 17670 18898 20035 21072 22008 22846
S3o Sebastido 81088 89317 95629 100261 103560 106257 107523
Ubatuba 111755 120521 129060 137185 144785 151810 158233
Total 318507 342575 364480 384284 402229 419005 433759

Fonte: SABESP (2011)

A partir dos resultados dos estudos de projec¢des de crescimento da populagdo residente e de
uso ocasional presentes), o CBH-LN calculou os percentuais da populacdo de uso ocasional com relagédo
a residente, No ano de 2010, a proporc¢do para o Litoral Norte é da ordem de 35,9%, reduzindo-se
progressivamente ao longo do tempo para 35,2% em 2040. Ainda que a projecdao aponte uma
progressiva reducao da proporg¢ao entre moradores de uso ocasional com relacdao aos residentes, a
populacdo de uso ocasional continuard sendo muito superior a populacdo residente, e
consequentemente continuard a representar um impacto significativo na variacdo de demanda por
recursos hidricos. Esta demanda sazonal também impactara na gestao dos investimentos, de modo
que parcelas maiores de recursos do que os necessarios, do que aquelas se consideradas apenas a

demanda de uso da popula¢cdo permanente,
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Destaca-se que Ubatuba apresenta as maiores proporc¢des percentuais entre o niumero de
domicilios de uso ocasional ou vagos, e o numero total de domicilios. Em valores de 2010, a propor¢ao
calculada é da ordem de 41,8%, reduzindo-se para 40,4% em 2040.

Por outro lado, a menor proporgao entre o nimero de domicilios de uso ocasional ou vagos e
o numero total de domicilios se apresenta em Ilhabela. Em 2010, 19,1%, reduzindo-se para 16,7% em
2040.

Conclui-se que os estudos de projecdo da SABESP consideram uma reducdo gradativa da
proporg¢do entre o nimero de domicilios de uso ocasional ou vagos, com relagdo ao nimero de

domicilios dos municipios da UGRHI 03.
4.2, Aspectos socioeconomicos

No Quadro 27 s3o apresentados dados relativos ao perfil dos municipios do Litoral Norte
obtidos em pesquisa ao website da Fundagdo Servico Estadual de Analise de Dados — SEADE (2017a).
Estes dados foram compilados a fim de permitir entender a base necessdria para a avaliacdo da

densidade demografica dos municipios da UGRHI 03.

Quadro 27. Densidade populacional e grau de urbanizagdo do Litoral Norte

Area Pop_u lagao Den5|dajd.e Grau de Urbanizagao
(km?) (Habitantes) Demografica (%)
2017 (Habitantes/km?) °
Caraguatatuba 485,10 111.787 230,44 96,17
Ilhabela 347,54 31.988 92,04 99,31
Sdo Sebastido 403,34 83.314 206,56 98,87
Ubatuba 723,83 85.866 118,63 97,65
UGRHI 03 1956,15 312.955 159,99 97,62
Estado Sdo Paulo 248223,21 43.674.533 175,95 96,37

Fonte: Fundagdo SEADE (2017a)

Tomando como base a densidade populacional média do Estado de S3do Paulo de
175,95Hab/km?, verifica-se que a UGRHI 03 possui a densidade de 159,99Hab/km?, inferior, portanto,
ao indice estadual. Por outro lado, quando avaliada a densidade demografica dos quatro municipios
individualmente, verifica-se que os municipios de Caraguatatuba e Sao Sebastido possuem indices de
densidade demografica superiores a média estadual, indicando, portanto, um forte adensamento

populacional nos mesmos.
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Com relagdo ao grau de urbanizacdo, a UGRHI 03 se apresenta com elevado indice de

urbanizacao. O indice médio de 97,62% é superior ao do Estado de Sao Paulo, cujo valor é 96,36%.

4.2.1 Indicadores Socioeconémicos

Nesta secdo serdo discutidos os aspectos relativos ao indice Paulista de Responsabilidade
Social — IPRS dos quatro municipios da UGRHI 03 e o indice de Desenvolvimento Humano dos
Municipios — IDHM, e o IDH do Estado de S3o Paulo.

Segundo a Fundag¢do SEADE (2010), o indicador IPRS sintetiza a situacdo de cada municipio no
tocante as dimensdes Riqueza, Longevidade, e Escolaridade de seus cidaddos. Estas trés dimensdes,
guando combinadas, geram uma tipologia de classificacdo dos municipios do Estado de Sdo Paulo, os
quais sdo estratificados em cinco grupos. O Grupo 1 é atribuido “municipios com elevado nivel de
riqueza e bons niveis de indicadores sociais” (SEADE 2010), enquanto que no Grupo 5 é atribuido aos
“municipios mais desfavorecidos, tanto em riqueza quanto nos indicadores sociais”.

O municipio de Ubatuba é definido como o Unico a receber classificagcdo “Grupo 4”. Todos os
demais municipios da UGRHI-03 sdo classificados como “Grupo 2”, isto é, “municipios que, embora
com niveis de riqueza elevados, ndo sdo capazes de atingir bons indicadores sociais” (SEADE, 2017b).

Portanto, do ponto de vista da classificacdo do IPRS, a excecdo de Ubatuba, todos os
municipios do Litoral Norte se encontram em uma boa situagdo de classificacdo deste indicador.

No Quadro 28 sdo apresentados indicadores socioecondmicos referentes ao indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS) e o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), cujo valor maximo é 1,0.
Quanto mais préximo deste valor, melhores sdo os indicadores socioeconémicos do pais, regido ou
municipio.

A excecido de S3o Sebastidio, os valores do IPRS Dimens3o Riqueza para os demais municipios
do Litoral Norte sdo inferiores ao do Estado de S3o Paulo, cujo valor é 46, ano de referéncia 2012. O
municipio de Sdo Sebastido apresenta o maior valor do IPRS Dimensdo Riqueza, sendo este igual a 56,

seguido de Caraguatatuba com 45, Ilhabela com 43 e Ubatuba com 40 (SEADE, 2017b e 2017c).
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Quadro 28. Indicadores de Responsabilidade e Desenvolvimento Social — IPRS e IDH

_ . indice de
. ~ . - . - Indice Paulista de .
" Dimensao Dimensao Dimensao . Desenvolvimento
Regido X . . Responsabilidade
considerada Riqueza Longevidade Escolaridade Social - IPRS Humano
(SEADE, 2012) (SEADE, 2012) (SEADE, 2012) (-SEADE,2012) Municipal
¢ (IDHM - 2010)
Caraguatatuba 45 65 56 Grupo 2 0,759
IIhabela 43 73 52 Grupo 2 0,756
Sdo Sebastido 56 70 48 Grupo 2 0,772
Ubatuba 40 63 47 Grupo 4 0,751
UGRHI 03
Estado Sdo Paulo 46 70 52 - 0,783
Fonte: Fundagdo SEADE (2017b e 2017c)
Notas:

Grupo 2: Municipios que, embora com niveis de riqueza elevados, ndo exibem bons indicadores sociais
Grupo 4: Municipios que apresentam baixos niveis de riqueza e nivel intermediario de longevidade e/ou escolaridade

Uma possivel explicacdo dos municipios de S3do Sebastido, Caraguatatuba e llhabela
apresentarem os valores maiores do IPRS Dimensao Riqueza que o municipio de Ubatuba, pode estar
associada ao fato de que esta regido redne importantes empreendimentos de infraestrutura portudria
e petrdleo e gds na regido do eixo Canal de S3do Sebastido: o Terminal Aquavidrio de Sdo Sebastido
(TASSE, antigo TEBAR) e o Porto Comercial de Sdo Sebastido.

Estes empreendimentos constituem polos de atracdo de servicos publicos e privados,
geradores de empregos e renda, tais como: a Companhia Docas de S3o Sebastido, a Delegacia da
Capitania dos Portos, a Delegacia da Receita Federal, a Delegacia de Policia Federal, as agéncias de
navegac¢do, os operadores portuarios, em S3o Sebastido, e os respectivos centros comerciais e
administrativos destes dois municipios.

Os trabalhadores dos estabelecimentos de comércio e servigos publicos e privados, portanto,
se distribuem em uma area relativamente pequena do Litoral Norte, interligada pelo sistema de balsas
de travessia do Canal de S3o Sebastido.

Enquanto que em Caraguatatuba tem-se um importante polo comercial e de servigos,
ocasionado pela posi¢do estratégica do municipio no centro geografico da UGRHI 03, bem como por
se encontrar na via de acesso a Rodovia dos Tamoios, a SP 099, que constitui a principal via de
comunicag¢do entre os municipios do Litoral Norte com o Vale do Paraiba do Sul. Neste municipio
localiza-se também a Unidade de Tratamento de Gas Monteiro Lobato, cuja instalacdo se deu a partir
do ano de 2011, e atualmente se encontra em operacgao.

Espera-se que no futuro os Municipios de Ubatuba, Ilhabela e Caraguatatuba sejam
beneficiados direta ou indiretamente com o incremento de arrecadagdo em virtude do recebimento
de royalties pertinentes a exploragdo de petrdleo e gas nos Polos do Pds e do Pré-Sal possibilitando,

com isso, elevagdes significativas dos indicadores socioeconémicos.
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Com relagdo ao IPRS — Dimensao Longevidade, ano de referéncia 2012. O municipio de llhabela
destaca-se ao apresentar valor 73, superior ao do Estado de Sao Paulo, 70; sendo seguido de perto por
Sdo Sebastido, com 70, Caraguatatuba, com 65, e Ubatuba, com 63. (SEADE, 2017b)

Os valores do IPRS — Dimensdo Escolaridade, ano de referéncia 2010, apresenta-se a seguinte
situacdo: O municipio de Caraguatatuba apresenta 56, superior ao do Estado de Sdo Paulo, com 52;
seguido por llhabela, com 52, S3o Sebastido com 48 e Ubatuba com 47. (SEADE, 2017b)

Com respeito ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, o municipio de S3o
Sebastido apresenta o maior valor, com 0,772, seguindo pelo de Caraguatatuba, com 0,759 e llhabela,
com 0,756, e Ubatuba, com 0,751. N3o existe valor do IDHM para a regido da UGRHI 03. O Estado de
Sao Paulo apresenta um indice IDH de 0,783, superior, portanto a todos os municipios do Litoral Norte
possuem indicadores inferiores ao IDH do Estado. Vale destacar que o IDH é calculado pelo IBGE, ano
de referéncia 2010.

Segundo SOUSA (2006) o IDH é um indice proposto pelo Programa das Nag¢des Unidas do
Desenvolvimento Humano (PNUD) para fins de comparacdo do nivel de qualidade de vida da
populacdo dos paises. O indice varia de 0 a 1, e considera-se como um nivel de pais desenvolvido
guando este atinge ou supera a marca de 0,800.

O ranking internacional do IDH, publicado pela PNUD no ano de 2014, apresenta a Noruega
com valor mais alto do IDH: 0,944, seguido pela Australia, 0,933, Suica 0,917. O décimo lugar pertence
a Dinamarca, com 0.900. Na América do Sul, o Chile lidera o ranking com 0,822, seguido pela Argentina,
com 0,808, Uruguai, com 0,790. O Brasil ocupa a 792 posi¢cdo no ranking mundial e 52 na América do
Sul, com 0,744. Todos os valores de IDHM dos municipios do Litoral Norte paulista e o Estado de Sdo

Paulo encontram-se acima deste valor. (ALCANTARA e DINIZ, 2014).
4.2.2 Indicadores de Renda

Nesta secdo discutimos alguns dos principais indicadores econdmicos relativos aos municipios
da UGRHI 03, obtidos por meio de consulta ao website da Fundagdo SEADE (2017d).

No Quadro 29 s3do apresentados os valores do Rendimento Médio Mensal das Pessoas
Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes e da Renda e Rendimento (Renda per Capita),
ambos expressos em Reais Correntes, e relativos aos anos de 2000 e de 2010 (SEADE, 2017d)

Para o ano de 2010, o municipio que apresenta o maior Rendimento Médio Mensal das Pessoas
Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes (em Reais correntes) é o de Sdo Sebastido,
com RS 1.480,08, seguido por Caraguatatuba com RS 1.418,17, Ilhabela, bastante proxima com RS
1.411,10, e, por fim Ubatuba, com RS 1.251,03. A média da UGRHI 03 é RS 1.387,53, e a do Estado é
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de RS 1.870,49. Comparando-se estes dois Ultimos, o Rendimento Médio Mensal das Pessoas
Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes da UGRHI 03 é 25,81% inferior ao do Estado

de S3o Paulo.

Quadro 29. Renda e Rendimento - Rendimento Médio Mensal das Pessoas Responsaveis pelos Domicilios
Particulares Permanentes (Em reais correntes) do Litoral Norte.

Rendimento Médio Mensal das Pessoas . .
. . . o X Renda e Rendimento - Renda per Capita
Responsaveis pelos Domicilios Particulares (R$ correntes)

Permanentes (RS Correntes)

2000 2010 2000 2010
Caraguatatuba 809,64 1.418,17 326,16 641,55
Ilhabela 834,44 1.411,10 338,24 681,50
Sdo Sebastido 852,35 1.480,08 359,38 697,24
Ubatuba 761,30 1.251,03 317,10 572,41
UGRHI 03 804,40 1.387,53 809,64 1.418,17
Estado Sdo Paulo 1.076,21 1.870,49 440,92 853,75

Fonte: Fundagdo SEADE (2017d)

De modo andlogo ao que se observou na se¢do 5.2.1. Indicadores Socioeconémicos relativos
ao IPRS e ao IDHM se verifica que os maiores valores dos Rendimentos Médios das Pessoas
Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes maiores se ddo na regido do eixo Sao
Sebastido — Caraguatatuba.

Os dados acima indicam que Sao Sebastido, Ilhabela e Caraguatatuba, possuem Rendimento
Médio Mensal das Pessoas Responsaveis pelos Domicilios Particulares Permanentes mais altos da
UGRHI 03.

No Quadro 30 s3o apresentados valores relativos ao ano de 2015 dos indices percentuais de
Participacao dos Vinculos Empregaticios Formais conforme o Segmento de Atividade Econdmica. Os
valores apresentados neste quadro, coluna UGRHI 03, indicam que o segmento com maior Participagao
dos Vinculos Empregaticios Formais é o de Servigos, com 62,81%, seguido pelo de Comércio Atacadista
e Varejista e do Comércio e Reparagao de Veiculos Automotores e Motocicletas, com 27,22%. Os

valores para o Estado de S3o Paulo destes dois indicadores sdao 54,50% e 19,78%, respectivamente.
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Quadro 30. Participagdo dos Vinculos Empregaticios Formais conforme o Segmento de Atividade Econémica no
Litoral Norte no ano de 2015.

SegmeT\to por Atividade Caraguatatuba llhabela Sdo Ubatuba UGRHI 03 Estado
Produtiva

Sebastidao
Agricultura, Pecudria,
Produgdo Florestal, Pesca

. 0,10 0,02 0,09 0,19 0,11 2,40
e Aquicultura no Total de
Empregos Formais (em %)
Industria (em %) 3,15 2,82 13,00 4,40 6,37 4,96
Construgao Civil (em %) 3,83 1,12 3,85 3,71 3,49 18,36

Comércio Atacadista e

Varejista e do Comércio e

Reparagdo de Veiculos 35,82 22,33 18,29 28,85 27,22 19,78
Automotores e

Motocicletas (em %)

Servigos (em %) 57,10 73,70 64,78 62,85 62,81 54,50

Fonte: Fundagdo SEADE (2017d)

O terceiro segmento em participacao dos vinculos empregaticios é o da Construcao Civil, com
valor 6,37%. Na versao de 2010 deste mesmo estudo, o segmento em questao respondia por 10,42%,
quando entdo se encontra no auge o processo de implantagdo da Unidade de Tratamento de Gas
Monteiro Lobato em Caraguatatuba, bem como uma série de obras de reforma e manutengao no
Terminal Aquavidrio de S3o Sebastido — TASSE. Portanto, supdem-se que a redu¢do deste indicador
reflita a conclusdo do empreendimento, e consequentemente a redu¢do da atividade de construgdo
civil.

Os percentuais de vinculos empregaticios formais relativos aos empregos nos segmentos da
Industria e de Agricultura, Pecudria, Producdo Florestal, Pesca e Aquicultura do Litoral Norte sdo
significativamente inferiores a média do Estado de Sdo Paulo. O Litoral Norte apresenta 0,11%,
enquanto que o Estado de S3o Paulo apresenta 2,40%, indicando, portanto, que o nivel das atividades
acima citadas é muito inferior com respeito a situacdo do Estado.

O conjunto de dados apresentados no Quadro 30 evidencia o fato de que ao menos no tocante
a geragdo de empregos no ambito da regido do Litoral Norte as atividades dos segmentos de comércio,
servigos, e construgao civil prevalecem sobre as atividades referentes a industria e a agricultura, sendo
esta com uma participagdo muito pequena nos vinculos empregaticios.

Verifica-se ainda no Quadro 30 que os valores dos rendimentos médios dos vinculos
empregaticios por segmento da UGRHI 03, comparados aos valores os do Estado de S3o Paulo, se
caracterizam por serem inferiores em todos os segmentos. Tal situa¢cdo aponta para o fato de que a
regido nao dispde instalados e operando todos os elos das respectivas cadeias produtivas dos setores
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e segmentos considerados, principalmente aqueles de maior valor agregado, resultando em menores

oportunidades de geracdo de empregos melhor remunerados. Esta caracteristica repercute em

menores saldrios médios pagos na UGRHI-03, quando comparada com o Estado de Sdo Paulo.

5. HISTORICO DOS TRABALHOS RELATIVOS A COBRANGA NA UGRHI-03 (LITORAL NORTE)

Em 01 de dezembro de 2006, o Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN)

aprovou em sessao plenaria a Deliberacdao CBH-LN n2 68, que “cria o Grupo de Trabalho para andlise

da viabilidade de implantacdo da cobranca pelo uso da dgua no ambito do Litoral Norte de Sdo Paulo”.

O grupo foi efetivamente formado em sessdo conjunta das Camaras Técnicas de Planejamento

e Assuntos Institucionais (CTPAI), de Saneamento (CTSAN), e dos Grupos de Trabalho em Educacdo

Ambiental (GTEA) e de Integracdo (GT Integra¢do), em 13 de marco de 2007, sendo constituido pelos

membros relacionados no Quadro 31.

Quadro 31. Relacdo de membros representantes do GTCOB: periodo 2007 — 2008.

Nome

Organizacao

Segmento

Antonio Carlos Martins Siqueira
Denise E. Formaggia

Edilson de Paula Andrade
Edward Boehringer

Fernando Parodi

Georg Mascarenhas Worth
Kleber Polisel

Maria Angélica O. Gongalves
Marilia Brito P. Moraes

Michicolshihara

Assoc. Com. Ind. de Ilhabela

Secretaria de Saude do Estado de
Sdo Paulo

DAEE - Taubaté

Amailha

Prefeitura Municipal de Sebastido
SAB Acarau

SABESP

Instituto Costa Brasilis

Instituto Florestal

CETESB —SP

Associag6es Comerciais, Industriais e Servigos;

Secretaria Estadual da Sadde / CT-SAN

Orgdo responsavel pela concessdo de de
outorga / Gov. Estado de S3o Paulo

Sociedade Civil / Secretaria Executiva CBH-LN

Poder Publico Municipal / Coordenagdo da CT-
PAI

Sociedade Civil — Segmento Ambientalista

Representante de érgdo de saneamento /
Coordenagdo CT-SAN

Sociedade Civil - Segmento ambientalista

Gov. Estado de S3o Paulo / Unidades de
Conservagdo

Orgdo responsavel pelo Licenciamento
Ambiental / Gov. Estado de S3o0 Paulo

Fonte: CBH-LN (2010)

Apds a formagao do grupo com os membros relacionados acima, foram realizados trabalhos

para familiarizagdo com a legislagdao e normas vigentes, com os conceitos, bem como o planejamento

dos passos necessarios a implantacao da cobranga.
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A primeira fase dos trabalhos foi concluida com o estabelecimento de diretrizes para a solucao

de duvidas ou impasses sobre as decisdes a serem tomadas quanto a definicdo dos critérios e

parametros de cobranca.

As conclusdes e recomendacdes emitidas pelo grupo foram:

necessidade de reforcar as disposicoes do inciso V do artigo 1.2 da Lei N2 12.183, de 2005,
onde é afirmado que a cobranca pelo uso da agua é um instrumento de gestao da politica de
recursos hidricos, ndo devendo ser encarada como uma simples a¢ao arrecadatdria, mas como
instrumento ligado ao planejamento e disciplina do uso do recurso agua;

necessidade do DAEE e demais érgdos publicos estaduais e municipais presentes na UGRHI 03
de atuarem de forma integrada para realizar um esforco continuo e conjunto de fiscalizacdo e
notificacdo de usuarios ndo cadastrados e ndo outorgados ainda, visando a regularizacdo de
suas respectivas situacoes, de modo a preservar o principio da isonomia da cobranga;

gue parte da renda auferida pela cobranca de uso da dgua possa ser aplicada de modo a
financiar capacitacdo técnica e equipamentos dos érgaos publicos envolvidos na fiscalizacdo e
regularizacao das captacdes, derivacoes, usos e lancamentos de efluentes;

que o coeficiente ponderador relativo a finalidade de uso X; aplicado aos sistemas alternativos
de abastecimento seja igual ao aplicado aos sistemas publicos de abastecimento, em vista do
fato que existem areas da UGRHI 03 que ndo sdo atendidas pelos primeiros.

que seja adotado o modelo de deliberagdo do CBH-PS (Paraiba do Sul) que estabelece as regras
e condicionantes para a implanta¢do da Cobranca pelo Uso da Agua no ambito dos corpos
d’agua de dominio estadual como ponto de partida para a elaboracdo da minuta de
deliberacdo do CBH-LN, ressalvadas as adaptac¢des ditadas pela realidade vivenciada pela
UGRHI 03, a fim de tornar as regras de cobranca do Litoral Norte familiares aos técnicos DAEE,
facilitando-lhes o trabalho de operacionaliza¢do da cobranga;

que os valores dos coeficientes de ponderacdo a serem adotados devam ser iguais ou
superiores a 1,0 (um), para captacdo, derivacdo e uso, e demais casos nado explicitados nesta
deliberacdo, e possibilidade de adogdo de valores menores que 1,0 (um), para cobrancga sobre
lancamentos, quando comprovado, por meio de relatdrios de analises laboratoriais, que o
sistema langa efluentes com o parametro de DBOs o inferior aos limites estabelecidos pela
legislagao vigente; e,

estimativa inicial de prazo minimo de dois anos, contados a partir da efetivacdo da cobrancga,
para sua revisdo e incorporac¢do de novos parametros, sobretudo no que se refere a cobranca

pelo langamento, assimilacdo e diluicdo de efluentes em corpos d’agua.
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Em julho de 2007, tendo por base as recomenda¢ées mencionadas, foi redigida uma primeira
versdo da minuta de deliberagdo cobrancga pelo uso da dgua, contando para isso com a assisténcia da
Eng?2. Marli Reis, Diretora do DAEE em Taubaté, para fins de obtencdo de acesso a base de dados
cadastrais do DAEE para a UGRHI 03.

No inicio do ano de 2008, foi realizada uma contratagdo técnica para o levantamento,
mediante consulta a processos de licenciamento de empreendimentos na Agéncia Cetesb, das
informacdes relativas ao consumo de dgua e langamentos de efluentes no Litoral Norte. O servico foi
concluido em junho de 2008, e envolveu um total de 2.284 processos administrativos, sendo 836
(36,6%) referentes a empreendimentos em Ubatuba, 573 (25,1%) em Caraguatatuba, 744 (32,6%) em
Sdo Sebastido, e 131 (5,7%) em llhabela.

A partir dos dois eventos descritos acima, deu-se inicio ao processo de cruzamento de
informacdes em poder dos dois érgaos, iniciando-se deste modo a formacao do Cadastro de Usudrios,
especifico para fins de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, previsto nos artigos 32 e 10 da Lei n2
12.183, de 2005, e 62 do Decreto 50.667, de 2006. Este cadastro ainda sera revisado pelo DAEE e pela
Cetesb antes do Ato Convocatodrio, a ser promovido pelo DAEE.

Ainda em 2008, houve também a renovacgao dos quadros de membros do grupo de cobranga,
tendo em vista que diversos representantes vinham se ausentando seguidamente nas reuniées com a
justificativa de sobrecarga em suas atribuicGes profissionais. Os novos membros encontram-se

relacionados no Quadro 32.
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Quadro 32. Relagdo de membros representantes do GTCOB: periodo 2009 - 2010.

Nome

Organizagao

Segmento

Francisca Ferreira Alves
Denise E. Formaggia

Marli Reis

Cesar Alvarenga Galdino
Fernando Parodi

Cintia de Castro Freitas
Laércio Andrade dos Santos
Daniel Barros Tavares

René Nakaya

Harry Finger

Roberto Suzano Bleier
Leandro de Jesus Tersigni (*)
Tiago E. M Duque Estrada

Antonio Marchiori

Brito

Sylvio do Prado Bohn

Emanoel A de Albuquerque Fontes

Associagdo de Hotéis e Pousadas e
Caraguatatuba

Secretaria de Saude do Estado de
Sdo Paulo

DAEE — Taubaté
DAEE - Caraguatatuba
Prefeitura Municipal de Sebastido

Prefeitura Municipal de Sebastido

Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba
Prefeitura Municipal de
Caraguatatuba

Prefeitura Municipal de Ubatuba
Prefeitura Municipal de llhabela
Instituto Gondwana

SABESP

Instituto Costa Brasilis

CATI—-SAA

CETESB — Agéncia Unificada Ubatuba

CETESB — Agéncia Unificada Ubatuba

Hotéis, pousadas e restaurantes.

Secretaria Estadual da Saude / CT-SAN

Orgdo responsavel pela concessdo de outorga
/ Gov. Estado de S3o Paulo

Orgio responsavel pela concessdo de outorga
/ Gov. Estado de S3o Paulo

Poder Publico Municipal / Coordenagdo da CT-
PAI

Poder Publico Municipal
Poder Publico Municipal
Poder Publico Municipal
Poder Publico Municipal
Poder Publico Municipal

Sociedade Civil — Segmento Ambientalista

Representante de 6rgdo de saneamento /
Coordenagdo CT-SAN

Sociedade Civil - Segmento ambientalista

Gov. Estado de S3o Paulo / Agricultura e
Abastecimento

Orgao responsavel pelo Licenciamento
Ambiental / Gov. Estado de S3o Paulo
Org3o responsavel pelo Licenciamento
Ambiental / Gov. Estado de S30 Paulo —
Secretaria Executiva do CBH-LN

(*) Posteriormente substituido pelo Eng. Josival Alves de Souza, Gerente do Departamento de Gestdo e Desenvolvimento
Operacional do Litoral Norte da Sabesp.

Fonte: CBH-LN.

No ano de 2009, foi realizada uma atualizacdo de dados cadastrais de usuarios de agua

registrados no DAEE, e mantido o cronograma de reunides mensais para desenvolvimento da

fundamentacgao, bem como de ajustes a minuta contendo os critérios de cobranga.

No ano de 2010 o GTCOB, com auxilio de técnicos da Coordenadoria de Recursos Hidricos

(CRHi) da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, iniciou o processo de elaboragdo dos estudos nos
termos previstos pela Deliberagao CRH N2 111, de 10 de dezembro de 2009, e realiza novos ajustes as
regras de cobranga, em particular no tocante a definicao dos valores dos Precos Unitarios Basicos
(PUB), pactuando com os representantes dos setores usuarios de recursos hidricos sujeitos a cobranga
pelo uso da dgua. A base de dados cadastrais sofreu nova atualizagdo, resultando em nova simulac¢édo
de cobranca.

Visando ampliar a divulgacdo do tema, o CBH-LN organizou e realizou em 29 de setembro de
2010 um seminario sobre cobranca pelo uso da agua junto aos usuarios de recursos hidricos
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cadastrados e outorgados junto ao DAEE. No evento também foram convidados a participar outros
usudrios de sistemas de abastecimento alternativos ndo regularizados perante do DAEE, com a
finalidade de divulgar os conceitos relativos a este instrumento de gestdo de recursos hidricos. O
evento contou com a cooperac¢do da CRHi, da Diretoria de Bacia de Taubaté do DAEE, da CETESB —
Agéncia Unificada de Ubatuba, e com o apoio do Grupo de Vigilancia Sanitaria e Epidemioldgica da
Secretaria de Estado da Saude, responsdvel pelo cadastramento dos usuarios alternativos da regido do
Litoral Norte no ambito do programa Pré-agua.

Em 22 de outubro de 2010, o CBH-LN realiza reunido plenaria do colegiado na qual é realizada
a exposicdo, apreciacdo e aprovada a Deliberacdo CBH-LN n2 115 e seu anexo de fundamentacado, que
estabeleceu as regras e valores de cobranca pelo uso da dgua no ambito da UGRHI 03. No mesmo ano,
a deliberacao e sua documentacdo foram encaminhadas para a Coordenadoria de Recursos Hidricos,
para a etapa de apreciacdo e de ratificacdo desta norma pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
Em novembro de 2011, a CTCOB conclui e encaminhou ao CBH-LN o relatdrio de analise com sugestdes
de melhoria dos documentos.

Devido ao tempo de inatividade ao longo de 2011, no qual houve inclusive a troca de gestdo
do CBH-LN, houve a desmobilizacdo do GT-COB, com retomada das atividades em 2014. Em vista do
periodo de inatividade, o CBH-LN entendeu a necessidade de abrir novas inscricdes para a
recomposicdo do quadro de membros do GT-COB, visto que a maioria dos membros relacionados no
Quadro 32 n3o se encontrava mais disponivel para atuar junto ao mesmo.

Aproveitou-se ainda a ocasido para revisar as disposi¢des da Deliberacdo n2 068, de 2006, e foi
desenvolvida a Deliberagdo Ad Referendum n2 148, de 16 de junho de 2014, publicada no Diario Oficial
do Estado (DOE) na data de 19, cujas principais altera¢Ges foram: melhorar a redagdo dos objetivos e
finalidades do grupo, de forma que o mesmo reproduza o trabalho e os resultados atualmente
desempenhados pelo GTCOB, e adotar as designa¢des dos setores e segmentos compativeis com as
empregadas na legislacdo que regula a Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos.

Em 07 de agosto de 2014, o GT-COB retoma as atividades com nova composi¢do, tendo como
primeiras agoes:

e aconsolidagao da recomposicao de seu quadro de membros;

e adefinicdo de um programa de a¢des de retomada das atividades, envolvendo e nivelamento
do conhecimento dos aspectos legais, tedricos, praticos e pactuacdes realizadas ao longo do
processo histérico de desenvolvimento deste instrumento de politica publica de gestdo de

recursos hidricos
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discussdo e agOes necessarias para submeter a nova aprecia¢do as alteragdes decorrentes das
recomendacdes emitidas pela CTCOB, bem como as atualizacbes de dados e informacdes

registradas neste documento.

Destaca-se ainda que a Deliberacdo CBH-LN n2 148 de 2014 previu vagas no GTCOB ao

segmento de usuarios agropecudrios de recursos hidricos, que embora ndo sejam ainda sujeitos a

cobranca em processo de implantac¢do, foram incluidos a fim de proporcionar a familiarizacdo com o

processo de discussdo, desenvolvimento e implantacdo do instrumento da Cobranca pelo Uso de

Recursos Hidricos.

No Quadro 33 sdo apresentados os nomes dos membros representantes por setor e segmento,

periodo 2014-2016.

Em 30 de setembro de 2014, o grupo de membros relacionados no Quadro 33 se reline para o

posicionamento com relacdo a revisao da regra de cobranca e sua fundamentacdo, bem como para

definicdo das diretrizes relativas aos seguintes aspectos:

eleicdo da coordenagdo do GTCOB

definicdo de valores dos Precos Unitarios Basicos (PUB) e coeficientes ponderadores,
pactuados em 2010, ou definicdo de novos valores;

apresentacdo e esclarecimentos sobre o procedimento metodolégico de simulagdo da
aplicagdo de regras de cobranga discutidas e pactuadas em 2010, e das receitas
correspondentes;

definicdo dos percentuais relativos ao saldo da receita liquida simulada de cobranca a serem
destinados ao financiamento de empreendimentos, conforme os Planos de Duragdo
Continuada (PDC); e,

ratificacdo da convocacdo de Reunido Plendria Extraordinaria, previamente convocada para
17.10.2014, para apreciar a regra de cobranca revisada e sua fundamentacao.

Em consequéncia das discussdes dos itens acima foram acordados:

a manutencdo do coordenador do GTCOB, Engenheiro Fernando Aurélio Parodi, representante
da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido;

a manutenc¢do dos PUB pactuados em 2010;

a manutencdo dos Coeficientes Ponderadores pactuados em 2010;

desenvolvimento de 02 cenarios de simulagdo de receitas da cobranca, considerando os PUB

e Coeficientes Ponderadores ratificado;
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e aplicacdo de uma sistematica mais flexivel de valores de aplicacdo dos recursos obtidos a partir

da cobranca pelo uso da dgua, envolvendo uma margem de 20% em torno das metas definidas

originalmente em 2010; e,

e mantida a meta de realizacdo da sessdo plendria extraordindria de 17.10.2014.

Quadro 33. Relagdo de membros do Grupo de Trabalho de Cobranga pelo Uso da Agua do Litoral Norte indicada

e empossada em 07 de abril de 2014

Setor / Segmento

Organizagao

Representante

Poder Publico Estadual

SSRH - Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos / DAEE - Depto. de Aguas e Energia
Elétrica - Diretoria de Bacias de Taubaté

Fabricio Cesar Gomes

SMA — Secretaria Estadual do Meio Ambiente /
CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental.

Henrique Frias Bergamin

SMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente /
FF - Fundagao Florestal

Vaga ndo ocupada

SAA - Secretaria do Estado da Agricultura e do
Abastecimento / CATI - Coordenadoria da
Assisténcia Técnica Integral

Eduardo Antonio Drolhe

Poder Publico Municipal

PMI - Prefeitura Municipal de Ilhabela

Ticiane da Silva Santos

PMC - Prefeitura Municipal de Caraguatatuba

Elaine R. Barreto

PMU - Prefeitura Municipal de Ubatuba

Wagner Andriotti

PMSS - Prefeitura Municipal de Sao Sebastido

Fernando Aurélio Parodi

Usudrios sujeitos a Cobranga -
Concessionarias de Servigo de
Saneamento (Agua e Esgoto)

SSRH - Secretaria Estadual do Saneamento e
Recursos Hidricos / SABESP - Cia. de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo

Pedro Fernando Ponce

Usudrios sujeitos a Cobranga -
Empresas do setor de industria,
comércio e servigos 01

ACEI - Associagdo Comercial e Empresarial de
Ilhabela

Jorge Guaracy Ribeiro

Usuarios sujeitos a Cobranga -
Empresas do setor de industria,
comércio e servigos 02

ACEU - Associagdo Comercial e Empresarial de
Ubatuba

Moacir Carpineti Jr.

Usudrios sujeitos a Cobranga - Setor
Agropecuarios

Associacdo de Produtores Rurais do Litoral Norte

Silvio Saito

Sociedade Civil Organizada -
Segmento Ambientalista

ICB - Instituto Costa Brasilis

Camila Paschoal

Sociedade Civil Organizada -
Segmento de Profissionais de
Saneamento Basico

ABES - Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitdria

Denise Formaggia

Sociedade Civil Organizada -
Segmento Ambientalista

Instituto Supereco

Juliano Hojah da Silva

Sociedade Civil Organizada -
Segmento Instituicdes Académicas de
Ensino, Pesquisa e Extensdo

Instituto de Ensino Federal - Campus
Caraguatatuba

Francisco Fabbro Neto

Sociedade Civil Organizada -
Segmento de Profissionais de
Saneamento Bdsico

AESABESP - Associagdo de Engenheiros da
Sabesp

Rui Cesar R. Bueno

Representante da Secretaria
Executiva CBH-LN

SSRH - Secretaria Estadual do Saneamento e
Recursos Hidricos

Fabio Luciano Pincinato

SMA — Secretaria Estadual do Meio Ambiente /
CETESB -Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental

Sylvio do Prado Bohn Jr.

Fonte: CBH-LN.
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Como resultado da plenaria extraordinaria em 17 de outubro de 2014, a deliberacao contendo
as regras, parametros e valores de cobranca, e seu estudo de fundamentacado é aprovada, e, apds os
tramites necessarios a publicacdo, é encaminhada a Coordenadoria de Recursos Hidricos para os
tramites necessarios a sua apreciacao pela CTCOB.

A avaliagdo realizada pela CTCOB é executada ao longo de vdrias reunides ocorridas entre
marco e agosto de 2015, sendo entdo emitido um relatério contendo as recomendacdes desta Camara
Técnicas quanto as inconsisténcias, complementacgdes e corre¢des a serem executadas. Neste periodo
em questdo, o coordenador do GTCOB do Litoral Norte passou a integrar a CTCOB como representante
do segmento dos municipios pela Baixada Santista e Litoral Norte, podendo contribuir com
esclarecimentos e obter orientacdes dos membros da camara técnica sobre as alteracdes necessarias.

Em setembro de 2015, o GTCOB do Litoral Norte se reune e o coordenador transmite aos
membros as alteracdes solicitadas pela CTCOB, sendo entdo acordado entre os presentes as formas de
obtencdo das informacGes complementares, entre as quais consultas a concessionaria SABESP sobre
dados de vazao das captacdes das estacdes de tratamento de dgua e dos lancamentos das estacdes de
tratamento de efluentes sanitario, e consulta aos representantes do setor industrial, para fins de
determinacdo do impacto da cobranca sobre os seus custos operacionais, a fim de atender as
exigéncias do artigo 1° incisos X e XI da Deliberacdo CRH n2 111 de 10 de dezembro de 2009.

A Secretaria Executiva, em auxilio ao GTCOB, emitiu oficios apresentando aos usuarios
industriais uma simula¢do do impacto da cobranga, a partir de dados médios de custos operacionais
das industrias, obtidos junto ao IBGE, e a SABESP forneceu os dados que lhe foram solicitados em junho
de 2016.

Em fungdo do tempo necessario para a obtengao destas informagdes, bem como outras
demandas frente ao Plano de Bacia, cuja a primeira parte, o diagndstico, deveria ser concluido,
apreciado e aprovado pelo Colegiado em 31 de dezembro de 2016, e considerando que a equipe de
trabalho e de voluntarios do CBH-LN é muito reduzida, os esforgos foram voltados para este ultimo,
ficando a conclusdo do processo de revisdo iniciada, para o ano de 2017, quando entdo haveria
também a renovagao dos quadros de membros das camaras técnicas e grupos de trabalho do CBH-LN.

A nova formacdo do GTCOB se deu a partir da reunido plendria de 24 de margo de
2017, quando entdo houve a posse dos novos representantes das organizacdes com direito a
assento ao CBH-LN, ocorrendo nas semanas subsequentes as indicagdes dos respectivos
representantes junto as camaras técnicas e grupos de trabalho, cuja primeira reunido efetiva
se deu em reunido conjunta realizada em 26 de abril de 2017.

No Quadro 34 apresentamos a relagdao de membros do GTCOB eleita e empossada em 2017.
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Quadro 34. Relacdo de membros do Grupo de Trabalho de Cobranca pelo Uso da Agua do Litoral Norte, indicada

para a gestao 2017-2019.

Setor / Segmento

Organizagao

Representante

Poder Publico Estadual

SSRH - Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos / DAEE - Depto. de Aguas e Energia
Elétrica - Diretoria de Bacias de Taubaté

Fabricio Cesar Gomes

SMA — Secretaria Estadual do Meio Ambiente /
CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental.

Henrique Frias Bergamin

SMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente /
FF - Fundagao Florestal

Leandro de Oliveira
Caetano

SAA - Secretaria do Estado da Agricultura e do
Abastecimento / CATI - Coordenadoria da
Assisténcia Técnica Integral

Eduardo Antonio Drolhe

Poder Publico Municipal

PMI - Prefeitura Municipal de Ilhabela

André Luis Maria Vieira

PMC - Prefeitura Municipal de Caraguatatuba

Ronaldo Cheberle

PMU - Prefeitura Municipal de Ubatuba

Solange Aparecida Toledo

PMSS - Prefeitura Municipal de Sao Sebastido

Luiz AntOnio Pedro Morais

de Saneamento (Agua e Esgoto)

Usudrios - Concessionarias de Servigo

SSRH - Secretaria Estadual do Saneamento e
Recursos Hidricos / SABESP - Cia. de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo

Pedro Fernando Ponce

Usuarios - Empresas do setor de
inddstria, comércio e servigos 01

ACEI - Associagdo Comercial e Empresarial de
Ilhabela

Jorge Guaracy Ribeiro

Usudrios - Empresas do setor de
industria, comércio e servigos 02

ASSONA — Associagdo Nautica do Litoral Norte

Fernando Parodi

Usudrios - Setor Agropecuarios

Associacdo de Produtores Rurais do Litoral Norte

Silvio Saito

Sociedade Civil Organizada -
Segmento de Profissionais de
Saneamento Basico

ABES - Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitdria

Luiz Roberto Barretti

Sociedade Civil Organizada -
Segmento Ambientalista

Instituto Educa Brasil

Pedro Fernando do Rego

Sociedade Civil Organizada -
Segmento Ambientalista

ICC — Instituto de Conservagao Costeira

Alexsandra Leitdao

Sociedade Civil Organizada -

Ensino, Pesquisa e Extensdo

Segmento InstituicGes Académicas de

ICB - Instituto Costa Brasilis

Adriana Lippi

Representante da Secretaria
Executiva CBH-LN

SSRH - Secretaria Estadual do Saneamento e
Recursos Hidricos

Fabio Luciano Pincinato

SMA — Secretaria Estadual do Meio Ambiente /
CETESB - Companhia de Tecnologia de
Saneamento Ambiental

Sylvio do Prado Bohn Jr.

Fonte CBH-LN.

Nesta ocasido, os representantes recém eleitos e empossados no GTCOB acordaram a
indicacdo provisoria de Fernando Parodi, entdo representante da Associagdo Ndutica do Litoral Norte
(ASSONA), como coordenador provisério, até que o grupo fosse convocado e elegesse um coordenador
em definitivo. Na ocasido foi informado aos presentes o estagio de desenvolvimento da revisdo, que
em func¢do do diagndstico do Plano de Bacias, aprovado em dezembro de 2016, estavam sendo
novamente atualizados a fim de acompanharem o desenvolvimento do Plano de Bacia.

Em 2017, com os trabalhos voltados para a revisdao do Plano de Bacias e elaboragdo do
Relatdrio 2 desse instrumento, ndo houveram reunides do GTCOB. A retomada das reunides do GTCOB
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se deu efetivamente a partir de 18 de abril de 2018, quando foi apresentado e discutido o panorama
do processo de implementacdo da cobranca no Litoral Norte, os mecanismos estabelecidos na
proposta e a definicdo dos préximos passos para a conclusdo da proposta. Na ocasido, o Ecdlogo e
Secretario Executivo Adjunto Fabio Luciano Pincinato, representante da Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos do Estado (SSRH) no CBH-LN, foi eleito coordenador do GTCOB.

Em 04 de maio foi realizada mais uma reunido do GTCOB para a apresentacdo e discussdo da
revisdao e das complementacgbes realizadas na Fundamentacdo da Cobranca, com apontamentos de
complementagbes que ainda se faziam necessdrias. Na ocasido foram discutidos assuntos como a
manutencdo da forma de calcular o coeficiente ponderador Xs, atendimento da Deliberagdo CRH n¢
111 de 2009, além do debate sobre a proposta de programa de investimentos para a aplicacdo dos
recursos da cobranca, para apresentacdo a Camara Técnica de Planejamento e Assuntos Institucionais
e, posteriormente, para a Plenaria.

A proposta elaborada pelo GT-COB foi submetida a apreciacdo do colegiado em 18 de maio de
2018, data em que foi realizada a | Reunido Extraordinaria de 2018 da Plendria do CBH-LN, no municipio
de Caraguatatuba, com o tema exclusivo de Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos. Comparecerem
na reunido 39 (trinta e nove) membros, entrem titulares, suplentes e convidados; dos quais 24 (vinte
e quatro) dos 36 (trinta e seis) membros votantes estavam presentes. Durante a reunido foram
apresentados os mecanismos e valores para a cobranga pelos usos urbanos e industriais dos recursos
hidricos, propostos pelo GT-COB, e apds longo debate e explanagbes, a proposta foi colocada para
votagao.

0 §22do Artigo 62 da Lei Estadual n212.183 de 2005 estabelece que a decisdo dos Comités de
Bacia sobre a fixa¢do dos limites, condicionantes e valores da cobranga pela utilizagdo dos recursos
hidricos serdo tomadas por maioria simples, mediante votos dos representantes da Sociedade Civil,
dos Municipios e do Estado, os quais terdo os seguintes pesos:

1 - 40% (quarenta por cento), os votos dos representantes de entidades da sociedade civil,
fixado em 70% (setenta por cento), no contexto destas, o peso dos votos das entidades representativas
de usuarios pagantes de recursos hidricos;

2 - 30% (trinta por cento), os votos dos representantes dos Municipios;

3 -30% (trinta por cento), os votos dos representantes do Estado.

Respeitando a aplicacdao dos pesos estabelecidos no §22 do Artigo 62 da Lei Estadual n2 12.183
de 2005, a proposta de cobranca pelos usos urbanos e industriais dos recursos hidricos na UGRHI-03
foi aprovada em 18 de maio de 2018, pela Deliberagdo CBH-LN n2 185 de 2018, por 91% (noventa e

um por cento) dos votos. O resultado dessa votagdo é apresentado no Quadro 35.
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Quadro 35. Resultado da votagdo da Deliberagdo CBH-LN n2 185 de 2018, que aprova a proposta de cobranga
pelos usos urbanos e industriais dos recursos hidricos na UGRHI-03, de acordo com o §22 do Artigo 62 da Lei
Estadual n2 12.183 de 2005.

RESULTADO PONDERADO

Segmento Peso  Membros Membros Votos Votos a Votos Votos a
presentes votantes contra favor contra favor
g | Usuarios| gy, 3 3 1 2 9% 19%
3 3 pagantes
- U H
3 Demais | g 9 4 0 4 0% 12%
v membros
Estado 30% 14 8 0 8 0% 30%
Municipios 30% 13 9 0 9 0% 30%
TOTAL 100% 39 24 1 23 9% 91%

Os mecanismos e valores da cobranca, aprovados pela Deliberacdo CBH-LN n2 185 de 2018,

sdo apresentados no Capitulo a seguir.
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6. MECANISMOS DA COBRANCA
Segundo o Artigo 99, inciso |, da Lei n.2 12.183 de 29 de dezembro de 2005, a fixacdo dos
valores a serem cobrados pela utilizagdo dos recursos hidricos tem por base:
e Volume captado, extraido ou derivado
e Volume consumido

e (Carga dos efluentes lancados nos corpos d’agua

A partir dessa base, sdo adotados mecanismos para o célculo do valor da cobranga e suas
formas de aplicacgdo.

O Célculo do valor da Cobrancga, de acordo com a Lei n.2 12.183 de 2005 e sua regulamentacao
pelo Decreto n2 50.667 de 2006, é produto da soma do Valor de Cobranga da Captacdo, derivagdo ou

extragdo (VCC), Valor de Cobranca pelo Consumo (VCCo) e Valor de Cobranca pelo Lancamento (VCL).

CAPTACAO, DERIVACAO OU EXTRACAO

A formula do célculo do Valor de Cobranga para Captagdo (VCC) é:

VCC =V, x PUF,,,

Sendo que:
Vcar — Volume captado, derivado ou extraido.

PUFcp — Prego Unitdrio Final para o captado, derivado ou extraido. Determinado pela formula:
PUF,» = PUB,» x (X, x X, x X3 x X, X Xg.e. X5 )

Sendo:

PUBcar — Preco Unitério Bdsico para volume captado, derivado ou extraido
Xi (i=1..13) — Coeficientes Ponderadores

Cdlculo do Volume captado, derivado ou extraido:

O cdlculo do volume captado, deriva ou extraido é realizado de acordo com o previsto no
Decreto n? 50.667, de 30 de margo de 2006, destacadamente o previsto no § 32 do artigo 12 e nos
itens 2 e 3 do seu Anexo, adotando-se para o calculo os pesos Kour = 0,2 (dois décimos) e Kvep = 0,8

(oito décimos).
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O calculo do volume captado, derivado ou extraido é dado pela seguinte expressao:

Vear = (Koutr X Vecar out ) + (Kmep X Vicap mep )
Onde:
Vcar = volume total (m3) captado, derivado ou extraido, por uso, no periodo;
Vear out = volume de dgua captado, em m?3, no periodo, segundo os valores da outorga ou
constantes no Ato Declaratoério;
Vcar mep = Volume de 4dgua captado, em m3, no periodo, segundo medicdo que devera ser
feita por meio de equipamentos medidores aceitos pelo érgao outorgante;
Kour = Peso atribuido ao volume anual de captacdo da outorga ou constante no Ato Declaratdrio;

Kwmep = Peso atribuido ao volume anual de captacdo medida;

Quando nao existir medicdo dos volumes captados, sera adotado os valores:

Kour=1eKuen =0

Quando “Vcap mep / Vear out” for maior que 1 (um), serd adotado Kour = 0 e Kmep = 1 € 0 usudrio
devera solicitar retificacdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos e estard sujeito as

penalidades previstas na legislacao.

CONSUMO

A férmula do célculo do Valor da Cobranga de Consumo (VCCo) é:

VCCo =V s X PUF s

Sendo que:
Veons— Volume consumido.

PUFons — Prego Unitdrio Final para o consumido. Determinado pela férmula:
PUF.oys = PUB s X (X; % X, x X5 x X, X X oo Xy5)

Sendo:
PUBcons — Pre¢o Unitdrio Basico para volume consumido

Xi (i=1..13) — Coeficientes Ponderadores
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Calculo do Volume de Consumo:

O Volume de Consumo é calculado pela seguinte expressao:

VCONS = FC x Vcap

Onde:
VCONS = Volume de dgua consumido, em m?3, no periodo;
VCap = Volume de dgua captado, derivado ou extraido, em m?, no periodo;

FC = Fator de consumo aplicado sobre o volume captado, derivado ou extraido, assim

O Fator de Consumo (FC) é definido por:

FC = ((VCAPT - VLANCT) / VCAPT)

VCAPT = Volume de 4gua captado, derivado ou extraido total, em m3, igual ao VCAP acrescido dos

demais volumes de 4dgua utilizados no empreendimento no periodo;

VLANCT = Volume de agua langado total, em m?, acrescido dos demais volumes de agua langados

pelo empreendimento no periodo.

LANCAMENTO

O Valor da Cobranca pelo Langamento (VCL) é definido pela férmula:

VCL = Qpgo XV 4 X PUFpgg

Lang

Onde:

VCL = pagamento anual pelo langamento de carga poluidora;
Qoso = concentracdo média anual de DBO, em kg/m?3, presente no efluente final langado;
Viane = volume de dgua lancado em corpos d’dgua, em m3, constante do ato de outorga

PUFpgo = Prego Unitdrio Final; sendo:

PUF,,, = PUB,., x (Y, xY, xY, xY,....Y,)

PUBpgo = Preco Unitdrio Basico da carga de DBOs 0 langada

Y; (i = 1...9) = Coeficientes Ponderadores
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A definicdo dos Precgos Unitarios Basicos e dos Coeficientes Ponderados pelo CBH-LN foi
realizada através de amplo debate com os usuarios de recursos hidricos da UGRHI-03, promovido pelo
GT-COB, e levou em consideracdo as disposi¢cdes das leis e normas vigentes, em particular da Lei
n2 12.183 de 2005, que dispde sobre a cobranga pela utilizacdo de recursos hidricos, do Decreto
Estadual n° 50.667 de 2006, que a regulamenta; da Deliberacdao CRH n2 063 de 2006, posteriormente
alterada pela Deliberagdo CRH n2 90 de 2008, que aprova procedimentos, limites e condicionantes
para a cobranga, dos usudrios urbanos e industriais, pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio
do Estado de S3o Paulo, cuja vigéncia foi prorrogada pelas Deliberacdes CRH n2 123 de 2011; 140, de
2011; n2 154 de 2013 e n2 160 de 2014.

Nesta secdo serd apresentada de forma resumida como o CBH-LN, por meio de Grupo de
Trabalho de Cobranca pelo Uso da Agua, chegou aos valores dos Precos Unitarios Basicos (PUB) e dos

valores dos Coeficientes Ponderadores para se chegar aos Precos Unitarios Finais (PUF).

6.1 Coeficientes ponderadores

Nas subsecGes a seguir sdo apresentados os detalhes referentes a proposicdo dos valores dos
coeficientes ponderadores, no ambito dos trabalhos do GTCOB.
6.1.1 Captacdo, extracao e derivagao

No Quadro 36 é apresentada a relagdo dos coeficientes de ponderagao para captacao,

extracdo e derivagdo de dgua, bem como os respectivos valores dos coeficientes de ponderagao.
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Quadro 36. Valores dos coeficientes de ponderagao para usos de captagao, extragdo e derivagdo de agua.

Caracteristica considerada CP | Classificagao Valor
) Superficial 1,0
a) Natureza do corpo d’agua X1 Subterraneo 11
. Classe 1 1,0
b) Classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o Classe 2 10
corpo d’agua no local do uso ou da derivagdo — Decreto X2 Classe 3 1'0
Estadual 10.755/77 e 24.839/86 !
Classe 4 1,0
Di ibilidade hidrica local (Vazio Total de D da/ Muito alta (menor que 0,25) 1,0
c) lspom ili aA e . idrica Noca ( azaoA o.a e (Eman a Alta (maior que 0,25 até 0,40) 10
Vazdo de Referéncia). Vazdo de Referéncia = Vazdo Qz,10 + pyrn - p
o . ) . X3 | Média (maior que 0,40 até 0,50) 1,0
Vazdo Potencial dos Aqtiiferos (confinados e semi). Local = — - -
Critica (maior que 0,50 até 0,80) 1,1
UGRHI-03 - — -
Muito Critica (maior que 0,8) 1,2
ica 1
d) Volume captado, extraido ou derivado e seu regime de Sem medigdo 0
variagao Xs Com medigdo conforme
sao- ¢ artigo 7°
Sistema Publico 1,0
Solugdo alternativa 1,0
Finali . X
e) Finalidade do uso 7 [nddstria 12
Mineragao 1,2
Existente 1,0
f) T ica f da UGRHI 03 X .
) Transposi¢do para fora da B N30 existente 10

Fonte: CBH-LN.

X1 Natureza do corpo d’agua

A natureza do corpo d’agua subdivide-se em duas categorias: superficial, e subterranea.

O numero de uso de captacdo superficial na UGRHI 03 é aproximadamente o triplo do que o
uso de captacGes subterraneas. Destaca-se o fato que na regido do Litoral Norte apresenta a SABESP
como principal usudrio em termos de numero de usos de recursos hidricos outorgados. Isto se deve
ao fato que esta organizagdo atua como concessiondria de servicos de abastecimento de agua e
saneamento basico atuante nos quatro municipios que compdem a UGRHI 03.

Os sistemas de abastecimento operados pela SABESP se utilizam exclusivamente de captacdes
superficiais, embora esta concessiondria ja venha estudando e obtendo autorizacGes temporarias para
perfuracao de pogos, com a finalidade de realizar testes para avaliar o uso de capta¢Ges subterraneas
para solucionar o atendimento de bairros que ainda ndo possuem sistemas de abastecimento publicos
instalados.

As caracteristicas geograficas e topograficas da UGRHI 03 fazem com que nem todos os bairros
sejam totalmente atendidos pela rede de distribuicao de abastecimento publico de dgua, de modo que
muitos habitantes e empreendimentos fazem uso de solugdes alternativas de abastecimento. Alguns
sistemas também constituem sistemas de abastecimento complementares, que correspondem
aqueles em que o abastecimento é realizado de forma compartilhada com as Prefeituras Municipais.

Outra ocorréncia comum na UGRHI 03 é a sazonalidade causada pelo afluxo de turistas e
veranistas na época do verdo e feriados prolongados, que geram sobrecargas aos sistemas de
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abastecimento, tanto publico quanto alternativos, resultando em falta de agua nas moradias situadas
nas cotas altimétricas mais elevadas dos bairros. Para contornar este problema, moradores e
empreendedores recorrem a sistemas de abastecimento alternativos envolvendo captagbes
superficiais e subterraneas a fim de complementar e regularizar o seu abastecimento.

Outra caracteristica da UGRHI 03, que também explica o grande niumero de ocorréncia de
solucGes alternativas de abastecimento, é processo de expansdo urbana desordenada que resulta em
areas de ocupacado irregular. Neste caso, por forca de lei, a concessionaria publica se vé impedida de
ampliar seus sistemas de abastecimento visando atender estas localidades.

Em vista das consideracdes acima, o CBH-LN prop0s que o coeficiente de ponderacdo referente
a captacao superficial adotasse o valor 1,0.

Com relacdo as captacdes subterraneas, a base do DAEE apresenta informacdes referentes
a32usos deste tipo, dos quais apenas 1 é operado por organiza¢ao do setor publico.

Com relacdo a este tipo de uso, acrescenta-se que nao existe no ambito do Litoral Norte
nenhum programa de monitoramento de quantidade e qualidade da agua subterranea. Desta forma,
os dados relativos a disponibilidade hidrica subterranea da bacia sdo oriundos de estudos tedricos
apenas. Considerando isso e que a explotacdo da dgua subterranea em regides litoraneas pode causar
o avang¢o da cunha salina, o CBH-LN, fundamentando-se no Principio da Precaucdo do Direito
Ambiental Brasileiro, prop6s o valor de 1,1 do coeficiente de ponderacdo referente a exploracdo da

agua subterranea.

X2 Classe de uso preponderante

A UGRHI 03, a exemplo das demais UGRHI do Estado de Sdo Paulo, possui seus corpos d’agua
enquadradados nas classes de uso previstas nas disposi¢cdes do Decreto Estadual N2 10.755, de 22 de
novembro de 1977, acrescidas pelas disposicdes do Decreto Estadual N2 24.839, de 06 de margo de
1986, e, pelas disposi¢des da Resolugdo CONAMA N2 357/2005.

1. Corpos de Agua Pertencentes a Classe 1.

(...)

1.5. Da Bacia do Litoral Norte:

a) todos os cursos d’dgua do Litoral Norte, desde a divisa dos Municipios de Santos e
Sdo Sebastido até a divisa do Municipio de Ubatuba com o Estado do Rio de Janeiro,

até a cota 50;

(*) Item acrescentado pelo Decreto 24.839, de 06 de marco de 1986.
b) todos os cursos d’dgua do Municipio de Ilha Bela, até a cota 50.

(...)
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2. Corpos de Agua Pertencentes a Classe 2.

Pertencem a Classe 2 todos os corpos d’dgua, exceto os alhures classificados.

Com isso, na UGRHI 03, os corpos d’agua e seus trechos situados na cota 50 e acima desta,
devem ser enquadrados como classe 1. Os corpos d’dgua situados abaixo da cota 50 sdo enquadrados
na classe 2.

De acordo com os Decretos N2 10.755, de 1977 e N2 24.839, de1986, nao existem corpos
d’agua enquadrados como classes 3 e 4 na UGRHI 03.

Pelo acima exposto, e considerando que as informacgdes contidas na base de dados do DAEE
ndo apresentam dados relativos as cotasaltimétricas em que se localizam os usos outorgados ou
cadastrados, nem possuem indicacao da classe de uso preponderante do curso d’agua das captacdes
superficiais, conclui-se ndo haver no presente momento informacdes que justifiquem objetivamente
a necessidade de estabelecer valores diferenciados para o coeficiente ponderador X,.

Portanto, o CBH-LN opta por aplicar o valor 1,0em todas as classes de uso, remetendo a

discussdo em ocasido futura, caso a situacdo descrita acima venha se alterar.

) & Disponibilidade hidrica local

O coeficiente ponderador referente a disponibilidade hidrica possibilita estabelecer uma
aplicagdo diferenciada para cada bacia em fungdo da situagao da disponibilidade hidrica.

Conforme exposto no Capitulo 4, secao 4.3 Demandas hidricas e classificagcdo de criticidade
das bacias, verificou-se que apesar da condi¢ao geral da UGRHI 03 ser de alta disponibilidade, algumas
bacias ja se encontram em situagao critica e muito critica.

As bacias cuja disponibilidade apresenta maior comprometimento sdo servidas por sistemas
publicos operados pela concessionaria SABESP, a qual, por meio de adutoras, distribui a dgua captada
em outras bacias para as de menor disponibilidade. Por exemplo, o sistema Porto Novo, situado na
bacia do Juqueriqueré, abastece os bairros dos municipios de Caraguatatuba e Sdo Sebastido. Neste
ultimo abastece as regides da bacia do S3do Francisco, e de Sdo Sebastido, na regido central. Outro
exemplo é o sistema de abastecimento de Palba e Maresias, também em Sao Sebastido, em que a
agua captada na primeira, é transferida para a segunda.

Em vista da caracteristica morfoldgica das bacias do Litoral Norte possibilitarem este tipo de
situacdo envolvendo a transferéncia de dgua entre bacias contiguas dentro da mesma UGRHI,
chegou-se ao consenso de que este coeficiente ponderador deveria apresentar valor unitario 1,0 para
as bacias em situacdo de disponibilidade muito alta, alta e média; 1,1 para as bacias com

disponibilidade critica, e 1,2 com disponibilidade muito critica, conforme Quadro 15 e Figuras 4 e 5.
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Xs Volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagao

O coeficiente ponderador relativo ao volume captado, extraido ou derivado, considera duas
alternativas: com medicdo, isto é, o volume de dgua utilizado é efetivamente medido por dispositivo
de medicdo; e sem medicdo, no qual é utilizado o volume de dgua outorgado ou cadastrado junto ao
DAEE.

A regra de cobranca pelo uso da agua incide tanto sobre o volume de agua efetivamente
captado (aferido por meio de dispositivo de medi¢do) quanto sobre o volume outorgado. Tal situagdo
se deve ao fato que o perfil de consumo de agua dos usudrios pode variar ao longo do tempo, ora se
elevando, ora se reduzindo. O usuario, procurando precaver-se quanto a uma eventual falta de agua,
estabelece uma vazao de seguranca superior ao do seu consumo médio, e suficiente para atender suas
necessidades num dado momento de maior demanda.

Este volume superior a demanda efetiva é conhecido como reservacdo e, pelas regras de
cobranca pelo uso da dgua, esta sujeito a cobranca, visto que o 6rgao responsdvel pela emissao das
outorgas deve considerar nos calculos de demanda hidrica outorgada esta informacdo, a fim de
verificar a disponibilidade hidrica do corpo d’agua expressa em termos de Qy,10.

A cobranga sobre a reservagdo atua como um instrumento de incentivo ao usudrio para
estabelecer meios de controle e gestdo mais precisos da forma e da quantidade de agua utilizada, de
modo que o volume outorgado esteja o mais préximo possivel do consumo efetivamente realizado ao
longo do tempo.

Conforme o estudo de caracterizagdo de disponibilidade e demanda hidrica na se¢do 2.6
“Balango entre a disponibilidade e a demanda hidrica das bacias hidrograficas” deste documento,
verifica-se no Quadro 15 e na Figura 4 e 5, a ocorréncia de bacias cuja demanda total enquadra-se
proxima ou acima do 50% do valor da vazao de referéncia Qz,10.

Do total de 34 bacias hidrograficas que constituem a UGRHI 3, 03 (trés) ja apresentam um grau
de comprometimento de disponibilidade médio, ou seja, as respectivas demandas totais encontram-
se entre 40,00% e 49,99% da vazdo de referéncia Q0. As bacias n? 14 — Rio Guaxinduba, e n? 30
Corrego Paquera/Cego sdo enquadradas na classe de disponibilidade critica, com vazdo total
outorgada e cadastrada entre 50,00% e 79,99%. Porém, o que mais se destaca, é o caso da bacian2 17
— Rio Sdo Francisco, cuja demanda total equivale a 125,49% da vazao de referéncia Qz,10.

Como o territério da UGRHI-03 dividido em 34 bacias hidrograficas, com a maior parte delas

de pequena disponibilidade hidrica, a presenca de usuarios com altas vazdes de reservagdo podem
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contribuir que uma bacia atinja um nivel irreal de criticidade, que impeca a concessdao de novas
outorgas para outros usuarios.

Em vista disso, e da perspectiva da continuidade do crescimento urbano dos bairros situados
em bacias criticas e de bacias préoximas de se tornarem criticas, os membros do colegiado, apds amplo
debate, decidiram por adotar uma metodologia que estimule os usuarios de recursos hidricos a reduzir
as respectivas vazoes dedicadas a reservacdo, bem como a instalarem dispositivos para a medicdo e
acompanhamento da vazao da dgua captada, extraida e derivada.

Para tanto, langou-se mdo do recurso de adotar a formula consagrada e adotada por varias
outras UGRHI do Estado de S3o Paulo, apresentadas no artigo 72 da deliberacdo que regulamentou
este estudo e as regras, valores e parametros de cobranca.

Deste modo, o coeficiente ponderador Xs, definido no inciso | do artigo 12 do Decreto N2
50.667, de 2006, poderad ser calculado, utilizando-se as expressdes abaixo:

l. quandom >0,7 ,Xs=1,0
CAPOUT

VeapveD <07, X =1+ (0,7 x Veapout ) = Veapven
Veapout (0,2% Veapour) + (08X Veapren)

Il. quando

A primeira condigdo, isto é, quando a relacdo entre o volume de captacdo, extracdo ou
derivagdo medido (Vcarmep) € 0 volume de captacgdo, extracdo e derivacdo outorgado (Vcarour) for igual
ou superior a 0,7, o valor do coeficiente ponderador serd igual a 1,0. J4 no segundo caso, se a relagado
foi inferior a 0,7, o coeficiente ponderador serd maior que 1,0 (um), e ainda, quanto maior for a
diferenca entre as duas vazdes, maior se torna o valor do coeficiente ponderador em questao.

O efeito pratico desta medida é incentivar o usuario de recursos hidricos sujeito a cobranca
pelo uso da agua tomar as devidas providéncias para que ndo utilize o instrumento de outorga para
realizar a reservagao de recursos hidricos, que poderiam servir a outros usuarios.

Deve-se levar em consideragdao que para o calculo da cobrancga, a aplicagdo do mecanismo
previsto para o Xsfuncionara em consonancia com o mecanismo de calculo de vazdo de captagao,
extracdo ou derivagdo, previsto no Artigo 13 do Decreto N2 50.667 de 2006 e no Artigo 52 da
Deliberac¢do que regulamenta a cobran¢a na UGRHI-03. Dessa forma, de maneira geral, o usuario que
apresentar valores medidos até 70% do volume outorgado, tera uma redugdo nos valores de cobranca
de captacdo, extracdo ou derivacdo proporcional a sua reducdo de volume usado. Se o volume de sua
captagdo medida for inferior a 70% do volume outorgado, caracterizando reservagdo, o valor de
cobranca aumentara proporcionalmente a sua reservacgado. Esse efeito pode ser observado no Grafico

1, que apresenta o resultado da aplicacdo conjunta dos mecanismos de calculo da Vazéo captada (Vcar)
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(expressa pela equacdo 0,8*Vcapmen + 0,2*Vcapour) € do coeficiente Xs (Vear*Xs) com o aumento

progressivo da diferenca entre a Vazdo Outorgada (Vcarout) € a Vazdo Medida (Vcapmen).

100% \
90% ~ I
AN e
80% \ -
T
70% N
\\ VcapOUT
~ cap
60% S
~ VcapMED
"o \ - Vcap
‘~ L] L]
40% ~
\ ~ == == \/cap*X5
30% ~
\ ~
20% \ ~
10%
0% \

Grafico 1 — Resultado da aplicacdo do calculo da vazdo de captacdo em conjunto com o

% da VcapOUT

coeficiente Xs.

Nota-se que quando a Vcapmeo S€ torna menor que 70% da Vcapour, 0 Vear*Xs, comecga a
aumentar, porém, mesmo que a Vcapmen Se torne 0 (zero), o resultado do Veap*Xs ainda é menor que o
Vearour, representando 90% de seu valor. Com isso, mesmo que a reservagao seja de quase 100%, ainda
assim a medi¢cdo dos volumes utilizados traz vantagem no valor final da cobranca pela captacgdo,
extracao ou derivagao.

A intengdo da aplicagdo desses mecanismos é justamente incentivar a medigdo e redugdo dos
volumes captados, porém, diminuir os beneficios aos usuarios que praticam a reservagao. Espera-se
com isso incentivar o usudrio a declarar suas vazées mais proximas da realidade, para que o calculo da
criticidade hidrica das bacias hidrograficas seja mais preciso, ndo afetando outros usudrios.

Objetivando checar a operacionalidade destas disposi¢des, o CBH-LN oficiou a Unidade
Regional de Negdcios do Litoral Norte da SABESP para que apresentasse os dados relativos as vazdes
captadas outorgadas (Vcarour) € as vazdes medidas (Vcarmen). Os dados fornecidos se encontram
apresentados no Quadro 37, onde sdo apresentadas as vazdes medidas e outorgadas, fornecidas pela

concessionaria, e a relagdo Veapmen/Vearour, € 0 valor correspondente do coeficiente ponderador Xs.

Quadro 37. Vazoes captadas outorgadas e medidas dos principais dos sistemas publicos de abastecimento
operados pela SABESP no Litoral Norte, em valores do ano de 2014, relagdo Vcapmen/Vearour, € 0 valor
correspondente ao coeficiente ponderador Xs

Sistema
deAbastecimento

Municipio Veapmep (m3/ano) Vearout (M3/ano) Veapmen / Vearout Xs
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Porto Novo
Guaxinduba Caraguatatuba 17.866.707 19.944.362 0,90 1
Massaguagu

Agua Branca

lIhabela 3.710.095 3.283.287 1,13 1
Pombo

Sdo Francisco
Guaecd

Toque Toque
Maresias
Boigucanga
Juquehy/Cristina

Sdo Sebastido 4.505.602 6.423.982 0,70 1

Itamanbuca

Carolina

Praia Vermelha Ubatuba 10.884.800 8.668.884 1,26 1
Maranduba /

Lagoinha

Fonte: SABESP, ano 2014, e CBH-LN

X7 Finalidade do uso

A finalidade de uso se refere aos tipos de atividades econGmicas em que a dgua é empregada.
De acordo com a Deliberacdo CRH N2 90, de 2008 sdo previstas trés finalidades: sistema publico,
solucdo alternativa e industria.

Com relagdo aos valores dos coeficientes ponderadores relativos a finalidade de uso, propde-
se a adogdo do valor unitdrio 1,0 (um inteiro) para sistemas publicos e alternativos de abastecimento,
a fim de ndo onerar os segmentos relacionados com estas finalidades.

Demais segmentos previstos para a implantacdo da cobranca, isto é, o industrial e o de
mineracao, propode-se o emprego do valor 1,2.

Tal decisdo se justifica em vista do fato que a UGRHI 03 se caracteriza pela vocacdo de
conservagdo e preservacao, tendo as atividades como turismo, lazer e pesca como importantes
atividades econOmicas, os quais sdo determinantes para uma série de outros empreendimentos
relacionados ao comércio e aos servicos, de grande importancia para geracdo de empregos, renda e
sustentabilidade econémica da regido.

As atividades de turismo, lazer e pesca apresentam forte dependéncia do contato primario
com aguas, cuja qualidade e disponibilidade podem ser afetadas negativamente por empreendimentos
industriais e mineradoras. Esse fato também é reforcado pelo enquadramento do uso da agua na
UGRHI 03, que prevé somente as classes 1 e 2. Em vista disto, o CBH-LN opta por adotar valores mais

elevados do coeficiente ponderador X; para estas finalidades de uso.

X3 Transposi¢ao de bacias
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O coeficiente de ponderacao relativo a transposicao de bacia prevé duas situacdes: existente
e ndo existente.

De acordo com o Relatério de Avaliagao de Qualidade da dgua dos sistemas de Abastecimento
Publico do Litoral Norte do Estado de Sdo Paulo, publicado pela primeira vez no ano de 2006, e
atualizado em 2008, localiza-se no interior da Terra Indigena da Aldeia da Silveira, uma estacdo de
tratamento de agua operada pela SABESP, cuja captacdo situa-se no Ribeirdo da Pedra Branca.

A estacdo situa-se, portanto, na bacia N2 26, Rio Una, e integra o sistema de abastecimento de
Boracéia, fornecendo dgua tratada ao bairro de mesmo nome. A estagdao também fornece dgua aos
bairros de Bertioga, Municipio pertencente a UGRHI 07 — Baixada Santista. A operacado desta estacao
é realizada pela unidade da SABESP localizada em Bertioga.

A situacdo descrita acima ndo configura a transposicao de bacia, mas sim de aducdo da dgua
captada e tratada na bacia do Rio Una, em S3o Sebastido, UGRHI 03, para o municipio de Bertioga,
localizado na UGRHI 07 — Baixada Santista.

Observa-se que a base de dados fornecida pelo DAEE ndo apresenta registro sobre este
sistema em particular. Supde-se que o registro esteja na base de dados da Diretoria de Bacia da Baixada
Santista.

Em vista do exposto anteriormente, entende-se que no ambito da UGRHI 03, ndo ocorre a
transposicdo de bacia. Porém, apds a crise hidrica ocorrida na regido Sudeste do pais no periodo 2015-
2016, o Governo do Estado de S3o Paulo implementou acGes estudadas e propostas no Plano Diretor
de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a Macrometrdpole Paulista (DAEE, 2009), no qual sdo
desenhados varios cenarios e arranjos de captacdo e aducdo de agua, visando abastecer a regido
metropolitana de S3o Paulo. Embora ndo haja efetivamente nenhuma proposta prevendo a
transposicao de recursos hidricos desta UGRHI, o CBH-LN propde, em carater preventivo, a adogdo de
valores 1,0 para o coeficiente de ponderagdo relativo a transposi¢ao de bacia existente e ndo existente,
atendendo assim a determinagao da Deliberagdo CRH N2 90, de 2008 e a diretriz estabelecida pelo

GTCOB, aprovada em sessdo plenaria do Colegiado em dezembro de 2007.

6.1.2 Consumo

No Quadro 38 é apresentada a relacdo de coeficientes ponderadores para o consumo a serem
considerados nos dois primeiros anos da implantagdo da cobranca pelo uso da 4agua, conforme dispde
a Deliberacao CRH N2 90, de 2008.

Diferentemente do que ocorre com os coeficientes ponderadores de captagdo, extracdo e
derivacdo, os valores adotados para coeficientes aplicdveis ao consumo adotam o valor 1,0, conforme

disposicOes da Deliberacao CRH N2 90, de 2008.
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Quadro 38. Valores dos coeficientes de ponderagdo para consumo

Caracteristica considerada CP | Classificagdo Valor
) Superficial 1,0
a) Natureza do corpo d’agua X1 Subterraneo 10
Classe 1 1,0
b) Classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o Classe 2 10
corpo d’agua no local do uso ou da derivagdo — Decreto X2 a 3 1'0
Estadual 10.755/77 e 24.839/86 asse ’
Classe 4 1,0
Di ibilidade hidrica local (Vaz3o Total de D da/ Muito alta (menor que 0.25) 1,0
c) lspom ili aAe .| r|ca~oca ( aza? o_ al de ~eman a Alta (maior que 0.25 até 0.40) 10
Vazdo de Referéncia. Vazdo de Referéncia = Vazdo Q7,10+ o - ,
~ . ) N X3 | Média (maior que 0.40 até 0.50) 1,0
Vazao Potencial dos Aqiiferos (confinados e semi). Local = — - -
Critica (maior que 0.50 até 0.80) 1,0
UGRHI-03 — e =
Muito critica (maior que 0.8) 1,0
. . Sem medicdo 1,0
d) Consumo efetivo ou volume consumido Xe —
Com medigao 1,0
Sistema Publico 1,0
Solugdo Alternativa 1,0
Finalidade d . X —
) Finalidade do uso 7 [ Indstria 1,0
Mineragao 1,0
Existente 1,0
f) T ica f da UGRHI 03 X -
) Transposigdo para fora da 2 N30 existente 1.0

6.1.3

Langamento, diluigdo, transporte e assimilagdo de efluentes

No Quadro 39 é apresentada a relacdo de coeficientes ponderadores para langcamento,

transporte e assimilagdo de efluentes a serem considerados nos dois primeiros anos da implantacdo

da cobranga pelo uso da agua, conforme dispde a Deliberagdo CRH N2 90, de 2008.
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Quadro 39.Valores dos coeficientes de ponderagdo para langamento, transporte e assimilagdo de efluentes.

Caracteristica considerada CP | Classificagdo Valor
Classe 1 1,0

a) Classe de uso preponderante do corpo d'dgua Y, Classe 2 1,0

receptor. Classe 3 1,0
Classe 4 1,0

Quando o efluente langado
apresentar  concentragdo  da
DBOs 0 igual ou menor que 60 mg
0,/L

Y3 =0,4 + (0,01 x DBOs20)
b) Carga langada e seu regime de variagdo; Padrdo de

Emissdo (§ 22 artigo 12 do Decreto N2 50.667, de
2006).
Obs. Remogdo Padrdo de Emissdo de carga organica.

Y; |Quando a carga do efluente
langado apresentar DBOszo maior
que 60 mg O/L, e a eficiéncia de Y¥3=1,8-(0,01xTR)
remogdo do sistema for igual ou
maior que 80%.

Sistema Publico 1,0
Solugio alternati 1,0
c) Natureza da atividade Yy ° l{gac? aternativa .
IndUstria 1,2
Mineragdo 1,2
Y1 Classe de uso preponderante do corpo d’agua receptor

Conforme discutido na sec¢do 6.1.1 Captagdo, exploragéo e derivagéo, no item referente ao
coeficiente ponderador X3, os cursos d’agua da UGRHI 03 sdo enquadrados em duas classes de uso: 1
e 2. Uma vez que na classe 1 ndo sdo permitidos usos que envolvam o langamento, transporte e
assimilagdo de efluentes, resta somente uma classe a ser considerada. Deste modo, optou-se por

adotar o coeficiente ponderador igual a 1,0 (um inteiro) para todas as classes.

Ys Carga langada e seu regime de variagao

O Coeficiente Y3 utiliza como referéncia para definigdo do seu valor a concentragao de carga
organica, expressa em unidades de miligrama (mg) de oxigénio por litro da Demanda Bioquimica de
Oxigénio padrio (DBOs 2).

O valor de referéncia 60 mg 0,/L da DBOs o foi definido por sugestdo dos representantes da
SABESP no Grupo de Trabalho de Implantacdo da Cobranca pelo Uso da Agua no Litoral Norte, visto
gue os trechos de cursos d’agua onde ocorrem os langcamentos de efluentes superficiais na UGRHI 03,
sdo todos enquadrados na classe 2, conforme ja exposto.

De acordo com as disposi¢des do inciso V do Artigo 18 do Decreto Estadual N2 8.468, de 08 de
setembro de 1976, que determinam uma concentragdo maxima de 60 mg O,/L da DBOs 50 ou eficiéncia

minima de redu¢do da carga poluidora de 80%.

“Artigo 18 - Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser langados, direta

ou indiretamente, nas cole¢des de dgua, desde que obedecam as seguintes condigbes:”

(...)
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“V - DBO 5 dias, 20°C no mdximo de 60 mg/| (sessenta miligrama por litro). Este limite
somente poderd ser ultrapassado no caso de efluentes de sistema de tratamento de dguas
residudrias que reduza a carga poluidora em termos de DBO 5 dias, 202C do despejo em no

minimo 80% (oitenta por cento),;”

De acordo com informagdes fornecidas pelos representantes da SABESP no GTCOB, as
EstacOes de Tratamento de Efluentes (ETE) do Litoral Norte, em sua maioria, possuem eficiéncia média
de remocdo da carga organica inferior aos 80% previstos no Decreto N2 8.468, de 1976. A explicacdo
é atribuida a caracteristica de que os esgotos sanitdrios gerados na regido sdo muito diluidos e devido
ao fato de que as ETEs sofrem muito a influéncia da sazonalidade populacional, sendo ainda que na
maior parte do ano, em decorréncia da reducado do volume gerado de efluentes, as mesmas atuam
com ociosidade.

Deste modo, o CBH-LN, atendendo a demanda apresentada pelos representantes da SABESP
prop6s adotar como parametro para definicdo do valor do coeficiente de ponderacdo Ys; a
concentracdo da DBOs; do efluente langado, e ndo a taxa de eficiéncia de remogdo usualmente
aplicada nas regras de cobranca de outras UGRHI do Estado de Sao Paulo.

Durante o processo de apreciacdo desta fundamentacdo pela Camara Técnica de Cobranca
pelo Uso da Agua do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, foi apontada a necessidade de inclusdo
do critério de reducdo do coeficiente ponderador Y; para atender os sistemas de tratamento de
efluentes, que apesar de langarem efluente com carga de DBOs 2o superior a 60 mg O/L, apresentem
taxa de remogdo de carga organica com valores iguais ou superiores a 80%. Portanto, em vista desta
demanda, foi proposto um ajuste, a partir do qual o valor do coeficiente ponderador Y3 pode ser
calculado segundo a seguinte combinagao de caracteristicas:

I. Quando a DBOsp for igual ou menor que 60 mg O,/L, o coeficiente ponderador serd dado
pela expressao matematica:

Y3 =0,4 + (0,01 x DBOs,20)

Il. Quando DBOs o for maior que 60 mg O,/L e a taxa de remog&o de carga orgénica for igual
ou maior que 80%, o coeficiente ponderador Y3 serd dado pela expressdo matematica:

Y3=1,8-(0,01 x TR)

Onde:

TR = taxa de remocdo da carga organica do efluente, expressa em porcentagem.

Destaca-se o fato que tanto a equagdo 01, quanto a equacgdo 02 envolve um fator de reducdo
progressiva linear do coeficiente ponderador Ys. Enquanto a primeira varia em fun¢do da DBOs a

segunda varia em funcdo do percentual de remocdo da carga organica. Ambas as equagdes possuem
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uma taxa de variacao linear na razao de um centésimo do valor de Y3, para variacdo de uma unidade
dos respectivos indicadores.

Por exemplo, tomando a equacgdo 01, para cada redugdo de 1,0 mg O,/L da DBOs 0, havera a
reducdo de 0,01 (um centésimo) de Ys. Tomando-se a equacgao 02, para cada incremento de 1% da taxa
de remocdo de carga organica havera uma redugao correspondente a 0,01 (um centésimo) de Ys. Esta
combinacdo visa assegurar um tratamento ison6mico as situagcdes preconizadas nos itens | e Il acima.

A exemplo do ocorrido com o coeficiente ponderador Xs, o CBH-LN solicitou os dados relativos
as concentragOes de cargas organicas lancadas pelas esta¢des de tratamento de efluentes operadas
pela concessiondria SABESP nos municipios da UGRHI 03.

No Quadro 40 apresentam-se os valores das taxas de eficiéncia média de remocdo da carga
organica, expressas em porcentagem; da concentracdo de carga organica média, em mg O»/L, para o
ano de 2014, e o correspondente valor do coeficiente ponderador Ys, calculados em funcdo da

expressao.

Quadro 40. Valores de vazoes médias anuais, taxa de eficiéncia média de remocdo carga organica, carga
organica média de sistemas de tratamento efluentes sanitarios operados pela concessionaria SABESP,
e calculo do coeficiente ponderador Ys para sistemas de tratamento de efluentes.

Taxa de

. - Vazio média eficiéncia [nedla Carga ?rg'anlca Ne de

Sistema Municipio (m*/ano) de remogao da média B —— Ys
carga Organica (mg 0,/L) 8
(%)

Porto Novo
Massaguacu
Martim de S& Caraguatatuba 5.277.587 80,31 31 60 0,71
Indaid
CDHU Reino llhabela 29.400 81,36 50 24 0,90
Praia do Pinto
Boigucanga
Barequegaba Sdo Sebastido 818.273 83,84 29 44 0,69
Juquehy
Ipiranguinha
Toninhas Ubatuba 2.020.050 85,88 27 50 0,67
Principal

Fonte: SABESP, ano 2014, e CBH-LN.

Y, Natureza da atividade
Neste caso, adotou-se o mesmo padrdo assumido para o coeficiente ponderador X;
empregado na captacdo, extracdo e derivacdo de agua, ou seja, valores unitarios (1,0) para sistema

publico e solugdo alternativa de abastecimento, e 1,2 para indUstrias e mineragao.
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Destaca-se aqui que a adocao do valor 1,2 para langcamentos de empreendimentos industriais

sdo 0s mesmos expostos para justificar o coeficiente ponderador X; de captacao, extracao e derivacao.
6.2 Precos Unitdrios Basicos

A determinagdo dos precos unitarios basicos levou em consideracdo as disposicoes dos
seguintes instrumentos normativos;

e Lei N2 12.783, de 2005, artigo 12: define os limites para o Preco Unitdrio Final de captacao,
extracdo e derivagdo igual a 0,001078 UFESP (Unidade Fiscal do Estado de S3o Paulo);

e Deliberacdo CRH N2 90, de 2008, artigo 59, paragrafo 12: estabelece que o valor maximo do
Preco Unitario Final de c para consumo (PUFcons), igual a 0,002156 UFESP;

e Decreto N250.667, de 2006, artigo 11: estabelece que o valor a ser cobrado pela utilizagdo de
recursos hidricos para a diluicdo, transporte e assimilacdo das cargas lancadas nos corpos
d’agua resultard da soma das parcelas referentes a cada parametro, respeitado o teto de 3
vezes o valor a ser cobrado por captacdo, extracdo, derivacdo e consumo desde que estejam
sendo atendidos, em todos os seus lancamentos, os padrdes estabelecidos pela legislacdo

ambiental vigente.

A partir destas trés condicionantes, foram determinados os valores dos Pregos Unitdrios Finais,
e considerados os coeficientes ponderadores apresentados acima, de modo que os Precos Unitarios

Basicos respeitassem os limites definidos pelas normas em questao.

6.1.1. PUBcap — Captagdo, Extracao e Derivagao

De acordo com o artigo 12 da Lei N212.183, de 2005, o valor do Preco Unitdrio Final aplicado
aos usos de captacdo, extracao e derivagao — PUFcap — deve ser igual ou menor a 0,001078 Unidade
Fiscal do Estado de Sdo Paulo (UFESP), cujo valor no ano de 2010, quando foi pactuado os valores com

0s usudrios, era equivalente a RS 16,42.

0 valor maximo de PUFcap, convertido em Reais, equivale a RS 0,01770076/m3.
Combinando-se as disposi¢cdes do Decreto N250.667, de 2006 com a Deliberacao CRH N2 90,

de 2008, temos que PUFcap € dado pela seguinte expressao:

PUFcap=PUBcap™ (X1 *X2.* X3 *Xs5 * X7 * X13) [01]
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Pelo artigo. 12 da Lei N2 12.1283, de 2005 tem-se,

PUFcap < 0,001078 UFESP (< RS 0,01770076) [02]

Substituindo [02] em [01] tem-se,

PUBcap™ (X1 ¥X2.* X3*Xs * X7 * X43) £0,01770076 [03]

Portanto,

PUBcap < 0,01770076 / (X1 *X2 . *X3 *Xs* X7* X13) [04]

Adotando-se os valores mais elevados dos coeficientes de ponderacao, tem-se:
PUBcAr<0,01770076 /(1,1 *1,0*1,2 *1,0* 1,2 * 1,0) [05]
PUBcar< 0,0160916 [06]

Por solicitacdo dos representantes da SABESP, foi adotado um valor do PUBcar igual a
RS 0,011/m3 para o volume de dgua captado, extraido ou derivado. A justificativa é que o valor
solicitado era compativel com valores praticados por outros Colegiados.

Destaca-se também que na retomada das atividades do GTCOB em 2014 e em 2018, optou-se
por consenso manter os valores pactuados e acordados em 2010, deixando a atualizagdo dos valores
para a revisao da cobranga apds sua implantagao.

6.1.2. PUBcons — Consumo

O valor do Prego Unitario Basico para consumo (PUBcons) leva em consideragdo as disposicoes
do §19, Artigo 592, da Deliberagdo CRH N2 90, de 2008, que estabelece o valor limite do Prego Unitério
Final para consumo (PUFcons) em 0,002156 UFESP, equivalente, em Reais a RS 0,003542308/m?3

consumido.

PUFcons = PUBcons * (X1 *Xa2.* X3*Xg * X7 * X13) [07]
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PUFcons< 0,002156 UFESP [08]

Substituindo o valor da UFESP pelo seu equivalente em Reais na expressao 07, e os respectivos

valores maximos dos coeficientes ponderadores, tem-se:
PUBcons * (1,0 *1,0*1,0*1,0 * 1,0 * 1,0) <0,03540152 [09]
PUBcons < 0,03540152 /(1,0*1,0*1,0*1,0*1,2*1,0) [10]

Portanto, o valor maximo do Preco Unitario Basico para consumo equivale a
RS 0,03540152 ou aproximadamente RS 0,035 por metro cubico de dgua consumida.

Entretanto, como consequéncia de manifestacdo dos segmentos usudrios, em particular da
SABESP, que atua em varias UGRHI onde estdo sendo implantadas as respectivas cobrancas pelo uso
da 4gua, foi solicitada a aplicacdo de um valor para o PUBcons com valor préximo daqueles observados
em outros Comités de Bacia, cujas regras ja foram aprovadas no ambito do Estado de S3o Paulo.

Em vista do acima exposto, se propde a adogdo para o Preco Unitario Basico o valor de
RS 0,025 por metro cubico de dgua consumida.

Este valor também foi mantido quando das retomadas das atividades do GTCOB em 2014 e em

2018.
6.1.3. PUB.anc— Diluigdo, Transporte e Assimilagao

O Preco Unitario Basico para langamento (PUBianc) leva em consideragdo as disposi¢cdes do
Artigo 11 do Decreto N2 50.667, de 2006, que estabelece que o valor de cobranga sobre diluigao,
transporte e assimilagdo de efluentes ndao poderd ser superior a 3 vezes os valores de cobranga
incidentes sobre a captagao, extragao, derivacao e sobre o consumo.

Para efeitos praticos, o cdlculo do PUB.anc, adotou-se inicialmente o valor equivalente a trés
vezes o valor adotado para o PUBcar somado ao valor do PUBcons, OU seja:

PUBLancs 3 x (PUBcap + PUBcon) [11]

PUBianc £ 3 x (0,011 + 0,025) <0,108 [12]
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Portanto, o valor do PUBanc calculado é de RS 0,108/kg de DBOs 2.

Em virtude da implantacdo de cobranca pelo uso da dgua em outras UGRHI do Estado de Sao
Paulo, o GTCOB, por solicitacdo do representante da SABESP, realizou uma comparacado dos valores de
PUBanc. Constatou-se que o valor dos precos unitarios bésicos para langcamento (PUBianc) de RS
0,108/kg DBO era préximo aos valores adotados por outras UGRHI do Estado. Por exemplo, no CBH
Sorocaba: RS 0,13/kg DBO; no Baixo Tieté: RS 0,12/kg DBO; no Alto Tieté RS 0,10/kg DBO; no Tieté-
Batalha 0,09/kg DBO, no Tieté-Jacaré RS 0,11/kg DBO, e na Baixada Santista RS 0,10/kg DBO, no
Paraiba do Sul: RS 0,07/kg DBO e no Serra da Mantiqueira: RS 0,10/kg DBO.

Segundo a SABESP, os custos de investimentos e operacdo dos sistemas sob sua
responsabilidade sdo mais elevados nos municipios do Litoral Norte, quando comparados ao de outras
regioes do Estado onde atua. Portanto, para que a empresa possa operar na regido é necessario lancar
mado de mecanismo do subsidio cruzado para que as dreas superavitarias complementem
financeiramente a operacado da regido do Litoral Norte. Em vista desta consideracdo, a SABESP sugeriu
em 2010 o valor de RS 0,077/kg DBO para o PUBanc, 0 qual foi pactuado pelo GTCOB.

Este valor também foi mantido nas retomadas das atividades do GTCOB em 2014 e 2018.
6.1.4. Resumo dos Pregos Unitarios Basicos adotados na UGRHI-03

Demonstrados os célculos acima, apresenta-se no Quadro 41 um resumo dos valores dos
precos unitarios basicos calculados e adotados para fins de implanta¢do da cobranca pelo uso da agua
no ambito da UGRHI 03.

Quadro 41. Valores limites dos Precos Unitarios Basicos (PUB) adotados para fins de Cobranca pelo Uso

da Agua no Litoral Norte

Pre¢o Unitario Basico Valor Limite em 2010 Valor Adotado
PUBcap 0,0111747222...RS$/m3 0,011R$/m3
PUBcons 0,0295012666666667...R$/m? 0,025 R$/m3
PUBanc 0,108RS$/kgDBOs 20 0,077 R$/kgDBOs 20

Fonte: CBH-LN

6.3 Formas de Cobranga

6.3.1 Calculo do valor da cobranca

O Valor Total da Cobranca que cada usuario devera pagar serd calculado com base nos usos de

recursos hidricos a serem efetuados no ano do pagamento, no periodo compreendido entre 12 de
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janeiro, ou a data do inicio da utilizacdo de recursos hidricos para usos implantados durante o ano, até
31 de dezembro.

N3o cabera retroatividade a implantacdo da cobranca pelo uso da 4gua, ou seja, no inicio da
cobranca, caso a mesma nao seja efetuada a partir do primeiro més do exercicio fiscal, o montante a
ser cobrado sera calculado proporcionalmente aos meses subsequentes até o final do exercicio,

dividindo em parcelas iguais correspondentes.
6.3.2 Valor minimo de cobranga

A definicdo do valor minimo de cobranca adotou como referencial o valor adotado pelo Comité
de Bacias Hidrograficas do Paraiba do Sul, tirando proveito, portanto, da experiéncia acumulada por
este Comité com a implantacdo da Cobranca pelo Uso da Agua no ambito da UGRHI 02 — Vale do
Paraiba.

Convém destacar que a Secretaria Executiva do CBH-PS é sediada e exercida pela Diretoria de
Bacia do DAEE em Taubaté, a qual é responsavel pelas acdes de competéncia deste 6rgao no ambito
da UGRHI 03 — Litoral Norte.

Com base nas orientacGes emitidas pela Secretaria Executiva do CBH-PS estabeleceu-se como
valor minimo para o lancamento da cobranca a quantia de RS 40,00 (quarenta Reais). Este valor
considerou os custos administrativos e operacionais como taxas de emissdo dos boletos bancarios e

de manutencdo de abertura de conta bancaria.
6.3.3 Condicdes de parcelamento do valor total de cobranga

Quanto ao parcelamento dos valores de cobrangas, as regras a serem aplicadas na UGRHI 03
estabelecem o seguinte:

a) Quando o Valor Total for inferior a 2 (duas) vezes o valor minimo de cobranga, o montante
devido serd cobrado do usudrio por meio de parcela Unica; e,

b) Quando o Valor Total for igual ou superior a 2 (duas) vezes e inferior a 12 (doze) vezes o valor
minimo de cobranca, serd efetuada a cobranca por meio de nimero de parcelas inferior a 12
(doze), de tal modo que o valor de cada parcela ndo seja inferior ao valor minimo de cobranca.

c) Quando o Valor Total for inferior ao minimo de cobranga, o mesmo sera acumulado até atingir

o valor estabelecido.
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6.3.4 Progressividade da cobranga

O Colegiado aprovou a seguinte regra de progressividade para a aplicacdo da cobranga:

a) No primeiro ano da implantagdao da cobranca, o valor dos PUBs a serem aplicados serdo de
80% (oitenta por cento) do valor total;

b) No segundo ano da implanta¢do da cobranga, o valor dos PUBs a serem aplicados serdo de
90% (noventa por cento) do valor total;

c) A partir do terceiro ano da implanta¢do da cobranga, o valor dos PUBs a serem aplicados serdo

de 100% (cem por cento) do valor total.

7. COMPOSICAO DA RECEITA DA COBRANGA NA UGRHI-03

Neste capitulo sera apresentada a avaliacdo, quantitativa e em valores monetarios, da
importancia da captacdo, do uso consuntivo e do uso para diluicdo e assimilacdo de efluentes na
cobranca pelo uso dos recursos hidricos na UGRHI-03. Também serd apresentada a composicao da
receita da cobranca segundo sua origem, setor de atividade, categoria de usuario e montante do valor
a ser arrecadado.

As avaliacGes realizadas levaram em consideracdo a simula¢do dos valores de cobranga, com
base na aplicagdo dos mecanismos da cobranca propostos pelo CBH-LN e no cadastro de usuarios de
recursos hidricos da UGRHI-03, especifico para fins da cobranca, mantido pelo DAEE. O cadastro de
usudrio utilizado foi extraido da base de dados em 03 de maio de 2016, portanto, contém os dados de

outorgas atualizados até essa data.

7.1 Usuadrios sujeitos a cobranga pelo uso dos recursos hidricos

Para a realizacdo de simulacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos é necessario
distinguir os usos sujeitos a aplicacdo desse instrumento, pois nem todos os usudrios e usos
cadastrados na base de dados sdo passiveis de cobranca. A proposta atual de cobranca do CBH-LN é
referente apenas aos usos consuntivos urbanos e industriais. A cobranga pelo uso rural ainda nao
possui regulamentacdo aprovada para sua aplicagdo, portanto, ndo é passivel de cobranca. Com isso,
0s usos rurais e relativos a dessedentacdo de animais, aquicultura e hidroagricultura ndo serdo
considerados nessa etapa de cobrancga e nas simulagdes. Os usos relacionados a passagem de dutos
também ndo sdo considerados, por ndo serem consuntivos. Os usos relacionados a captagoes,
superficiais ou subterraneas, com vazdes iguais ou inferiores a 5 m3/dia sdo considerados isentos de

cobran¢a na UGRHI-03, de acordo com os mecanismos propostos pelo CBH-LN.
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Considerando os critérios para a aplicacdo da cobranca elencados acima, dos 155 usuarios
registrados no cadastro de usudrios, 70 sdo passiveis de cobranca, conforme Quadro 42, onde sao
apresentadas as quantidades de usudrios totais e de usudrios sujeitos a cobrancga, por setor de

atividade.

Quadro 42. Numero de usuarios totais e niumero de usudrios sujeitos a cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
por setor de atividade.

Setor Usuario Total Sujeitos a
Cobranga
Urbano Publico 14 14
Urbano Privado 91 43
Industrial 15 11
Minerador 2 2
Rural 33 0
Total 155 70

O setor que mais possui usudrios sujeitos a cobranca é o urbano privado, com 43. O urbano
publico possui 14 usudrios sujeitos a cobranca, dos quais 7 sdo ligados a SABESP. O setor industrial
possui 11 usuarios sujeitos a cobranca e o minerador 2.

Com relagdo aos usos, do total de 270, 165 estdo sujeitos a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos na UGRHI-03. As quantidades de usos, e quantidades de usos sujeitos a cobranga, por

finalidade, sao apresentados no Quadro 43.

Quadro 43. Numero de usos totais e sujeitos a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, por finalidade.

Finalidade de Uso Total e
Cobranga
Sistemas publicos urbanos 53 52
Solugdes alternativas urbanas 166 83
Industrial 29 24
Mineragao 4 4
Solugdes alternativas rurais 12 0
Outros usos 6 2
Total 270 165

Apesar da maior parte dos usos integrados ao sistema de cadastro ser da finalidade solugdes
alternativas urbanas, apenas metade dos usos estdo sujeitos a cobranca (83). A classe de finalidade de
sistemas publicos de saneamento urbano possui 52 usos sujeitos a cobrancga, ou seja, apenas um uso
em sistemas publicos urbanos ndo esta sujeito a cobranca. A classe de finalidade industrial possui 24
usos sujeitos a cobranca, de um total de 29 (83%). Todos os 4 usos para fins de mineragdo sdo usos

sujeitos a cobranca. Dos 6 usos cadastrados na classe outros usos, 2 estao sujeitos a cobranga.
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7.2

Simulagdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos na UGRHI-03

O cadastro de usuarios de recursos hidricos da UGRHI-03 ainda possui algumas lacunas, que

provavelmente serdo preenchidas no ato convocatério. No registro, nem todos os dados referentes a

vazdo de captacdo superficial, ou extragdo subterranea, e/ou de langamento estdo preenchidos, sendo

necessario fixar algumas premissas ou condi¢des de contorno para fins de realizacdo de simulacdo de

cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Para o cdlculo dos volumes de agua captados, extraidos ou derivados, foram definidas as

seguintes premissas:

a)

Nos casos em que o valor da vazdo (m3/h) foi apresentado, porém encontram-se ausentes os
respectivos valores quanto ao numero de horas/dia e/ou nimero de dias/més, foram
assumidos os seguintes valores: 24h/dia e 30 dias/més.

Nos casos em que se verificou a auséncia do valor vazdo (m3/h), optou-se por ndo atribuir
qgualquer valor, ficando, portanto, pendente o lancamento destes valores quando da

realizacdo do ato convocatdrio, ou de outras acdes pertinentes junto aos usuarios.

Com relacdo a simulacdo dos valores a serem arrecadados com o consumo, foram definidas as

seguintes premissas:

c)

Nos casos em que a base do DAEE registra o lancamento em solo, com auséncia do valor de
vazdo, foi assumido que o consumo equivale a 20% do volume captado.

Nos casos em que a base do DAEE registra lancamento de efluentes em rede, foi assumido que
o consumo é da ordem de 20% do volume total de 4dgua captado, e/ou extraido. O valor
correspondente de cobranga ao langamento, entretanto, ndo é computado, visto que o
mesmo devera ser calculado e langado sobre as estagbes de tratamento de efluentes operadas
pela concessionaria local.

Nos casos das Estagdes de Tratamento de Agua dos sistemas de abastecimento publico,
também se utilizou do mesmo procedimento, ou seja, o valor do volume de consumo adotado

equivale a 20% do volume de captagao outorgado.

Por fim, com relagdo ao langcamento, isto é, transporte, diluicdo e assimilacdo de efluentes,

foram definidas as seguintes premissas:

f)

Nos casos em que houver langamento em rede coletora de esgotos, ndo foi efetuado o calculo

do valor de cobranga sobre o efluente ao sistema de esgotamento sanitario, assumindo-se que
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esta parcela é considerada no cdlculo dos valores da arrecadacado sobre o transporte, diluicao
e assimilacdo de efluentes das EstacOes de Tratamento de Efluentes operadas na UGRHI 03.

g) Nos casos em que a base de dados do DAEE registra lancamento em corpos d’agua, foram
calculadas as vazbes de langamento, conforme dados disponiveis, e assumiu-se que os
sistemas langam o efluente com uma concentracido de carga de
60 mg O/l de DBOs 0. Deste modo, assume-se que, em principio, todos os sistemas atendem
aos parametros minimos de lancamento para corpos d’agua Classe 2 deste parametro
conforme dispGe a legislagdo em vigor.

h) Nos casos em que ocorre o lancamento de efluentes no oceano, ndo foram realizados os
calculos para simulacdo da arrecadacao correspondente, visto ndo haver marco regulatdério
em vigor que disponha sobre as regras de cobranca sobre o uso do oceano como corpo

receptor de efluentes.

Os dados do cadastro de usudrios para fins de cobranca, obtidos junto ao DAEE, foram lancados
em planilha eletrénica, por meio da qual se fez os calculos seguindo os itens “a” a “h” acima. O
montante anual total da receita estimada da cobranca pelo uso dos recursos Hidricos na UGRHI-03 é
de RS 1.360.330,99.

A importancia quantitativa e em valores monetarios da captacdo, do consumo e do uso para
diluicdo e assimilacdo de efluentes, expressa por meio do pardmetro Demanda Bioquimica de

Oxigénio, sdo apresentados no Quadros 44.

Quadro 44. Importancia quantitativa e em valores monetarios da captacdo, do consumo e do lancamento de
carga organica.

Valor quantitativo anual Valor monetario anual
Captagao 75.831.425,40 m? RS 852.269,61
Consumo 15.161.910,36 m3 RS 396.740,39
Lancamento 1.502.717,47 mg de DBOs 2 RS 111.320,99
Total R$ 1.360.330,99

Os valores quantitativos e monetdrios da captagdo sdo os mais significantes para a composicao
da receita anual da cobranga na UGRHI-03. O valor monetario arrecadado com a captacdo representa
63% do valor total. Os valores quantitativos e monetdrios do consumo sdo os segundos mais
significativos para a composi¢do da receita, com o valor monetario de arrecadagao representando 29%
do valor total. Os valores do uso para diluicdo e assimilacdo de efluentes (langcamento) sdo os que
apresentam menor importancia na composicdo da receita da cobrancga, com os valores monetarios de
arrecadagdo representando 8% da receita anual total.
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A diferenca significa entre os valores de captacdo e de lancamento sdo influenciados grande
parcela da populacdo que é atendida por abastecimento publico, mas ndo possui servicos de coleta e
tratamento de esgotos (Capitulo 2).

A composicdo da receita da cobranga segundo sua origem, categoria de usuario, setor de

atividade e montante do valor a ser arrecadado é apresentada no Quadro 45.

Quadro 45. Composicao da receita da cobranga segundo sua origem, categoria de usuario e setor de atividade.

CATEGORIADE  SETOR DE Receita Anualda  Receita Anual do Receita Anual do Receita Anual
USUARIO ATIVIDADE Captagio (RS) Consumo (RS) Langamento (R$S) Total (RS)
URBANO PUBLICO Saneamento 798.916,22 357.097,25 103.453,68 1.259.467,14
Saneamento 25.492,50 11.263,85 3.934,68 40.691,03
URBANO PRIVADO Comeércio e Servigo 14.433,19 6.247,98 2.010,83 22.692,01
TOTAL 39.925,70 17.511,83 5.945,51 63.383,04
Construgdo 651,97 285,55 199,58 1.137,11
Petréleo e Gas 11.127,28 20.983,68 1.360,52 33.471,49
INDUSTRIAL
Fabrica de Gelo 772,49 762,48 0,00 1.534,97
TOTAL 12.551,74 22.031,71 1.560,11 36.143,56
MINERADOR Mineragdo 875,95 99,60 361,69 1.337,24

Avaliando os resultados das simula¢des, nota-se a importancia da categoria de usuario Urbano
Publico, do setor de atividade de saneamento basico, na composicdo da receita anual da cobranga.
Esse setor, representado principalmente pela Sabesp, gera a receita de arrecadacdo de
RS 1.259.467,14, o que representa 93% de toda a arrecadagdo anual da cobranca. A Sabesp é
responsavel pela arrecadacdo de R$1.252.231,40, o que representa 99% de toda a receita arrecadada
pela sua categoria de usuario.

A categoria de usudrio Urbano Privado é a segunda maior geradora de receita da cobranga,
com 5% do valor anual total arrecadado. Dentro dessa categoria de usudrio, destaca-se o setor de
atividade de saneamento, que representa 64% do total arrecadado por essa categoria de usudrio. No
setor de servigos, que se utilizam de solugdes alternativas, a atividade de construgao civil é a mais
significativa, representando 58% da receita proveniente desse setor.

A categoria de usuarios industriais representa 3% de toda receita anual arrecadada com a
cobranca. Dentro dessa categoria temos o setor energético de petrdleo e gas, representado pela
Petrobras e sua prestadora de servigo Transpetro, como o setor de atividade mais importante para a
composicdo da receita, sendo responsavel por 93% da receita gerada pela categoria de usudrio

industrial.
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A categoria de usudrios de mineracao, devido a sua baixa expressividade na regido, representa
menos de 1% da receita total anual gerada com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos na
UGRHI-03.

Com a revisao do cadastro de usudrios pelo DAEE e Cetesb e a realizagdo do Ato Convocatério,
os valores de outorgas e, consequentemente, da receita simulada da cobranca, deverdo sofrer
alteracOes. Cabe ressaltar ainda que, além dessas alteragGes, os valores simulados de cobranga para
cada usudrio do cadastro poderdo sofrer redugdes apds a implantagdo, principalmente em fungdo da
apresentacdo pelo usudrio da medicdo dos volumes captados. Também deverdo influenciar
indiretamente na reducdo dos valores cobrados a adocado pelos usuarios de medidas economizadoras
e de reuso da agua, diminuicdo de perdas e a implantacdo e melhoria no tratamento dos efluentes.

A proposta de implantacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na UGRHI-3 prevé a
aplicagdo progressiva dos valores dos PUBs nos primeiros de cobranga. A progressividade estabelecida
é da aplicacdo de 80% dos valores dos PUBs no primeiro ano de exercicio, 90% dos valores dos PUBs
no segundo ano de exercicio e 100% dos valores dos PUBs a partir do terceiro ano de implantagao. A
receita anual dos primeiros anos de implantacdo da cobranca, considerando a progressividade dos
valores de PUBs e respeitando os valores minimos para a cobranca de RS 40,00, sdo apresentados no

Quadro 46.

Quadro 46. Progressividade da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na UGRHI-03.

Ano de aplicagao .. Receita anual da cobranga (RS)
Progressividade "
da cobranga Captagao Consumo Langamento Total
12 ano 80% dos PUBs | 681.710,29 303.874,06 90.314,08 1.075.898,42
22 ano 90% dos PUBs |767.016,81 341.899,22 100.188,89 1.209.104,92
32 ano em diante  100% dos PUBs | 852.269,61 396.740,39 111.320,99 1.360.330,99

8. IMPACTO DA COBRANGA SOBRE O PREGCO ECONOMICO DA AGUA PARA 0S USUARIOS

Neste capitulo serdo apresentados os impactos da cobranga sobre o pre¢o econémico da

agua para os usudrios urbanos e industriais.

8.1 Avaliagdo dos impactos da cobranga para os usuarios urbanos
Dentre os usuarios urbanos, a SABESP, que atua como concessionaria dos servicos de

saneamento bdsico dos quatro municipios da UGRHI-03, é o mais representativo. Ela é responsavel por
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96% da receita da cobranca gerada pelos usudrios urbanos. Considerando isso, foram realizadas
simulag¢bes do impacto da cobranca nos valores faturados pela SABESP e de um eventual repasse de
100% desses valores para a fatura dos usuarios domésticos, atendidos com os servicos de saneamento
da empresa. Para essa avaliacdo foram utilizados os dados do Sistema Nacional de InformacgGes sobre
Saneamento (SNIS), ano de referéncia 2016, e as simulacdes de cobranga pelo uso dos recursos
hidricos na UGRHI-03, realizadas com os dados do cadastro de usuarios de 2016.

No Quadro 47 s3o apresentados os resultados de faturamento anual da SABESP na UGRHI-03
com a prestacdo de servicos de Agua e Esgoto. Foram considerados os volumes faturados com os dois

servicos, a tarifa média praticada e o nimero de economias ativas, por cada municipio da UGRHI-03.

Quadro 47. Faturamento anual da SABESP na UGRHI-03 com a prestag3o de servicos de Agua e Esgoto.

FATURAMENTO ANUAL DA SABESP - 2016
MUNICIPIO Quantidade de Tot’al LCETIEL DG Fatura média por
economias ativas Agua e Esgoto economia (R$/ano)
(R$/ano)
Caraguatatuba 64.735 65.339.432,90 1.009,34
Ilhabela 12.923 17.935.567,10 1.387,88
Sdo Sebastido 27.760 33.744.543,00 1.215,58
Ubatuba 51.585 39.586.049,00 767,39
UGRHI-03 157.003 156.605.592,00 997,47

Fonte: Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS), referéncia 2016.

Observa-se que o municipio que representa o maior faturamento da SABESP no Litoral Norte
é Caraguatatuba, principalmente devido ao grande numero de economias ativas. O municipio que
possui a maior tarifa média por economia é Ilhabela. Ubatuba possui a menor tarifa média por
economia da UGRHI. De acordo com os dados do SNIS, em 2016 a SABESP faturou no Litoral Norte
RS 156.605.592,00 e a fatura média praticada por economia foi de RS 997,47.

Na hipotese da SABESP repassar 100% dos valores da cobranga pelo uso dos recursos hidricos
para os consumidores atendidos por seus servigos, foram estimados os valores que seriam distribuidos
e 0 quanto isso representaria na fatura média do usudrio final, praticada na UGRHI-03. Os resultados
da estimativa da incidéncia da cobranga sobre a fatura dos consumidores residenciais sdo

apresentados no Quadro 48.
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Quadro 48. Estimativa de incidéncia dos valores da cobranca sobre a fatura dos consumidores residenciais.

COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIiDRICOS - 2016
MUNICIPIO  Valor de Cobranga paraa Valor de Cobranga por Porcentagem da
SABESP (R$/ano) economia (R$/ano)  Cobranca sobre a Fatura
Caraguatatuba 584.727,20 9,03 0,89%
llhabela 165.563,70 12,81 0,92%
Sao Sebastido 79.037,34 2,85 0,23%
Ubatuba 422.890,93 8,20 1,07%
UGRHI-03 1.252.219,17 7,98 0,80%

Em Caraguatatuba, o valor anual da cobranca pelo uso dos recursos hidricos repassado por
economia seria de RS 9,03 (RS 0,75 por més), o que representa 0,89% da fatura anual média praticada
no municipio. llhabela teria o maior valor repassado por economia, RS 12,81 por ano (RS 1,07 por més),
0 que representaria 0,92% da fatura média anual por economia do municipio. Sdo Sebastido teria o
menor valor de repasse por economia da UGRHI-03, RS 2,85 por ano (RS 0,24 por més), o que
representaria 0,23% da fatura anual. Ubatuba teria o repasse de RS 8,20 por ano por economia
(RS 0,68 por més), o que equivale a 1,07% do valor da fatura média.

Nota-se que uma boa parte da populagdo atendida pela SABESP em Sao Sebastido recebe agua
captada no Municipio de Caraguatatuba, o que explica os baixos valores de repasse para as economias
desse municipio. A porcentagem maior de repasse da cobranga em relagdo ao valor médio da fatura é
o de Ubatuba, que pode ser explicado pelo valor mais baixo da fatura média praticada nesse municipio,
em relagdo aos demais municipios da UGRHI-03.

Considerando os valores totais de repasse da cobranga para os consumidores finais da
UGRHI-03, o valor médio do repasse anual por economia seria de RS 7,98 (RS 0,66 por més), o que
equivale a 0,88% do valor da fatura média por economia.

Cabe ressaltar que os servigos publicos de distribuicdo de dgua estdo impedidos de repassar a
parcela relativa a cobranga aos usuarios finais de baixa renda, conforme disposto no § 22 do artigo 52
da Lei n212.183 de 2005 e do § 22 do artigo 52 do Decreto n2 5.667 de 2006.

Considerando as simulagdes, mesmo havendo 100% do repasse da cobranga aos consumidores
finais atendidos pela SABESP, conclui-se que o impacto da cobranca é passivel de assimilagdo pelo
setor de usudrios urbanos de saneamento responsdveis pela maior parte da receita da cobranca na
UGRHI-03.

No caso da SABESP ndo repassar os valores da cobranca aos usuarios finais, podemos avaliar o
impacto da cobranca, absorvido pela empresa, comparado a suas despesas com os servicos prestados.
De acordo com o SNIS, as despesas totais da SABESP em 2016 com os servicos na UGRHI-03 foram de

RS 92.820.040,50. O valor simulado de cobrancga pelo uso dos recursos hidricos na UGRHI-03 seria de
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RS 1.252.219,17. A porcentagem dos custos com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos para a
SABESP representaria 1,35% de suas despesas com o servico de saneamento prestado. Com isso,
considera-se que o valor da cobranca da SABESP na UGRHI-03 em relagdo a suas despesas ndo

representaria um impacto significativo.

8.2 Avaliagdo dos impactos da cobranga para os setores usuarios industriais

A avaliacdo dos impactos da cobranca sobre o preco econémico da dgua para os setores de
dos usuarios industriais foi realizada com enfoque no custo de producdo, conforme Deliberacdao CRH
n2 111 de 2009.

Para a estimativa do custo médio de producao do setor de atividade dos usudrio industriais da
UGRHI 03, foram utilizados os dados nacionais da “Pesquisa Industrial Anual”, ano de referéncia 2015,
disponibilizados pelo IBGE (http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/pia), que considera a versido
2.0 da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

Os 11 usuarios industriais de recursos hidricos da UGRHI-03 foram divididos em trés setores
de atividades, de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE: 4 usuarios do
setor de Petrdleo e Gas (CNAE 9.01), 3 usuarios do setor de Construcdo (CNAE 23.3 e 25.1) e 4 usudrios
do setor de Fabricagdo de Gelo (CNAE 10.99-6-04). Ressalta-se que a TRASNPETRO possui a atividade
principal classificada com o CNAE 49.4, referente a “Transporte dutoviario”, no entanto, como esta
classificada no cadastro de usuarios de recursos hidricos como “Usuario Industrial” e esta ligada a
atividades de apoio a industria do Petrdleo e Gds, somente para efeito desse estudo, foi incluida junto
com a Petrobras no setor de atividades “Petrdleo e Gas”.

Tendo em vista que a estimativa do custo de produgdo realizada para o setor de atividade
considera a média dos valores declarados pelas empresas nacionais, os valores obtidos com a
metodologia foram encaminhados em 2015 para cada usuario industrial da UGRHI 03, solicitando
fornecimento de dados mais precisos com relagdo aos seus custos de produgao, caso considerassem
os dados utilizados ndao condizentes com a realidade. Os resultados apresentados ndao foram
questionados por nenhum dos usuarios industriais da UGRHI 03, nem foram apresentados dados mais
precisos, conforme solicitado. Considerando o exposto, a metodologia foi aplicada novamente para a
atualiza¢do dos dados em 2018.

Os valores de despesas utilizados para o calculo do custo de producdo de cada classe (CNAE)
em que se enquadram os usuarios industriais sujeitos a cobranga do Litoral Norte sdo apresentados no

Quadro 49.
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Quadro 49. Estrutura dos custos e despesas para o ano de 2015 das empresas industriais brasileiras,
segundo as divisdes e os grupos de atividades (CNAE 2.0) que os usuarios industriais do Litoral Norte

se enquadram.

23.3 Fabricagdo de

Total de custos e despesas (Mil Reais)

Gastos de pessoal (Mil Reais)

Consumo de matérias-primas, materiais
auxiliares e componentes (Mil Reais)

Custo das mercadorias adquiridas para
revenda (Mil Reais)

Compras de energia elétrica e consumo
de combustiveis (Mil Reais)

Consumo de pegas, acessorios e
pequenas ferramentas (Mil Reais)

Servigos industriais prestados por
terceiros e de manutengdo (Mil Reais)

Aluguéis e arrendamentos (Mil Reais)

Despesas com arrendamento mercantil
(Mil Reais)

Impostos e taxas (Mil Reais)

Depreciagdo (Mil Reais)

Despesas com vendas, inclusive
comissdes (Mil Reais)

Agua e esgoto (Mil Reais)

Demais custos e despesas operacionais
(Mil Reais)

Despesas ndo-operacionais (Mil Reais)

23.403.440,00

7.577.410,00

598.084,00

842.805,00

127.934,00

936.729,00

2.317.008,00

614.288,00

149.710,00

294.508,00

5.227.909,00

27.408,00

34.029,00

3.706.751,00

948.867,00

74.711.189,00

14.005.073,00

34.848.807,00

2.023.780,00

1.762.849,00

391.177,00

1.004.413,00

687.884,00

29.823,00

332.555,00

6.751.567,00

1.349.386,00

134.987,00

10.969.087,00

419.800,00

09.1 Atividades 10.9 25.1 Fabricagdo de
N . artefatos de
de apoio a Fabricacdo de g estruturas
.. - concreto, cimento, e
Variavel extracdo de outros X X metalicas e obras
, . fibrocimento, gesso .
petréleo e gas produtos L. de caldeiraria
- .. e materiais
natural alimenticios pesada
semelhantes
Numero de empresas (Unidades) 99 14.692 6.080 7.569

23.333.018,00

4.823.374,00

10.990.621,00

441.794,00

907.210,00

398.621,00

705.808,00

268.666,00

19.364,00

227.575,00

1.725.008,00

303.416,00

37.452,00

2.358.519,00

125.590,00

15.921.364,00

5.067.728,00

6.157.837,00

210.574,00

283.224,00

213.120,00

681.048,00

246.653,00

15.296,00

125.085,00

1.200.521,00

170.819,00

22.121,00

1.399.412,00

127.927,00

Fonte: Pesquisa Industrial Anual Empresa, Tabela 1847, IBGE, ano base 2015.

<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/pesquisas/pia>, acesso em 11/05/2018.

Disponivel em
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Para avaliar o impacto do preco econ6mico da dgua nos setores usudrios industriais da UGRHI-
03, foi calculada a porcentagem da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, obtida com a simulacao
apresentada no Capitulo 7.2, sobre os custos e despesas anuais totais de producao de cada setor de
atividades industriais. Os valores consideram todas as empresas usuarias de recursos hidricos, sujeitas
a cobranga, de cada setor de atividade industrial da UGRHI-03. Os resultados do impacto da cobranca
sobre o preco econdmico da agua dos usudrios industriais da UGRHI 03, enfocando o custo de

producado, sdo apresentados no Quadro 50.

Quadro 50. Impacto da cobranga sobre o preco econémico da dgua dos usuarios industriais da UGRHI
03, enfocando o custo médio de producdo do setor.

.. Custo anual total de  Cobranga anual pelo Impacto da
Setor de atividade ~
industrial produgdo do setor na uso dos recursos cobrancga sobre o
UGRHI-03 hidricos na UGRHI-03 custo de produgdo
Petrdleo e Gas RS 472.796.767,68 RS 33.471,49 0,007%
Construcao RS 14.379.947,98 RS 1.137,11 0,008%
Fabricacdo de Gelo RS 25.425.806,22 RS 1.534,97 0,006%

De acordo com as estimativas realizadas, a porcentagem da cobranca pelo uso da dgua é
menor que 0,01% dos custos e despesas de producdo de cada setor de atividade industrial da
UGRHI-03. Com isso, conclui-se que o pre¢o econémico da dgua exerce pouquissimo impacto sobre os
setores usudrios industriais da UGRHI-03. Esse impacto pode ser reduzido ainda mais com
investimentos para tornar o uso da dgua mais eficiente nos processos internos, como a implantacdo
de equipamentos economizadores de dgua e tecnologias de reuso, os quais colaborardo na reducgdo
do valor anual da cobranga para essas empresas, tornando esse valor ainda menor frente aos custos

de producao.
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9. HISTORICO DO USO DE RECURSOS DO FEHIDRO PELA UGRHI 03

Os Comités de Bacias Hidrogréficas do Estado de S3o Paulo recebem anualmente repasses de
recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) para o investimento em agdes prioritarias
do Plano de Bacias Hidrograficas. A distribuicdo de valores é estabelecida pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH), por meio de regras que envolvem diversos parametros e critérios para a
determinacdo dos valores a serem distribuidos para cada Comité do Estado de S3o Paulo.

Os recursos deste fundo sdo oriundos das compensacgdes financeiras pagas pelas hidrelétricas.
Os recursos sdo aplicados no financiamento de projetos desenvolvidos por érgaos publicos da
administracdo direta e indireta, municipais ou estaduais, e por organizacdes da sociedade civil sem fins
lucrativos.

Anualmente os Comités de Bacias Hidrograficas selecionam e indicam projetos a serem
financiados com os recursos do FEHIDRO, visando realizar acOes e interven¢des para garantir a
gualidade e a quantidade dos recursos hidricos.

Os primeiros projetos indicados para financiamento com recursos do FEHIDRO pertencentes a
cota parte do Comité de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte datam de 1998.

Para caracterizar o perfil de utilizacdo dos recursos FEHIDRO pelo CBH-LN, procedeu-se com
consulta ao banco de dados de empreendimentos do SINFEHIDRO, onde se verificou a relacdo de todos
os projetos indicados, por ano e por Programa de Duracdo Continuada (PDC) do Plano Estadual de
Recursos Hidricos.

O PDC foi estabelecido inicialmente pela Lei N2 9.034, de 27 de dezembro de 1994 (revogada
pela Lei n2 16.337, de 14 de dezembro de 2016), que aprovou o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH) 1994 — 1995. O Anexo IV desta Lei caracteriza doze PDCs, que devem ser seguidos para
execuc¢do de forma integrada pelos Comités de Bacias Hidrograficas. Esses PDCs sdo apresentados no
Quadro 51.

Essa estrutura foi adotada no Sistema de informag¢des do FEHIDRO (SINFEHIDRO), portanto,
todos os empreendimentos indicados pelo CBH-LN para financiamento com os recursos do FEHIDRO

estdo classificados com base nessa estrutura.
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Quadro 51. Relagdo dos Programas de Duragdo Continuada — PDC.

01 — Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos — PGRH

02 — Aproveitamento Mudltiplo e Controle de Recursos Hidricos — PAMR

03 — Servigos e Obras de Conservacgdo, Protegdo e Recuperagdo da Qualidade dos Recursos Hidricos -PQRH
04 — Desenvolvimento e Protecdo das Aguas Subterraneas — PDAS

05 — Conservagdo e Proteg¢do dos Mananciais Superficiais de Abastecimento Urbano — PRMS

06 — Desenvolvimento Racional da Irrigagao — PDRI

07 — Conservagao de Recursos Hidricos na Industria — PCRI

08 — Prevencgdo e Defesa Contra Inundagées — PPDI

09 - Prevengdo e Defesa Contra a Eros3o do Solo e 0 Assoreamento dos Corpos d’Agua — PPDE

10 — Desenvolvimento dos Municipios Afetados por Reservatérios e Leis de Prote¢do de Mananciais-PDMA
11 — Articulagdo Interestadual e com a Unido — PAIU

12 — Participacdo do Setor Privado — PPSP

Fonte: Lei Estadual N2 9.034, de 27 de dezembro de 1994 apud Sistema de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos —
SIGRH (2014)

Ao longo do tempo, entretanto, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) emitiu
deliberagGes propondo alteracdes e rearranjo da estruturagdo destes PDCs. Ao invés de 12 (dose) PDCs
foi proposta uma nova estrutura pela Deliberacdo CRH n2 55, de 15 de abril de 2005, conforme segue:

e PDC 1: Base de Dados, Cadastros, Estudos e Levantamentos — BASE

e PDC2: Gerenciamento dos Recursos Hidricos — PGRH

e PDC 3: Recuperacdo da Qualidade dos Corpos d'Agua — RQCA

e PDC 4: Conservacdo e Prote¢do dos Corpos d'Agua — CPCA

e PDCS5: Promogdo do Uso Racional dos Recursos Hidricos — URRH

e PDC 6: Aproveitamento Multiplo dos Recursos Hidricos — AMRH

e PDC 7: Prevencdo e Defesa Contra Eventos Hidroldgicos Extremos — PDEH

e PDC 8: Capacitagdo Técnica, Educagdo Ambiental e Comunicagdo Social — CCEA

Em 14 de dezembro de 2016, foi sancionada a Lei n? 16.337/2016, que estabeleceu que cabe
ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos alterar os PDCs, por meio de deliberagdo,
guando necessario. Com isso, no mesmo ano, foi aprovada a revisdo dos PDCs pela Deliberacdo CRH

n2 190 de 14 de dezembro de 2016, conforme apresentados abaixo:
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e PDC 1: Bases Técnicas em Recursos Hidricos — BRH

e PDC 2: Gerenciamento dos Recursos Hidricos — GRH

e PDC 3: Melhoria e Recuperacdo da Qualidade das Aguas — MRQCA
e PDC 4: Protecdo dos Corpos d'Agua — PCA

e PDC5: Gestdo da Demanda de Agua — GDA

e PDC 6: Aproveitamento dos Recursos Hidricos — ARH

e PDC 7: Eventos Hidroldgicos Extremos — EHE

e PDC 8: Capacitacdo e Comunicagdo Social — CCS

Essa nova estrutura é a vigente atualmente. Como a base de dados do SINFEHIDRO possui
empreendimentos classificados nas antigas estruturas de PDCs, foi realizada para este estudo uma
analise e classificacdo de equivaléncia de todos os empreendimentos ja indicados pelo CBH-LN com a
nova estrutura de PDCs vigente, estabelecida pela Deliberacdo CRH n2 190 de 2016 e adotada no Plano
de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte 2016-2010.

No periodo de 1998 a 2017, o CBH-LN indicou um total de 172 empreendimentos, que
implicam em investimento total de RS 53.817.738,18, sendo RS 41.711.263,41, ou 78%,
correspondentes aos investimentos FEHIDRO e RS 12.106.474,77, ou 22%, correspondentes a
contrapartidas.

No Quadro 52 é apresentado o histérico de investimentos em empreendimentos financiados
com recursos FEHIDRO da cota parte do CBH-LN, agrupados segundo os PDCs da Deliberacdo

CRH n2 190 de 2016. Os dados também sdo apresentados no Grafico 4.
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Quadro 52. Histérico de investimento de recursos do FEHIDRO na UGRHI-03

Ano de Histérico de Investimentos do FEHIDRO em Reais por PDC (PDCs da Deliberagao CRH n2 190 de 2016)
Deliberaggo 1 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL

1998 0,00 0,00 693.813,31 0,00 0,00 110.000,00 0,00 0,00 803.813,31
1999 0,00 113.667,30  224.000,00 0,00 0,00 0,00 124.144,90 0,00 461.812,20
2000 91.139,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 98.360,00 189.499,21
2001 0,00 0,00 126.000,00 56.514,08 0,00 0,00 59.170,43 133.911,65 375.596,16
2002 93.080,00 93.220,00 190.453,24 0,00 0,00 0,00 388.203,10 39.671,78 804.628,12
2003 258.610,00 0,00 654.357,90 0,00 0,00 0,00 0,00 214.541,74  1.127.509,64
2004 325.575,88 0,00 87.889,92 0,00 0,00 124.941,58 125.000,00 208.646,60 872.053,98
2005 142.691,08 0,00 735.131,28 0,00 0,00 0,00 345.173,11 184.969,26  1.407.964,73
2006 530.053,56 125.180,64  553.302,20 0,00 0,00 0,00 0,00 104.380,10 1.312.916,50
2007 461.102,84  245.180,64  187.561,40 0,00 0,00 0,00 117.308,98  547.409,09 1.558.562,95
2008 302.689,00 0,00 461.249,93 0,00 0,00 112.000,00 0,00 524.520,11 1.400.459,04
2009 963.265,76 0,00 841.044,39  486.297,75 0,00 0,00 686.417,80  439.466,99  3.416.492,69
2010 587.540,64 0,00 887.081,43 0,00 0,00 0,00 510.990,88  285.908,49 2.271.521,44
2011 380.280,75 0,00 998.530,47 0,00 0,00 0,00 198.873,36  464.667,43  2.042.352,01
2012 1.197.178,63  98.916,30 805.428,66 0,00 0,00 0,00 0,00 1.176.324,59 3.277.848,18
2013 1.705.552,61 372.069,54  658.855,58 0,00 0,00 0,00 1.970.333,40 763.799,56  5.470.610,69
2014 2.535.422,49 430.333,02 450.064,32 801.172,56 0,00 0,00 526.218,00 1.122.005,63 5.865.216,02
2015 331.065,00 0,00 179.610,09 0,00 0,00 0,00 375.624,00 473.661,64 1.359.960,73
2016 1.281.209,47 0,00 1.083.691,39 0,00 0,00 0,00 622.474,60 0,00 2.987.375,46
2017 1.951.218,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.236.160,05 517.692,30 4.705.070,35

TOTAL 13.137.674,92 1.478.567,44 9.818.065,51 1.343.984,39 0,00 346.941,58 8.286.092,61 7.299.936,96 41.711.263,41

Fonte: Base de dados SINFEHIDRO, acesso em 23/04/2018.
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Grafico 4 — Historico de investimento dos recursos do FEHIDRO na UGRHI-03.

101




VJ Comité de Bacia Hidrogréfica do Litoral Norte — CBH-LN
Deliberacdo CBH-LN N° 185, de 18 de maio de 2018 — ANEXO
Fundamentagdo da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos na UGRHI-03

LITORAL NORTE

Os anos que mais foram deliberados recursos na UGRHI-03 foram 2013, 2014 e 2017. Em 2013
e 2014 houve um aporte maior de recursos provenientes do saldo residual de outros
empreendimentos e do cancelamento de empreendimentos deliberados em anos anteriores. Em 2017
houve a indicacdo de 60% dos recursos do FEHIDRO de 2018 e 2019, conforme Deliberagao COFEHIDRO
n2 171 de 2016 e n2 179 de 2017.

Os PDCs que mais foram investidos recursos do FEHIDRO na UGRHI-03 sdo: PDC 1, com
RS$ 13.137.674,92, equivalente a 32% do total; PDC 3, com RS 9.818.065,51, equivalente a 24% do total;
PDC 7, com RS 8.286.092,61, equivalente a 20% do total; e PDC 8, com RS 7.299.936,96, equivalente 3
18% do total.

Observa-se que a partir de 2012 houve um aumento de investimentos no PDC 1. Isso ocorreu
devido ao estabelecimento da prioridade de investimentos do Plano de Bacias do Litoral Norte em
Drenagem para a prevencgdo e controle de inundagdes e alagamentos por eventos extremos. O CBH-
LN recomendou nessa época, por meio do plano de acao e investimentos do Plano de Bacias, que todas
as propostas de obras hidrdulicas deveriam seguir as diretrizes e serem fundamentadas por Planos
Diretores de Macrodrenagem. Com a orientacdo da Coordenadoria de Recursos Hidricos para o
enguadramento de Planos de Drenagem no PDC 1, o resultado foi o aumento de investimentos nesse
PDC. Com a conclusdo dos empreendimentos relacionados aos Planos de Drenagem nas areas
prioritarias da UGRHI-03, durante o quadriénio 2016-2019, espera-se uma alocagao maior dos recursos
no PDC 7 para a instalacdo das obras hidrdulicas prioritarias definidas pelos Planos de Drenagem
financiados.

Ao longo da histdria de investimento dos recursos do FEHIDRO na UGRHI-03, observou-se a
aplicacdo de recursos principalmente em ac¢Oes prioritdrias, estruturantes e ndo estruturantes,
relacionadas a universalizacdo do atendimento de coleta e tratamento de esgotos e do planejamento

e implantacdo de estruturas de drenagem urbana.
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10. APLICAGAO DOS RECURSOS DA COBRANCA

Entre 2016 e 2017 foram realizadas oficinas, semindarios e reunides no Litoral Norte para a
definicdo de prioridades de agbes e investimentos, no ambito da revisdo do Plano de Bacias
Hidrograficas do Litoral Norte para o periodo 2016-2019. Esse amplo processo de mobilizagado social,
junto com os estudos técnicos que o embasaram, deram origem a dois relatérios que compde o Plano
de Bacias Hidrograficas do Litoral Norte 2016-2019, aprovados pelas Deliberacdes CBH-LN n2 170 de
dezembro de 2016 e Deliberacdo CBH-LN n2 182 de dezembro de 2017.

O Plano de Acdes e respectivo Programa de Investimentos para Gestdo dos Recursos Hidricos
na UGRHI-03, vigente para o quadriénio 2016-2019, consta no Relatdrio Il do Plano de Bacias 2016-
2019, aprovado pela Deliberacdo CBH-LN n2 182 de dezembro de 2017. No entanto, o atual Plano
Quadrienal de Investimentos (2016-2019) ndo contempla o periodo de aplicagdo dos recursos da
Cobranca, que esta previsto para ocorrer a partir de 2020.

Considerando o exposto, a partir das prioridades do Plano de Bacias vigente, o CBH-LN aprovou
a proposta de Programa Quadrienal de Investimentos para Aplicacdo dos Recursos da Cobrancga, para
o periodo de 2020-2023 (Deliberagdo CBH-LN N2 186, de 2018), apresentado no Quadro 53.

A proposta do CBH-LN para a aplicagdo dos recursos da cobranga contempla os dois Sub-PDCs
considerados de alta prioridade no Plano de Bacias vigente, o 3.1 - Sistema de Esgotamento Sanitario,
e 7.2 — Agbes estruturais para mitigacdo de inundacdes e alagamentos. Os recursos serdo aplicados
anualmente em trés linhas prioritdrias de a¢Ges, que representam 12,5% do nimero total de ag¢bes
(24) do atual Plano de Bacias 2016-2019. No entanto, cabe ressaltar que as a¢des do Plano de Bacias
deverado ser revistas até 2019 para a aplicagao ao quadriénio 2020-2023. No momento dessa revisao,
a proposta de programa quadrienal de investimentos dos recursos da cobranga devera ser revisada e

integrada ao programa de investimentos do Plano de Bacias, de acordo com seus critérios de revisao.
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Quadro 53. Programa Quadrienal de Investimentos para aplicagdo dos recursos da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos na UGRHI-03.

PDC

PDC3-
MRQ

PDC7-
EHE

Legenda:

Cobranga -

sub-PDC

31

72

Agao

3.1.1 Ampliar o atendimento
e aperfeigoar os sistemas
de coleta e tratamento de
esgotos para a
universalizagdo do
saneamento no Litoral
Norte.

3.1.2 Realizar campanhas
para efetivagéo de ligagdo
de imoveis em redes
coletoras de esgotos ja
implantadas e em operagéo.

7.2.2 Elaboragao de
projetos basicos e
executivos e implantagao de
obras hidraulicas para
contengdo de inundagdes e
alagamentos.

Descrigao da Agdo

Engloba sistemas
convencionais e alternativos,
tanto em areas urbanas como
em areas rurais e comunidades
isoladas.

Envolve agdes para a
efetivagao de ligagoes factiveis
e de imoveis em locais de
soleira negativa nas redes de
coleta de esgoto em operagéo,
com subisidio & moradores de
baixa renda.

Agbes para Implantagao de
obras hidraulicas para
contengdo de inundagées e
alagamentos, em acordo com
os Planos de Macro Drenagem

Observagao sub-PDCs 3.1 e 7.2 indicados como prioritarios no Plano de Bacias.

Programa Quadrienal de Investimentos dos Recursos da Cobranga na UGRHI-03

Meta da
Acdo

1 drea critica
por ano

1 &rea critica
por ano

1 drea critica
por ano

refere-se aos recursos financeiros do FEHIDRO advindos da Cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Prioridade
de execugao

ALTA

ALTA

ALTA

Executor da
Agao

ONG, Prefeituras,
Concessionarias

ONG, Prefeituras,
Concessiondrias

Prefeituras

R$ TOTAL PREVISTO / ANO

R$ TOTAL PREVISTO / QUADRIENIO

2020

500.000,00

250.000,00

325.898,42

1.075.898,42

Recursos financeiros

Valor (R$)

2021 2022 2023
500.000,00 610.330,99 610.330,99
250.000,00 250.000,00 250.000,00
459.104,92 500.000,00 500.000,00
1.209.104,92 | 1.360.330,99 & 1.360.330,99

5.005.665,32

Valor Total
(RS$)

2.220.661,98

1.000.000,00

1.785.003,34

Fonte(s)

Cobranga

Cobranga

Cobranga

Prazo de
execugao

2023

2023

2023

Area de

abrangéncia

UGRHI 3

Bacias com
ETE
implantada

Bacias com
risco de
inundacao e
alagamento e
com plano de
drenagem
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Considerando as simulagbes da cobranca, a projecdo das estimativas dos valores da
compensacao financeira em decorréncia do aproveitamento hidroenergético para o quadriénio
2016 - 2019, propostas pela Deliberagdo COFEHIDRO n2 171 de 2016; e as alteragBes decorrentes da
Lei Federal n2 13.661 de 8 de maio de 2018, que altera as parcelas pertencentes aos Estados e aos
Municipios do produto da Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos, foi estimado
o valor de investimento do FEHIDRO que estara disponivel para a aplicagdo nas a¢Ges do Plano de
Bacias, no quadriénio 2020 - 2023.

O valor total estimado do FEHIDRO a ser aplicado nas a¢des do Plano de Bacias 2020 - 2023 é
de RS 8.420.705,32, sendo RS 3.415.040,00 (41%) provenientes da compensacdo financeira e
RS 5.005.665,32 (59%) provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na UGRHI-03. Com
base nos valores estimados, sdo apresentadas no Quadro 54 as parcelas de investimento em cada acdo
do Plano de Bacias 2020 - 2023, a serem cobertas com os produtos da cobranca. Ressaltamos que os
valores estimados apresentados serdo ajustados na revisdao do Programa de Investimentos do Plano

de Bacias vigente.

Quadro 54. Estimativa das parcelas de investimento das agdes do Plano de Bacias 2020 - 2023, a serem cobertas
com os produtos da cobranga.

Parcela a ser Porcentagem de
Acao do Plano de Bacias financiada com os Investimento do
D -PD
PDC SHRAERE 2020 - 2023 produtos da Plano de Bacias
Cobranga 2020 - 2023
3.1.1 Ampliar o atendimento e
aperfeicoar os sistemas de coleta e
tratamento de esgotos para a RS 2.220.661,98 26,4%
universalizagdo do saneamento no
PDC3 - 31 Litoral Norte
MRQ )
3.1.2 Realizar campanhas para
efetivacdo de ligagdo de |m9,ve|s em RS 1.000.000,00 11,9%
redes coletoras de esgotos ja
implantadas.
7.2.1 Elaboragdo de projetos basicos e
PDC7 - executivos e implantagdo de obras o
EHE 7.2 hidraulicas para contencdo de R51.785.003,34 21,2%
inundacgdes e alagamentos.

0O acompanhamento e a avaliacdo da execucdo dessas agbes, bem como os ajustes necessarios
dos valores financeiros do programa quadrienal de investimentos, serdo apresentados anualmente

nos Relatdrios de Situacdo dos Recursos Hidricos, a serem aprovados pelo CBH-LN até 30 de junho de
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cada ano. A revisdao do Programa Quadrienal de Investimentos para aplicacdo dos recursos da
Cobranga obedecera as normas e critérios de revisao dos Programas de Investimento dos Planos de

Bacias.
11. ESTRUTURA DA ORGANIZACAO RESPONSAVEL PELA COBRANCA

De acordo com as disposi¢des do artigo 72 da Lei N2 12.183, de 29 de dezembro de 2005, a
execucdo da cobranca pelo uso da agua cabe ao drgao responsdvel pela emissdo da outorga de direito
de uso dos recursos da Bacia Hidrografica, quando esta for desprovida de Agéncia de Bacias, ou, pela
Agéncia de Bacias (incisos | e ll, respectivamente).

A UGRHI 03 se caracteriza por ndo possuir Agéncia de Bacias implantada. Entretanto,
historicamente, os membros do CBH-LN tém manifestado o interesse no desenvolvimento da
implantacdo desta organizacao.

Enquanto a Agéncia de Bacias ndo estiver implantada e funcionando, pelas disposicées da Lei
N2 12.183, de 2005, o gerenciamento da cobranca pelo uso da 4dgua nesta Unidade serd executado
pela Diretoria de Bacia do Vale do Paraiba e Litoral Norte, do Departamento de Aguas e Energia Elétrica

- DAEE. Essa instituicdo é responsavel pela Cobranga do CBH-PS e CBH-SM.

12. CUMPRIMENTO DAS ETAPAS DE IMPLANTAGAO DA COBRANGA

De acordo com o Artigo 14 do Decreto Estadual n2 50.667 de 2006, a cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio do Estado de S3ao Paulo serd implantada por bacia
hidrografica e dependera do atendimento as seguintes etapas:

| - Cadastro dos usudrios sujeitos a cobran¢ca em conformidade com o artigo 62

deste decreto;

O Cadastro de Usudrios sujeitos a cobranca na UGRHI-03 passou por um trabalho de
consisténcia e integracdo dos dados da CETESB e do DAEE em 2008. Em 2016 foi realizado
estudo de consisténcia dos dados pela Secretaria Executiva do CBH-LN, o qual foi enviado ao
DAEE e encontra-se disponivel no portal do SIGRH. O cadastro vem sendo atualizado
constantemente pelas informacgdes de outorga do DAEE. Cabe ressaltar que a CETESB e o DAEE

procederdo com a atualizacdo do cadastro na realizacdo do Ato Convocatério.
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Il - Aprovagao pelo CRH de limites e condicionantes para a cobranga;

O CRH aprovou com a Deliberagdao CRH n2 090, de dezembro de 2008, proposta para
os limites e condicionantes para a cobranca. O CBH-LN elaborou sua proposta de cobranca
pelo uso da agua respeitando os limites e condicionantes propostos, os quais serao
submetidos para apreciacdo da Plendria do CRH.

Il - Aprovagao, se ainda nao houver, do Plano de Bacias Hidrograficas previsto no
artigo 17 da Lei n2 7.663, de 30 de dezembro de 1991, pelo respectivo CBH;

O CBH-LN possui Plano de Bacias desde 2001. A ultima revisdao do Plano de Bacias,
referente ao quadriénio 2016-2019, foi realizada em dois relatdrios, aprovados pelas
Deliberagdes CBH-LN n2 170 de dezembro de 2016 e Deliberagao CBH-LN n2 182 de dezembro
de 2017.

IV - Aprovacao pelos CBHs de proposta ao CRH contendo os programas quadrienais
a serem efetivamente realizados, as parcelas de investimentos a serem cobertos com o
produto da cobrancga, os valores a serem cobrados na Bacia, a forma e periodicidade da
cobranga;

As propostas do CBH-LN relacionadas ao programa quadrienal a ser realizado com as
parcelas da Cobranca e os mecanismos e formas de cobran¢ca foram aprovadas pelas
Deliberagdes CBH-LN n2 185 e n? 186 de 18 de maio de 2018 e foram apresentados nesta
fundamentacao.

V - Referenda, pelo CRH, da proposta mencionada no inciso anterior, no que se refere
aos programas quadrienais de investimentos e dos valores da cobranca;

A proposta sera encaminhada para referendo do CRH e serd atendida apds sua
apreciacao e aprovacao.

VI - Aprovagao e fixacao dos valores a serem aplicados em cada Bacia Hidrografica,
por decreto especifico.

A aprovacao e fixacdo dos valores a serem aplicados na UGRHI-03 sera realizado por
decreto especifico do Governador, assim que a proposta do CBH-LN for referendada pelo CRH.

Consideram-se atendidas as etapas de | a IV, restando para a implantacdo da cobranca
pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo, no ambito da UGRHI-03, o
atendimento das etapas V e VI, que dependem do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e

do Governador do Estado de Sdo Paulo.
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