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APRESENTACAO

O presente documento, denominado R61.3. Plano de Desenvolvimento e Prote¢iao Ambiental da Sub-
Bacia do Alto Juquia, apresenta os fundamentos e as diretrizes para a gestdo da bacia hidrogréfica
contribuinte ao rio Juquia e consiste no relatdrio final que contém a sintese do diagndstico; os cendrios
propostos para o atingimento da adequacao do corpo d’dgua a meta de qualidade ambiental proposta,
para 2035; a proposta de revisdo das areas de intervencgao, incluindo diretrizes, programas e a¢des
para a sua gestdo publica. Esse documento integra o estudo “Elaboracdo e Revisdao dos Planos de
Desenvolvimento e Protecdo Ambiental das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo” (Projeto PDPAs RMSP) e é executado no ambito do Programa de
Saneamento Ambiental dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (Programa Mananciais).

A equipe técnica responsavel pela elaboracdo deste estudo agradece a Secretaria Estadual de
Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH), a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA), ao Comité de
Bacia Hidrogréfica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul (CBH-RB), a Camara Técnica da Area de Protecdo
e Recuperacdo do Manancial do Alto Juquia-S3o Lourenco (CT-APRM/AJ-SL), a Companhia Ambiental
do Estado de S3o Paulo (CETESB), a Fundacgdo para a Conservagao e a Produgdo Florestal do Estado de
Sdo Paulo, a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA), a Secretaria de Habitacdo
e a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (SH/CDHU), a Fundac&o Sistema Estadual
de Analise de Dados (SEADE), a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP) e
ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica do estado de S3o Paulo (DAEE), que contribuiram
ativamente para o relatério de diagndstico mediante o compartilhamento de dados e conceitos,
incorporados ao trabalho desde a sua concepcdo até o resultado final. Da mesma forma, foi essencial
para a elaboragdo deste estudo a participacao das Prefeituras Municipais, que colaboraram durante
todo o desenvolvimento dos trabalhos, envolvendo técnicos e a decisdo politica ativa de concluir este
documento. A grande participacdo da sociedade civil, representada por diversas entidades locais e
regionais, além de cidadaos detentores de grande conhecimento local e capacidade de interlocugao
com os atores estaduais e municipais, proporcionou efetivamente a constituicio de um forum
tripartite equilibrado e fiscalizado de perto pela populagdo, nos moldes daquilo que se espera de um
planejamento participativo e na constituigdo das diretrizes regionais a serem acompanhadas de perto
pela sociedade. O intercambio de informacgdes, consultas e debates foi possivel através de mais de 20
vinte reunides, caracterizando um processo com alto grau de participagao social e decisdo colegiada,
segundo os procedimentos adotados pelas liderangas regionais. Por oportuno, deve ser observado que
o trabalho ainda merece a apreciagao final do Comité de Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e
Litoral Sul, em sua plenaria, para aprovacao final.
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Quadro 1.1: Sintese das reunides com os municipios e demais instancias envolvidas para a
elaboragdo do PDPA do Alto Juquia

sy PN S30 Lourencgo da Serra Apresentagdo do Projeto PDPAs RMSP

(YL ETPIEEN S50 Lourencgo da Serra Coleta de dados e de informagdes municipais
02/09/2015 WIGIIIELE! Apresentacdo do Projeto PDPAs RMSP

WEJOEYPDXEN Juquitiba Coleta de dados e de informag&es municipais
28/09/2015 RIT[Iid]eF] Coleta de dados e de informagdes municipais
08/10/2015 EIJN:E Apresentagdo do Projeto PDPAs RMSP

sCYEL P10  [tapecerica da Serra Apresentacdo do Projeto PDPAs RMSP

I ELTPLEEY |tapecerica da Serra Coleta de dados e de informagdes municipais

W 7EVIPIEN  Juquitiba Apresentagdo do Diagnodstico Especifico

Dy OYPIEN S50 Lourenco da Serra  Apresentagdo do Diagnéstico Especifico

(L [FPLEEN CT Alto Juquia Apresentagdo do Diagnostico Especifico

YLy IR Cobrape Boa Vista Recebimento de dados e de informagdes municipais
pAVOyyPIE S50 Lourenco da Serra  Discussdo sobre as areas de intervengdes

26/07/2016 HeW-\i{ROTLNIE] Oficina

YL EJPIEEE  Cobrape Boa Vista Discussdo sobre as dreas de intervengdes

(kY EJPIGE Cobrape Boa Vista Recebimento de dados sobre as areas de intervengbes
WVOEYPDRE S3o Lourengo da Serra Discussdo sobre o zoneamento do municipio
20/10/2016 HeW-\i{ROTDIF] Apresentacado do Zoneamento, Diretrizes e Programas
WEYEYPDEWA Parque Jurupara Apresentacdo do Documento Técnico do Alto Juquia

16/03/2017 WILDIidlE] Discussdo sobre o zoneamento da Bacia

cXVOEYPLEVA  CT Alto Juquia Apresentacdo do PDPA Alto Juquid
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1. INTRODUCAO

O estudo desenvolvido “Elaboracdo e Revisdao dos Planos de Desenvolvimento e Prote¢do Ambiental
das Areas de Protecdo e Recuperacido dos Mananciais da Regido Metropolitana de S3o Paulo” (Projeto
PDPAs RMSP) teve como objetivos a:

i Revisdo e atualizacdo dos PDPAs ja instituidos por Leis Especificas: Guarapiranga (Lei
Estadual n? 12.233/2006), Billings (Lei Estadual n2 13.579/2009), Alto Juquery (Lei
Estadual n? 15.790/2015) e, mais recentemente, Alto Tieté Cabeceiras (Lei Estadual n2
15.913/2015).

ii. Revisdo e atualizacdo dos PDPAs que ainda ndo possuem Leis Especificas instituidas:
Cabucu- Tanque Grande e Cotia.

iii. Elaboracdo da primeira versao dos PDPAs: Guaid, Alto Juquia e Jaguari.

iv. Elaboragdo da primeira versao do PDPA Integrado dos mananciais de interesse da RMSP.

A elaboracao do projeto PDPAs RMSP obedece uma sequéncia de atividades, estruturadas em blocos,
sendo destacado o bloco de atividades contemplado no presente documento:

I Bloco 1 - Elaboracdo do Plano de Gestao do Projeto e do Plano de Comunicacao.
Il. Bloco 2 - Levantamento e sistematizacdo de dados e informacdes.
1. Bloco 3 - Caracterizagao fisica, socioeconémica e ambiental.

V. Bloco 4 - Definicdo de metas para obtencdo dos padrdes de qualidade ambiental.
V. Bloco 5 - Andlise de informacodes e definicdao de indicadores, metas, acdes e programas.
VL. Bloco 6 - Elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento e Prote¢ao Ambiental.

A atual etapa de trabalho (Bloco 6), ou esta proposta de PDPA, apresenta, no seu Capitulo 2, uma
sintese sobre as questdes relevantes do manancial, observadas durante a fase de diagndstico (por sua
vez, objeto do bloco 3); no Capitulo 3, hd um resumo dos principais resultados dos cenarios modelados
(uso do solo x qualidade da agua), objeto do bloco 4. Na sequéncia, o Capitulo 4 traz o zoneamento
proposto para o manancial, seguindo o modelo de areas de intervencgdo utilizado nas recentes
legislacbes de protecdo de mananciais; em seguida, apresenta as diretrizes gerais e setoriais de
planejamento, direcionadas aos temas de gestdao do manancial, ordenamento territorial, urbanizagdo
e habita¢do, saneamento basico, atividades industriais e agropecuarias, infraestrutura de transporte,
cobertura vegetal, reas protegidas, educagdo ambiental. O Capitulo 5 apresenta, a seu tempo, como
um desdobramento das diretrizes gerais e setoriais, a composicdo dos programas propostos
(programas, subprogramas, componentes e acdes). O capitulo 6 traz observacdes sobre a relacdo entre
medidas de infraestrutura e ndo-estruturais identificadas como necessarias e o problema do seu
financiamento; as observagdes estdo circunstanciadas a crise macroeconOmica atual, que ocasiona
forte rebatimento nas condicGes fiscais do setor publico. O Capitulo 7 aborda os principais indicadores
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para monitoramento da qualidade ambiental do Manancial do Alto Juquial. No Apéndice |, sdo
apresentadas as informacgoes a respeito dos programas, planos e projetos existentes nos municipios
inseridos na bacia, no Apéndice Il sdo observados os cenarios de modelagem, o Apéndice Ill trata das
alternativas de fontes de recursos para a Implantagdo das A¢Ges do PDPA e o Anexo | apresenta as
demandas municiais.

Essa proposta de PDPA é forgosamente sucinta, consentanea com a finalidade de um documento que,
retendo os aspectos essenciais, em cada capitulo, ao conhecimento técnico e a gestao do territério,
procura proporcionar melhores condicdes de leitura e discussdo publica. Detalhes adicionais
referentes aos temas tratados podem ser encontrados nos documentos pertinentes aos blocos
anteriores do trabalho técnico desenvolvido (observando, por oportuno, que podem ter ocorrido
algumas alteragdes de informacdo e interpretacdo por conta do grande nimero de reunides realizadas
em féruns diversos).

! com a finalidade de criar uma correlagdo légica e sistémica entre os elementos de causa e efeito na qualidade ambiental do Bacia do Alto
Juquid e buscando também avaliar a efetividade e a eficiéncia das a¢Bes propostas, os indicadores foram estruturados a partir da légica
metodoldgica da Forga-Motriz, Pressdo, Estado, Impacto e Resposta (FPEIR), metodologia aplicada atualmente no Banco de Indicadores para
a Gestdo dos Recursos Hidricos no Estado de S&do Paulo. Dessa forma, promove-se, também, a integragdo do processo de acompanhamento
e monitoramento das ag¢&es levadas a cabo nas dreas de intervengdo deste Manancial com instrumentos de acompanhamento da qualidade
ambiental existentes.
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2. CARACTERIZAGAO DA BACIA DO ALTO JUQUIA

Para a elaboracdo do presente Relatério, foram considerados os aspectos fisicos, ambientais e
socioecon6micos do diagndstico na bacia do Alto Juquid, os resultados provenientes dos cendrios
modelados e a proposta de areas de intervengdo. Em todo esse percurso, foram também ponderados
os objetivos das administragcGes municipais, os vetores de investimento e desenvolvimento econ6mico
e a necessidade de politicas e medidas de preservacao hidrica e ambiental. A finalidade dltima do
relatdrio é fornecer base técnica a futura elaboracao de Lei Especifica para a protecdao do manancial
do Alto Juquid e sua bacia de drenagem. A Lei Especifica deve consolidar as estratégias de preservacdo
dos recursos hidricos, pelas possibilidades, condicdes e limites da ocupacdo e do uso do solo. A
caracterizacdo a seguir pretende sintetizar os desafios do territdrio para que se alcancem as metas de
qualidade ambiental a serem definidas em Lei — 0 que, por sua vez, visara a contribuir para a garantia
da disponibilidade dos recursos hidricos em quantidade e qualidade adequadas para o abastecimento
da populacao.

2.1. A Bacia do Alto Juquia

A Bacia do Alto Juquia, com extensdo de 948,51 km? (n3o incluida a sub-bacia no territério do
municipio de Juquitiba que drena para a jusante do Reservatdrio Cachoeira do Franca e que envolve
parcialmente o distrito de Barnabés), estd situada no quadrante oeste/sudoeste da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), constituindo parcela do territério da Unidade de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - UGRHI 11 (Bacia do Ribeira de Iguape e Litoral Sul). Seu perimetro abrange areas
dos municipios de Juquitiba, Sdo Lourenco da Serra, Itapecerica da Serra e Ibitna. Seu principal corpo
hidrico, o rio Juquid, possui elevada disponibilidade hidrica e bons indices de qualidade; por esse
motivo, € um manancial estratégico para o suprimento de dgua da Macrometrdpole Paulista. Este
carater estratégico esta se materializando com as obras do novo Sistema Produtor Sdo Lourenco, ora
em curso, que permitird a transposicdo de 6,4 m3/s, a partir do Reservatdrio Cachoeira do Franga, para
a nova Estagdo de Tratamento de Agua - ETA Vargem Grande.

Muito embora parte do territdrio da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, conhecida por sua densidade
urbana e econdmica, a Bacia do Alto Juquiad apresenta nucleos urbanos e atividades produtivas de
dimensGes modestas - sua populagdo total, em 2010, era de 42 mil habitantes (34 mil habitantes
urbanos). O paradoxo aparente, entretanto, ndo é proprio apenas a esse territério. A bacia hidrografica
que contribui para as represas que formam o Sistema Cantareira, ao norte da Metrdpole, e a Bacia
Hidrografica do rio Jaguari, parcela de bacia maior, a do Vale do Paraiba (também cenario de outra
obra de reforco de vazbes para o abastecimento publico metropolitano, pela interligacdo de seu
reservatério com o Sistema Cantareira), igualmente apresentam atividades urbanas e econémicas
reduzidas. No caso especifico do Alto Juquid, mas ndo das outras duas bacias mencionadas, o corolario
€ a sua excepcional cobertura vegetal.

Por outro lado, persiste uma tensdo entre as atividades urbanas e econémicas da bacia, conquanto
modestas, e as disposi¢cdes legais ainda estabelecidas pela chamada Legislagdo de Protecdo de
Mananciais datada da década de 1970 (leis estaduais n.2 898/1975 e n.2 1172/1976). Esses
documentos legais, ao fixar restricdes severas ao uso e ocupac¢do do solo, tém gerado dificuldades
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acentuadas tanto a expansao de empreendimentos econ6micos quanto a formalizacdo e regularizagdo
de usos urbanos e, ainda, ao seu atendimento com infraestrutura publica basica (inclusive de
esgotamento sanitario). Esse € um problema especialmente relevante para as areas urbanas dos
municipios de S3o Lourenco da Serra e Juquitiba, e justifica a demanda regional por uma alteracdo
daquela legislacdo estadual, no sentido de termos legais que, mantida a vocacdo predominante da
bacia, i.e, a sua qualidade ambiental, expressa por areas em larga medida preservadas e pela
capacidade de producdo hidrica de boa qualidade, estabelegcam uma melhor condi¢do para o exercicio
de atividades urbanas e econdémicas de impactos controlados’. Ao mesmo tempo em que as
municipalidades envolvidas reconhecem a relevancia ambiental da regido e se comprometem em
manté-la protegida, as prefeituras almejam a criagdo de mecanismos que permitam o
desenvolvimento local, a fim de que a populagdo residente adquira condi¢Ges para sua subsisténcia.

Legenda
® Sistema Produtor Sao Lourengo

[] timite de APRM

I Corpo Hidrico

[ Limite RMSP

Figura 2.1 — A Bacia do Alto Juquia

2 Como se verd adiante, hd também dificuldades as atividades econdmicas que provém da legislac3o estadual
referente ao zoneamento industrial metropolitano (lei n.2 1817/1978).
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2.2, Uso e Ocupacao do Solo

A andlise do uso e ocupacgdo do solo na Bacia do Alto Juquia foi realizada com base em mapeamentos
da Emplasa (uso ndo urbano de 2007 e uso urbano de 2010, em escala 1:10.000, e complementadas
com o Mapa de Cobertura da Terra do Estado de Sao Paulo, de 2010, em escala 1:100.000, da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (CPLA/SMA). As
visitas de campo realizadas permitiram a atualizacdo dos dados, inclusive por documentos
complementares cedidos pelos municipios. A Tabela 2.1 apresenta as categorias de uso do solo, e a
propor¢do da incidéncia de cada uma delas, na Bacia do Alto Juquia.

Tabela 2.1 — Areas e percentuais relativos a classificagdo dos usos do solo identificados na Bacia do
Ato Juquid

CATEGORIAS Area (km?) %
Atividade Agricola 24,73 2,64
Reflorestamento 50,53 5,40
Mata 747,4 79,80
Capoeira/Campo 82,16 8,77
Chacara e Movimento de Terra 19,47 2,08
Total - Usos Nao Urbanos 924,29 98,69
Area Urbanizada - Padr3o Superior? 8,65 0,92
Area Urbanizada - Padrdo Inferior 1,52 0,16
Area Comercial e Industrial 2,09 0,22
Total - Usos Urbanos 12,26 1,31
Total 936,55*

*As extensGes de areas apresentadas ndo incluem as areas correspondentes aos corpos d’ d4gua. A area total da
Bacia do Alto Juqui, incluindo os corpos d’agua é 948,5 km? (ndo incluida a sub-bacia no territério do
municipio de Juquitiba que drena para a jusante do Reservatério Cachoeira do Franga e que envolve
parcialmente o distrito de Barnabés). Os padrdes de urbanizacdo (superior e inferior) correspondem a
categorias do MQUAL — Modelo Matematico de Correlagdo Uso do Solo x Qualidade da Agua, e ndo a padrdes
de renda familiar.

A ocupacdo urbana é mais densa nos nucleos dos municipios de Juquitiba e Sdo Lourenco da Serra,
localizados ao longo da Rodovia Regis Bittencourt (BR 116). Os usos ndo urbanos representam 98,69%
do territério desta bacia, com grande importancia das dreas continuas de mata.

Para este trabalho, uso urbano se refere aquele observado nas imagens de satélite indicadas e que
apresentam densidades de ocupacdo e usos tipicamente urbanos. Lotes esparsos, em dreas ainda ndo

3 padr3o Superior se refere a um conceito subjetivo de avaliacdo que considera as vizinhangas que contém os
servicos publicos de saneamento, mobilidade, lazer, etc. num padrdo urbanisticamente adequado de ocupagdo
do territério. Padrédo Inferior, se refere as areas ndo enquadradas nesses critérios.
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ocupadas, loteamentos de imdveis maiores de 1.000m?, entre outros, configuram areas de baixa
densidade e ndo-urbanas em termos de uso do solo. Conforme apresentado na tabela 2.2. e descrito
no item, o dado de taxa de urbanizacdo provém do IBGE 2010, que indica a area considerada urbana
pelo municipio em seu Plano Diretor. Isto é, ndo existe como comparar as metodologias. Observar
essas diferencas é de extrema relevancia para a compreensdo do territério e de seu ordenamento
territorial.

O Mapa 2.1. a seguir demonstra a distribuicdo do uso e ocupacgao do solo na Bacia do Alto Juquia.
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2.3. Ordenamento Territorial

A andlise dos zoneamentos vigentes nos municipios inseridos na Bacia do Alto Juquia compreendeu a
verificacdo dos Planos Diretores Municipais, dos seus parametros urbanisticos e da compatibilidade
desses ultimos com a legislacdo estadual (Lei n? 1.172/1976). Os resultados estdo apresentados,
esquematicamente, no Quadro 2.1.

Quadro 2.1 - Leis referentes ao zoneamento existente nos municipios que compoem a Bacia do Alto
Juquia e avaliagdo de conflitos no zoneamento municipal com relagdo a Lei de Mananciais

Conflitos entre os
parametros
urbanisticos

municipais e a Lei n2
1.172/1976

Definicao de Parametros
Plano Urbanisticos
Diretor

Municipal

Manancial

Municipio

Lei onde estdo

Apresenta? ;
P descritos

Lei Municipal Municipio ndo
., n? . . submetido a legislagdo
Ibitna 1.236/2006 Sim Plano Diretor e e A
(em revisdo) mananciais.
Lei Complementar n?
34/2015, que altera a Lei | Coeficiente de
ltapecerica da Serra Lei n? Sim Complementar n? | Aproveitamento, Lote
1.771/2006 26/2012 - Dispde sobre a | Minimo e Taxa de
regulamentagdo Permeabilidade
Alto Juqui urbanistica _
Lei ne Coeflcu?nte de
Juquitiba 1.507/2007 sim Plano Diretor Aproveitamento, Lote
(em revisdo) Minimo e. Taxa de
Permeabilidade
Por ndo haver definicdo
de parametros
Sao Lourengo da Serra Lei né Nao - U EeR i
783/2008 legislagdo municipal, ndo
é possivel fazer a analise
de conflitos.

Nado foram verificados conflitos entre as legislagGes municipais e a Lei Especifica
Foram verificados conflitos entre as legislagGes municipais e a Lei Especifica
Nao foi possivel fazer a analise de conflitos

Conforme verificado, foram identificados conflitos entre os zoneamentos municipais e a lei de
mananciais vigente, retratando divergéncias nas visdes municipais e da legislacdo de mananciais a
respeito do planejamento do desenvolvimento do uso do solo. A resolugdo deste tipo de conflito,
através da proposicao de ajustes tanto nos zoneamentos municipais como no zoneamento da lei de
mananciais, consiste em um dos principais objetivos deste PDPA, bem como da futura Lei Especifica
deste manancial.

2.4. Socioeconomia e Demografia

Como observado, a Bacia do Alto Juquia é constituida por areas dos municipios de Ibitina, Itapecerica
da Serra, Juquitiba e Sdo Lourencgo da Serra. Enquanto Juquitiba e Sdo Lourengo da Serra possuem suas
sedes municipais na drea do manancial, ambas na vizinhan¢a do eixo rodovidrio constituido pela
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rodovia Régis Bittencourt (SP 116), os outros dois municipios mantém participacdo residual na
populacdo agregada da bacia. De maneira geral, os usos urbanos se mostram fragmentados, com bom
numero de aglomeracgdes e bairros isolados, usualmente situados ao longo da rodovia, o que dificulta
e encarece o atendimento com infraestrutura, inclusive sanitaria. A projecao demografica para 2015
chegou a uma populacdo de 44.033 habitantes, o que representa uma TGC — taxa geral de crescimento
de 0,76% ao ano (periodo 2010-2015). A densidade demogréfica é de 44,7 hab./km?2. Todavia, a baixa
dimensao populacional e a reduzida densidade demogréfica sdo relativamente alteradas nos finais de
semana, com incremento de mais de 42% da populagdo — considerando dados de 2010, de 42.404 para
60.420 habitantes* -, e sobrecarga em toda infraestrutura de servicos.

Apesar da percepcdo técnica de que existem diversas areas de irregularidade fundiaria, os érgaos
publicos ndo ofereceram documentacdo que indicasse pontualmente essas localidades. Contudo, é
possivel verificar dreas de incompatibilidade entre o atual uso do solo com o Plano Diretor Municipal
e a Lein21.172/1976. Durante visitas técnicas de campo, foi possivel identificar uma favela localizada
préoximo ao rio Sdo Lourenco, no bairro Jardim das Palmeiras, municipio de Juquitiba.

A partir dos dados do indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS, foi possivel avaliar que mais de
85% da populagdo residente na Bacia do Alto Juquia se enquadra nos grupos de média a alta
vulnerabilidade, caracterizadas pela baixa condi¢cdo socioeconémica - o que equivale a mais de 36 mil
habitantes. A Tabela 2.2 apresenta os dados demograficos e socioecondmicos na drea de abrangéncia
da Bacia do Alto Juquia.

4 A diferenca, de 18.016 habitantes, foi obtida através da estimativa da populacdo flutuante realizada no
Diagndstico Especifico do Bacia do Alto Juquid, fase anterior do presente trabalho.
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Tabela 2.2 — Dados demograficos e socioeconémicos da Bacia do Alto Juquia

Dados Socioeconémicos e

S3do Lourengo Itapecericada Bacia do Alto

Ibitna  Juquitiba

) da Serra Serra Juquid
Demograficos
2010 (IBGE) ]1.234,00 | 27.343,00 13.615,00 212,00 42.404,00
Populago (hab.) P(r;éelcsa)" 1.166,00 | 28.253,00|  14.431,00 183,00 44.033,00
Projecdo |1 16300(31.477,00| 17.025,00 173,00 49.838,00
(2035)
Area km? 310,50 479,80 153,40 4,80 948,50
Densidade Demografica (2010) (hab./km?2) 4,00 57,00 88,80 44,20 44,71
Taxa de Urbanizag3o (%) 2010 (IBGE) | 0,00 77,90 93,00 14,60 -
Urbano 0,00 7.093,00 4.196,00 12,00
Projegdo Domicilios 2015 13.666,00
Rural 387,00 1.637,00 293,00 48,00
(2000-2010) -8,22 -6,76 1,01 2,27 0,86
Crescimento Geométrico (%) (2010-2015) -1,13 0,66 1,17 -2,90 0,76
(2015-2035) -0,01 0,54 0,83 -0,28 0,62
2010 (IBGE) ]1.077,00 | 12.576,00 4.253,00 110,00 18.016,00
Populagdo Flutuante (hab.) ————
role¢a0 14 998,00 [ 14.392,00|  5.189,00 135,00 21.714,00
(2035)
indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM, 2010) 2010 (IBGE) 0,710 0,709 0,728 0,742
indice de Vulnerabilidade Média (%) 40,30 40,30
Social - IPVS (2010) Alta (%) 29,20 29,20
fi n2 de "
Assentamentos Precarios . 0,00 370,00 0,00 0,00 370,00
habitantes

Fonte: (SEADE, 2013). ("). Os dados de habitantes identificados em situa¢do de Assentamentos Precérios foram
construidos e complementados a partir de fontes distintas: Planos Municipais de Habitacdo, IBGE (2010), Fotos
aéreas (2016); (%) Estimativa obtida através de visita técnica de campo em 2016.

2.5. Vetores de Expansdao Urbana sobre a bacia

A andlise dos principais vetores de expansdo urbana sobre a Bacia do Alto juquia teve como base os
vetores identificados e apresentados no Diagndstico Especifico. Considerou-se, ainda, a centralidade
das influéncias socioeconémicas e de infraestrutura de mobilidade urbana da RMSP. Naturalmente, os
eixos rodovidrios estruturam a regido, formando conexdes interestaduais ou intermunicipais, ligando
centros urbanos com areas de grande importancia para a economia e para os sistemas urbanos. A
Rodovia Régis Bittencourt conecta polos econémicos das regides Sul e Sudeste do Brasil e de outros
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paises do Mercosul; a rodovia atravessa a Bacia do Alto Juquia e a APRM Guarapiranga e se conecta
ao Rodoanel Mério Covas e ao aglomerado urbano/metropolitano de S3o Paulo. As maiores tendéncias
de ocupacdo do territério ocorrem no seu entorno. Nao obstante, conforme a Tabela 2.2., ndo sdo
esperadas altera¢des no sentido de maior impulso ao crescimento demografico no interior da bacia
hidrografica.

2.6. Abastecimento de Agua

Os dados de cobertura com os servicos de abastecimento de agua na bacia do Alto Juquid estao
apresentados na Tabela 2.3. A interpretacdo dos percentuais observados indica que as sedes
municipais e aglomeracdes mais densas est3o atendidas. Areas onde a ocupacdo é menos densa
contam com sistemas proprios, individuais ou ndo.

Tabela 2.3 — Dados Operacionais dos Sistemas Isolados de Abastecimento de Juquitiba e Sao

Lourenco da Serra®

o N2 Domicilios indice abastecimento  Abastecimento de Agua ..
Municipios ) Existéncia de PMSB
(2015) de Agua (%)** dados da SABESP (%)
Ibiana* - - - Sim
Juquitiba 7.093 59 91 Nao
S3o Lourengo da Serra 4.196 51 89 Nao
Itapecerica da Serra - - - Sim

Fonte: SNIS, 2016.

* lbiina compreende apenas area rural dentro no manancial, ndo atendida por servicos publicos de
abastecimento.

** Os indices apresentados dizem respeito a populagdo total do municipio (urbana e rural).

2.7. Esgotamento Sanitario

Para a Bacia do Alto Juquid, a SABESP forneceu o mapeamento das redes de esgotamento, em arquivo
digital, o qual foi utilizado para a delimitagao das areas de atendimento dos servigos de coleta de
esgoto. Ao cruzar essa informacdo com o setor censitario, foi possivel identificar preliminarmente a
populagdo atendida por rede e os indices de cobertura dos servigos.

A seguir, na Tabela 4.2, é apresentada a sintese dos aspectos relativos a prestagdo dos servigos de
esgotamento sanitario nos municipios integrantes da Bacia do Alto Juquia, o que inclui os sistemas de
esgotamento sanitdrio responsaveis pelo tratamento dos esgotos, os indices de coleta e tratamento.
Valem também as observagdes feitas, no item anterior, quanto as condi¢Ges e as restrigdes para a
prestacdo desse servico, ressaltando, entretanto, que ha aqui um déficit de cobertura que deve ser
fortemente minimizado com as obras de contrapartida do SPSL.

5> 0s dados de cobertura de abastecimento e esgotamento s30 provisdrios e encontram-se em revis3o.
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Tabela 2.4- Dados Operacionais dos Sistemas de Esgotamento Sanitario

. " Sistemas de L.
Municipios Gestao de Tratamento / Existéncia
. . Esgotamento Coleta (%) "
integrantes Servigos . Exportagao (%) PMSB

Sanitario
Ibitina SABESP . - - Sim
= Sistemas Isolados —
Juquitiba SABESP o ~ 36 90 Nao
— Juquitiba, Sao
Sao Lourengo N
SABESP Lourengo da 85 90 N3o
da Serra .
- Serra e Paiol do
Itapecerica da . .
SABESP Meio. - - Sim

Serra

Os municipios de Ibiina (1.166 habitantes) e Itapecerica da Serra (183 habitantes) ndo possuem
sistemas publicos de esgotamento sanitario no territério da bacia, basicamente porque se trata, nesses
casos, de populacdo dispersa. O municipio de Juquitiba possui baixo indice de coleta; o indice de
tratamento (90%) representa o percentual do esgoto coletado que é transportado para unidade de
tratamento. E onde se espera a mencionada elevacdo dos indices de cobertura com as obras de
saneamento da contrapartida do Sistema Produtor Sdo Lourengo. O municipio de Sdo Lourenco da
Serra estd mais proximo da universalizacdo do sistema de esgoto; conta com duas ETEs, Sede e Paiol
do Meio. Informacgdes sobre a expansao dos sistemas de esgotamento sanitario, em prazo curto, que
devem modificar substantivamente esses indices, em particular para o municipio de Juquitiba, estdo
presentes em box especifico mais adiante.

Os bairros que apresentam restricdes a instalacdo dos sistemas de esgotamento decorrentes da Lei
1.172/1976 sdo: Sdo Lourenco da Serra: Itatuba, Fazenda Vitéria, Florestal Park, Tridngulo Azul,
Agropanga, Morro Grande, Estrada da Barrinha, Estrada das Pratas e das ruas Onedina Maria de
Camargo e Homero Silva; Em Juquitiba: Barnabés, Jardim das Palmeiras, Pg. Rio Sdo Lourenco,
Camirangas, Soares, das Flores, Morro Grande, Camargos, Pires, Senhorinhas, Sdo Jorge, Palmeirinhas,
das Palmeiras e avenida 31 de Margo. Nas demais localidades ndo atendidas a lei ndo configura a
principal restricdo, com adequacdo ao atendimento individual.

2.8. Residuos Sélidos

A andlise para a avaliagdo da gestdo dos residuos sdlidos teve por base: (i) os Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), quando existentes; (i) os indices do Sistema Nacional
de InformacBes Sobre o Saneamento (SNIS), principalmente aqueles relativos a abrangéncia e a
eficiéncia dos servigcos de coleta domiciliar; (iii) o Inventario Estadual de Residuos Sélidos, estudo
publicado anualmente pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), que traz uma
avaliagcdo completa, para o recorte municipal, quanto a disposi¢do final dos residuos sdlidos; e, (iv) as
informagdes obtidas durante as visitas técnicas e reuniGes realizadas com as administra¢des
municipais.
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Para a avaliacdo da Taxa de Cobertura dos Servicos de Coleta Domiciliar da Popula¢do Urbana do
Municipio (Tcu), as metas evolutivas determinadas pelo Plano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB) foram utilizadas como parametro comparativo, conforme apresentado na Tabela 2.5. Para
a avaliacdo da regularidade dos servigos considerou-se, também, a frequéncia com que os servigos de
coleta sdo realizados, uma vez que a Tcu abrange a frequéncia de coleta a partir de uma vez por
semana. Para o PLANSAB (2013), no entanto, considera-se como “adequado” apenas o atendimento
com frequéncia de coleta didria (5 ou 6 vezes por semana) ou alternada (3 vezes por semana).

Tabela 2.5 — Meta Nacional de acesso aos servigos municipais de coleta domiciliar convencional

Ano
Indicador
2010 | 2018 2023 2033
indice de atendimento de domicilios urbanos por coleta direta (Tcu) 93% 99% 100% | 100%
indice de atendimento de domicilios rurais por coleta direta 41% 58% 69% 92%

Fonte: Ministério das Cidades, 2013.

O Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos, da CETESB, publica anualmente o indice de Qualidade de
Aterro de Residuos (/QR), atribuido aos municipios pela analise da unidade de disposicdo final de
residuos (mesmo que esta um aterro privado instalado em outras cidades). O /IQR traduz as condi¢cGes
de estrutura de apoio, frente de trabalho, taludes e bermas, superficie superior, estrutura de protecdo
ambiental, ocorréncia de queima de residuos, presenca de catadores, recebimento de residuos nao
autorizados, além da proximidade a nucleos habitacionais, corpos d’agua, entre outras caracteristicas
de instalacdo e operacdo do aterro. Frente a avaliacdo realizada por técnicos da CETESB, o
empreendimento pode ser classificado em condi¢cdes inadequadas (/QR<7,0) ou em condicbes
adequadas (IQR>7,1).

A Tabela 2.6 consolida as informacdes relativas a: (i) elaboracdo dos PMGIRS dos entes integrantes da
bacia; (ii) a Tcu e a frequéncia de coleta dos residuos domiciliares (RD); e, (iii) o /QR atribuido aos
aterros sanitdrios utilizados pelos municipios. Os municipios de ltapecerica da Serra e Ibiiina ndo foram
incluidos na andlise devido a sua baixa presenca populacional no territério da bacia. Os municipios de
Juquitiba e S3o Lourencgo da Serra elaboraram seus respectivos PMGIRS; contudo, eles ndo trazem
diretrizes especificas, adicionais, para a situa¢do do territdrio, que constitui manancial de interesse
regional. O Plansab estabeleceu para o ano de 2010 uma Tcu de 93%. O municipio de Juquitiba,
apresentou Tcu de 87% (para o ano de 2014). Ja Sdo Lourencgo da Serra atingiu o percentual de 100%.
Segundo avaliagdo do /QR, os municipios analisados encaminham seus residuos para aterros sanitarios
em condi¢des adequadas (/IQR>7,1), situados além dos limites da bacia hidrografica.
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Tabela 2.6 - Manejo dos Residuos Sélidos

e Tcu Frequéncia de Coleta RD (%)
Municipios Integrantes -
Diaria Alternada
Juquitiba Sim 87 97 3 0 8,4
Sao Lourenco da Serra Sim 100 100 0 0 8,4

Fonte: SNIS (2016) e CETESB (2014)

Em relacdo aos residuos de servigos de saude (RSS), no geral, os municipios fazem uso de empresas
privadas especializadas para a coleta, o transporte, o tratamento e a disposic¢do final. A situagdo quanto
a essa tipologia de residuo é mais confortavel, até mesmo porque os quantitativos gerados sdao bem
inferiores aos residuos sélidos urbanos. Quanto aos residuos da construcdo civil (RCC), os municipios
enfrentam problemas de disposicdo irregular de residuos em vias e logradouros publicos.

2.9. Areas Protegidas

O territério da Bacia do Alto Juquid se sobrepde as seguintes areas protegidas: (i) Areas de Preservacdo
Permanente (APPs); (ii) Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de S3o Paulo; (iii) Areas de
Estudo do Plano de Expansdo das Areas Protegidas do Governo do Estado de S3o Paulo: Area Sob
Protecdo Especial Jurupara-Caucaia e Regido de Estudo Caucaia e Serra do Japi; (iv) Reserva Florestal
do Morro Grande; (v) Areas de Protecio Ambiental: ltupararanga e Serra do Mar; (vi) Reserva
Particular do Patrimdénio Natural (RPPN): Cruz Preta, Meandros |, Il e lll e Sdo Judas Tadeu; e (vii)
Parques: da Serra do Mar e do Jurupara. Estas areas sdo agrupadas em dreas de protecdo integral
(cerca de 12% da bacia), dreas de uso sustentdvel (8,57% da bacia) e APPs (cerca de 20% da bacia).
Além disso, mais de 90% do recorte territorial da bacia é encoberto por vegetagdo (nativa e antrépica),
0 que contribui para a manutencao da disponibilidade hidrica de seus mananciais, tanto em termos de
guantidade como de qualidade. A Tabela 2.7 apresenta o percentual de areas protegidas existentes no
recorte territorial da Bacia do Alto Juquid. O Mapa 2.2. a seguir apresenta os limites das dareas
protegidas na Bacia do Alto Juquia.
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Tabela 2.7 - Percentual de Areas Protegidas na Bacia do Alto Juquia

Area ocupada por UC - SNUC® ‘

, Demais Areas Areas de Preservagio
Area total Protecdo : 7
Manancial Uso Sustentavel | Protegidas - SIGAP Permanente — APP
Integral
Km? \ km? | % \ Km? \ % \ Km?
Alto Juquia 948,511 109,93 | 11,59 81,28 8,57 3,66 191,49
TOTAL 948,51 109,93 | 11,59 81,28 8,57 3,66 191,49

Nota: Area total acima de 948,51km?n3o inclui a sub-bacia no territério do municipio de Juquitiba que
drena para a jusante do Reservatério Cachoeira do Franga e que envolve parcialmente o distrito de
Barnabés).

6 UC — Unidade de Conservacido; SNUC — Sistema Nacional de Unidades de Conservagio

7 SIGAP — Sistema de Informacdo e Gestdo de Areas Protegidas do Estado de S3o Paulo. Areas protegidas que ndo
se enquadram no SNUC.
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2.1. Qualidade das Aguas

A qualidade das aguas superficiais € amplamente influenciada pelo uso e ocupac¢do do solo, tendendo
a apresentar melhores parametros em dreas ocupadas por vegetacdo e com baixas densidades
populacionais, por outro lado, processos de desmatamento, adensamento populacional e crescimento
urbano desordenado, trazem como consequéncia a maior geragao de residuos e esgotos, interferindo
na qualidade e quantidade dos recursos hidricos disponiveis.

O monitoramento da qualidade das aguas na bacia do Alto Juquia é realizado pela CETESB e possui
apenas um ponto de qualidade das dguas superficiais, localizado no rio Juquia, proximo a confluéncia
com o Rio S3o Lourenco, a jusante da area urbana de Juquitiba; e um ponto de medicdo da qualidade
de sedimento, localizado no reservatdrio Paiva Castro. Os pontos estdo localizados no Mapa 2.3.

O Quadro a seguir apresenta os resultados do monitoramento realizado no rio Juquia pela CETESB
(ponto JUQIO0800) em 2014, considerando-se os parametros Turbidez, Nitrato, Nitrogénio Amoniacal,
Oxigénio Dissolvido (OD), Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Fosforo Total, E. Coli, Clorofila-a,
Sélidos Totais e pH e, posteriormente sdo demonstradas analises histéricas dos indices de qualidade
da CETESB IQA (indice de qualidade da agua), IET (indice de estado tréfico) e IVA (indice de qualidade
de agua para a protecdo da vida aquatica) deste 2009 até 2014.

Varavel (média 2014)

. . Nitrogénio Sélido
Turbidez  Nitrato

Amoniacal Total

(mg/L) (mg/L) (mg/L) | (mg/L) ic pg/L | (mg/L)
otico m

5,2 0,2 1,0 7,7 5,0 0,02 NA 287,0 0,67 155,3 |6,23

Os resultados dos indices de qualidade sdo demonstrados nas figuras a seguir.

Corpo d'agua 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rio Juquid JuQI00800
Legenda:

or TR oo I

Fonte: CETESB (2015)

IQA

w— | UQI00800

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 2.2 - IAQ na Bacia do Alto Juquia (2009-2014)
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Corpo d'dgua Ponto 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rio Juquia waoosoo | 53 | sa |
= et ]

Legenda:
Fonte: Cetesb (2010 — 2015)
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Figura 2.3 - IET na Bacia do Alto Juquia (2009-2014)
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Legenda:
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Fonte: CETESB (2015).
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é ——JUQI00800
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Figura 2.4 - IVA na Bacia do Alto Juquia (2009-2014).
Diante desses resultados, de modo geral, os indices de qualidade da CETESB, IQA, IET e IVA,
apresentaram em 2014 resultados satisfatdrios de qualidade para os corpos hidricos da Bacia do Alto
Juquia, embora os parametros DBO 5,2 e E. coli tenham superado as concentragdes de enquadramento
para a classe especial, segundo a Resolugdo Conama n2 357/2005. Este cenario confirma a vocagdo da
UGRHI 11 como darea de conservacgdo e producdo de agua. Todavia, é aconselhdvel que se reforce a
sustentabilidade dessa condicdo, controlando, ainda que em novas bases técnicas e legais, o uso do
solo, expandindo a cobertura dos servicos de saneamento e, para uma melhor gestdo da qualidade
hidrica, ampliando os pontos de monitoramento nos corpos d’agua da bacia.
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3. CENARIOS DE MODELAGEM

A etapa de modelagem matematica da qualidade da dgua da Bacia do Alto Juquia foi realizada para
estimar as cargas geradas, afluentes e admissiveis, com vistas a contribuir para a andlise e
determinacao das intervencdes e medidas de controle ambiental.

As cargas geradas foram estimadas para cada porcdo da bacia, com base na populagdo urbana
residente, na infraestrutura sanitaria e na carga difusa associada a diferentes categorias de uso e
ocupacao do solo. A carga afluente — aquela que, de fato, chega ao reservatério, ou ponto de captacao

— foi calculada através do modelo QUAL-UFMG, levando-se em consideracdo o abatimento ao longo
dos rios Sdo Lourenco, Juquid e Ribeirdo das Laranjeiras.

Ja a estimativa da carga admissivel — capacidade de suporte — do reservatério Cachoeira do Franca —
75,3 kg P/dia — foi obtida a partir de métodos estabelecidos por diversos autores. Dentre os autores,
destacam-se Vollenweider (1968), Larsen e Mercier (1973), Salas e Martino (1991) e o método
simplificado de Salas e Martino (2001). A metodologia utilizada encontra-se detalhada no produto
R4.3.3 — Cargas Admissiveis na Sub-bacia do Alto Juquid.

Assim, ressalta-se que, neste caso, a carga admissivel pode ser entendida como a meta a ser atingida,
isto é, a carga afluente de fésforo ao reservatdrio deve ser inferior a carga admissivel, permitindo que
haja uma margem de seguranca que garanta a qualidade de dgua quando houver oscilacdo dos niveis
do reservatdrio.

Uma vez identificadas as cargas geradas, afluentes e admissiveis na bacia, de acordo com as condic¢oes
atuais de uso e ocupacdo do solo, com as projecGes populacionais para os anos de 2015 e 2035 e com
dados da infraestrutura implantada, realizaram-se estimativas a respeito da situagao do manancial em
cenadrios alternativos e futuros, considerando as projecGes, a¢oes e intervengdes previstas para a bacia.
Foram considerados trés cendrios para a Bacia do Alto Juquid, cujo detalhamento encontra-se no
Apéndice Il. Sdo eles:

. O primeiro cenario foi realizado considerando a situagdo da bacia no ano de 2015, no
que se refere ao seu uso solo, infraestrutura sanitdria e densidade populacional;

. O segundo cendrio foi realizado para o ano de 2035. O uso do solo para este ano na
bacia foi definido a partir da proje¢do de crescimento da populagdo para o ano de
2035, conforme SEADE (calculada por meio dos setores censitarios do IBGE), da analise
das informagdes levantadas na fase de diagndstico e das discussdes com os municipios
envolvidos. Para a infraestrutura sanitaria, foram considerados investimentos
conservadores nesse periodo, ou seja, para a coleta de esgotos foi ampliada a
cobertura somente nas areas onde ja existe rede coletora, enquanto que para o indice
de tratamento, foram mantidos os percentuais existentes em 2015.

. O terceiro cenario, também para o ano de 2035, considerou as mesmas projecées
populacionais e o mesmo incremento para a infraestrutura sanitaria utilizadas no
segundo cenario, mas com uma outra proje¢do de uso do solo. Neste cenario, o uso

Pagina | 27 de 166




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA ALTO JUQUIA
Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protegdo e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP

do solo considerado foi baseado na proposta de zoneamento apresentada neste
relatério para o territdrio da Bacia do Alto Juquia (vide Mapa 5.1).

Com base nas informacdes apresentadas, péde-se constatar que a situacdo da bacia no cendrio atual
(2015) é compativel com a manutencdo da qualidade da dgua no reservatério Cachoeira do Franca. A
carga afluente de fésforo (42,66 kg P/dia) se mantém abaixo da carga admissivel (75,3 kg P/dia).

A Figura a seguir ilustra as contribuicdes de cargas geradas de fosforo das sub-bacias em 2015.

i,

Carga Gerodo de Fasforo (Kg/dia)
>0 5005

>005501

>01205

»05s1

>155

>5510

»10< 15

i —-

Legenda
@ Captagdo Sistema Produtor S30 Lourengo
B Corpo Hidrico

[ Limite de Bacia

Limite Municipal
[ uimite da RMsP ¥

Mescatu

Figura 3.1 - Cargas Geradas nas sub-bacias do alto Juquia em 2015.

No cenario projetado para 2035, com investimentos conservadores de infraestrutura sanitaria, a
situacdo se mantém adequada, apesar do aumento da carga afluente de nutrientes, sobretudo fosforo
(65 kg P/dia), ao reservatdrio. Esse cenario considera um crescimento modesto da popula¢do na bacia.

No cenario projetado para 2035, com base no zoneamento proposto, é possivel notar ainda a
manutenc¢do de uma situagao favordvel a respeito da qualidade da agua no reservatorio Cachoeira do
Franca. Entretanto, existe um aumento expressivo da carga proveniente das fontes difusas (64,76 kg
P/dia), o que infere a necessidade de implementacdo de medidas que possam contribuir na reducdo
da carga difusa em areas urbanas, tais como: melhoria na prestacdo de servicos de limpeza publica,
revitalizacdo de cdorregos e suas margens, incentivo a mudanga comportamental da populagdo em
relagdo a disposi¢do dos residuos sélidos (educagdo ambiental), controle e fiscalizacdo de ligacbes de
esgoto nas galerias pluviais, aumento do percentual de dreas verdes no ambiente urbano, entre outras.

Por fim, a respeito do futuro Sistema Produtor Sdo Lourencgo — SPSL, estd prevista a captacgdo de até
6,4 m3/s (capacidade maxima) no reservatdrio Cachoeira do Franga. Esta captacdo n3o altera o valor
de carga admissivel de fosforo no reservatério, uma vez que o tempo de detencdo hidraulica
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permanece 0 mesmo, ou seja, a com a captagdo reduz-se em mesma propor¢do a vazado de saida na
barragem do reservatdrio. Em termos de qualidade da agua, a modelagem matematica considerou
investimentos conservadores, ndo levando em conta as intervencdes a serem realizadas pela PPP
responsavel pelo SPSL. Nesse sentido, a tendéncia é de que as cargas afluentes sejam ainda menores
do que as previstas para 2035 (65 kg P/dia), que de qualquer forma permanecem abaixo da carga
admissivel (75,3 kg P/dia). Nesse sentido a situacgdo prevista para o reservatdrio Cachoeira do Franca
considerando a captagdo prevista pelo SPSL é compativel com a manutencdo da qualidade da agua
adequada aos parametros estabelecidos na legislagao.

Portanto, a meta proposta para a Bacia do Alto Juquia corresponde em manter a carga afluente abaixo
da carga admissivel (75kg P/dia), possuindo um valor que servird como alerta (55 kg P/dia) para
notificar que hd um aumento da carga na bacia e um limite maximo (65 kg P/dia) que demonstrara a
necessidade de acOes para a correcdo do problema e que a carga afluente continue abaixo da
admissivel.

As diretrizes e programas, necessdrios para se atingir este objetivo sdo abordadas nos capitulos
sequenciais.
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4. DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO

Através da andlise das caracteristicas da Bacia do Alto Juquid, constatadas a partir dos principais
aspectos do diagndstico (vide Capitulo 2), identificaram-se as demandas locais e as prioridades para a
garantia da manutenc¢ao da qualidade ambiental da bacia. Isso inclui: uma nova constituicao legal que
permita ordenar/controlar o uso do solo de forma mais aderente a realidade urbana e econdmica e ao
nivel de renda familiar; estender infraestrutura para as aglomeracdes e bairros hoje destituidos de
servicos (pelas restricGes do ordenamento estadual ainda vigente) — com especial atencdo para a
ampliacdo da cobertura com sistemas de esgotamento sanitario; preservagao das caracteristicas e da
biodiversidade regional.

Afinalidade geral é estabelecer novas bases para o desenvolvimento urbano e econdmico do territério,
garantindo-se, entretanto, a integridade das areas preservadas, a protecdo da cobertura vegetal e da
diversidade bioldgica natural. A partir desta finalidade ampla, indicam-se as diretrizes gerais e setoriais
para a Bacia do Alto do Juquia. Os temas abordados sdo: (i) gestdo da bacia; (ii) urbanizacdo e
habitacdo; (iii) saneamento basico; (iv) atividade industrial; (v) atividade agropecuaria; (vi)
infraestrutura de transporte; (vii) cobertura vegetal, dreas protegidas e turismo sustentavel; (viii)
educacdo ambiental. O Quadro 4.1 apresenta as referidas diretrizes.
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Quadro 4.1- Proposta de Diretrizes de Planejamento para a Bacia do Alto Juquia

Proteger e preservar os recursos naturais, mantendo a integridade das APPs, dos remanescentes de Mata Atlantica e das Unidades de Conservagao.

Conjugar o uso do solo com atendimento adequado por redes de dgua e esgoto (inclusive tratamento), de maneira a adequa-los aos limites das cargas poluidoras para o
atendimento das metas de qualidade das aguas.

Incentivar a implantagdo controlada de atividades econdmicas e a ampliagdo da arrecadacao fiscal dos municipios, de modo compativel com a prote¢ao dos mananciais.
Criar formas de compensagdo ambiental.

Ampliar a cobertura dos sistemas de esgotamento sanitario, mais o uso de telemetria na operagdo de elevatorias.

Promover a recuperagdo e melhoria das condi¢Ges urbanas e habitacionais por meio da implantac¢do da infraestrutura sanitaria adequada, adogdo de medidas compensatérias
para a regularizagdo urbanistica, ambiental, administrativa e fundiaria.

Estabelecer as condigBes e os instrumentos bdsicos para potencializar, assegurar e ampliar a produgdo de 4gua em quantidade e qualidade para abastecimento da populagao.
Fomentar iniciativas adequadas de criagdo de oportunidades de trabalho aos cidadaos, de maneira que possam gerar emprego e renda formais, de forma compativel com a
preservacao dos recursos hidricos, visando reverter os péssimos indices de média e alta vulnerabilidade social.

Implementar o sistema de gestdo - participativo e descentralizado - integrando setores e instancias governamentais e a sociedade civil, promovendo a integracdo de
programas e politicas regionais e setoriais.

Dar condic¢Oes para que os 6rgdos que integram o sistema de gestdo das areas de mananciais possam exercer suas atribuicdes no prazo e com qualidade.

Definir e dotar com recursos os 6rgaos da administracdo publica responsdveis pela realizagdo dos monitoramentos, de equipamentos e estrutura adequados para
implementar as normas estabelecidas.

Definir os casos onde o compartilhamento da gestdao entre Comités de Bacia faz-se necessaria.

Garantir que os instrumentos de gestdo e planejamento previstos na Lei de Mananciais sejam implantados.

Desenvolver ferramentas que atribuam uma rapida interpretagdao da dinamica de uso e ocupagdo do solo unificadas com a possibilidade de andlise dos indicadores.
Promover agBes para o acesso e transparéncia de informagdes.

Coibir a invasdo através da fiscalizagao integrada ativa.

Efetivar e consolidar mecanismos de compensacéo financeira para municipios onde as politicas de preservacdo de mananciais interferiam no desenvolvimento econémico.
Garantir recursos financeiros necessarios para a implementagdo das a¢Oes e programas previstas para garantir a manutencgdo da disponibilidade hidrica quali-quantitativa.
Viabilizar a destinacdo dos recursos financeiros auferidos com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos e parcela dos recursos da subconta do FEHIDRO a implementacdo
de agdes de monitoramento e controle, obras e outras iniciativas visando a protecdo e recuperagao das areas de mananciais.
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Quadro 4.1 - Proposta de Diretrizes de Planejamento para a Bacia do Alto Juquia. (Cont.)

ORDENAMENTO TERRITORIAL

Cumprir as diretrizes previstas para as Areas de Intervencdo propostas (AROs, ARAs e AODs)

Urbanizacao e Habitagdo

Promover a regularizagao fundidria sustentavel, por meio de projetos de urbanizagdo integrados e apoio técnico, além de coibir a ocupagao irregular de areas publicas e privadas
pela valorizagdo de usos compativeis com a produgdo de 4gua.

Autorizar e controlar a implantacdo de loteamentos, condominios e empreendimentos imobiliarios, desde que, devidamente aprovados, respeitando as restrigdes ambientais e
diretrizes de cada zona de uso e ocupagao.

Atualizar e compatibilizar os planos diretores municipais aos regramentos definidos nas leis especificas quanto ao uso e ocupagdo do solo.

Incorporar os PRIS — Programas de Recuperac¢do de Interesse Social, seus parametros e procedimentos administrativos as rotinas municipais voltadas ao atendimento do déficit
habitacional nas areas de manancial, através dos Planos de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS).

Estimular a implantagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social, associados a equipamentos comunitarios, bem como ao comércio e aos servigos de ambito local
nas areas em processo de urbanizagdo.

Incentivar a manutencdo das populagGes e das atividades rurais, como forma de conter a migragdo para as areas urbanas e a ocupacdo de areas irregulares na bacia.

Garantir usos de baixa densidade populacional nas areas propostas como “SBD” e “SCA”, sendo permitida a presenca de agrupamentos rurais isolados, que tradicionalmente
compdem o territdrio rural e que cumprem fungdes sociais de convivio e de abastecimento.

Estimular projetos de infiltracdo de dgua da chuva no solo.

Promover a ampliagdo das areas verdes publicas como mecanismo de compensagdo das areas utilizadas para urbanizacdo de favelas e regularizagao de loteamentos.
Saneamento Bdsico

Incentivar a elaboracdo, revisdo e atualizagdo periddica dos planos municipais de saneamento basico.

Assegurar a melhoria e ampliagdo progressiva de infraestrutura sanitaria, garantindo que as metas de qualidade sejam atingidas no tempo determinado.

Promover a eficiéncia e melhoria das condi¢Ges operacionais, de manutenc¢do e de monitoramento dos sistemas implantados, ampliando a capacidade e a eficiéncia das ETEs.
Dotar projetos de habitacdo de infraestrutura de saneamento e exigir a ligacdo das residéncias a rede coletora de esgoto, adotando fossas sépticas na auséncia de redes.
Desenvolver medidas complementares de drenagem de aguas pluviais com o intuito de promover a maxima reduc¢do de carga difusa e ampliar, por maior tempo possivel, o
enquadramento da qualidade da agua no ponto de captagao.

Fomentar a ampliacdo do controle e fiscalizagdo dos usos multiplos das aguas dos reservatdrios e seu entorno.

Pagina | 32 de 166




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA ALTO JUQUIA
Elaboragdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Prote¢do e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP

Condicionar a regularizagdo das edificagdes, empreendimentos ou atividades a correta destinacao dos efluentes sanitdrios ligados ao sistema publico de coleta, transporte e
tratamento/exportacdo de esgotos, adotando fossas sépticas na auséncia de redes de esgotamento.
Incentivar a elaboragdo de estudos que promovam a adogdo de tecnologias ambientalmente corretas na ampliagdo da infraestrutura sanitaria em areas urbanas e rurais.
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Quadro 4.1 - Proposta de Diretrizes de Planejamento para a Bacia do Alto Juquia. (Cont.)

Atividades Econ6micas

Criar possibilidades para o desenvolvimento de atividades de baixo impacto ambiental, compativeis com os usos do manancial indicados nas areas de intervengdo propostas.
Realizar estudo de vocagdo regional da economia para investimento em ensino técnico direcionado as necessidades da regido, priorizando a mao de obra local.

Manter e aprimorar a fiscalizagdo e o controle ambiental das industrias situadas nas areas de manancial.

Manter atualizados Licenciamento Ambiental, Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), Planos de Emergéncia e Contingéncias.

Estimular projetos de infiltracdo de dagua da chuva no solo.

Atividade Agropecuaria

Fomentar a pratica de técnicas agricolas que ndo comprometam a qualidade ambiental, bem como possibilitar o crédito para financiamento e assisténcia técnica destas
acoes.

Garantir condig¢Ges para desenvolvimento da agricultura organica, do mercado hortifrutifloral e do artesanato local.

Ampliar os servigos de assisténcia técnica, extensdo rural e capacitagdo de produtores.

Controlar e fiscalizar as atividades agricolas que utilizam produtos téxicos de grande mobilidade com apoio de politicas que permitam a renovagdo de tecnologias
ambientalmente corretas.

Adotar procedimentos operacionais especificos para o aproveitamento das aguas das chuvas e para o uso racional da dgua de irrigacao.

Infraestrutura de Transporte

Atender as disposicdes legais previstas na Lei Federal 6.766/1979, no Estatuto das Cidades e outras normativas, previamente a elaboragdo de projetos de loteamento em
areas de mananciais.

Adequar o sistema viario existente e previsto aos parametros urbanisticos definidos no zoneamento indicado nas leis especificas.

Adotar técnicas adequadas e rotinas de limpeza e manutenc¢do dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, inclusive em estradas vicinais, reduzindo o impacto causado ao
meio ambiente, permitindo a sua preservagao.

Controlar a implantacdo e melhoria de vias de acesso nas areas de baixa densidade, de modo a ndo atrair ocupagao inadequada.

Exigir a elaboracdo e divulgacdo de Plano de Emergéncia e Contingéncia para o transporte de cargas perigosas.

Fomentar o uso de transporte alternativos (ciclo faixa) e publico (linhas de 6nibus) nas areas de mananciais, reduzindo a necessidade do transporte motorizado individual.
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Quadro 4.1 - Proposta de Diretrizes de Planejamento para a Bacia do Alto Juquia. (Cont.)

Cobertura Vegetal, Areas Protegidas e Turismo Sustentavel

Preservar e valorizar as areas de interesse ambiental, turistico e de lazer.

Controlar as atividades desenvolvidas nas dreas destinadas a lazer no entorno dos reservatdrios

Fortalecer os trabalhos de fiscalizagdo, controle e monitoramento de areas vegetadas, com a implantagdo do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade Ambiental,
aliado ao Sistema Gerencial de Informagdes.

Adotar parametros urbanisticos que objetivem a preservacdo de areas vegetadas e florestadas mediante aumento dos indices de arborizagdo urbana nativa e a
permeabilidade nos lotes publicos e privados.

Estimular a criagdo e a ampliagdo de Areas Protegidas, a elaborac3o, atualizacdo e implementacdo das a¢des previstas nos Planos de Manejo.

Estimular e implantar projetos de recuperagdo de areas de preservagdo permanente (APPs)

Incentivar e regularizar as atividades de turismo sustentavel, lazer, recreagdo e pesquisa, bem como a qualificacdo profissional da comunidade local por meio de atividades
relacionadas ao turismo e ao lazer.

Adotar medidas de controle e redugdo de processos erosivos, por empreendedores privados e publicos, nas obras que exijam movimentacgado de terra, de acordo com projeto
técnico aprovado.

Incentivar a compensacdo ambiental de Reservas Legais, publicas e privadas, por exemplo, mediante Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS Ecoldgico) e
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), inter alia.

Permitir a compensacdo de empreendimentos dentro e fora do manancial com a aquisi¢do de terrenos para a preservagao inseridos no manancial, tanto para comprovar a
compensacdo financeira (outorga onerosa) quanto para transferéncia de potencial construtivo.

Educagcdo Ambiental

Monitorar de forma participativa a qualidade da agua, a fauna e a flora.

Utilizar os recursos da natureza como ferramenta educacional.

Capacitar a comunidade para fiscalizar e denunciar irregularidades da regido.

Capacitar catadores de materiais reciclaveis.

Conscientizar a populagao sobre: (i) a gravidade das invasdes em area de manancial; (ii) os efeitos que as moradias irregulares causam ao meio urbano e ao meio ambiente;
(iii) a importancia da coleta e destinacdo seletiva de residuos; (iv) a importancia da efetiva ligacdo de esgoto a rede de coleta; (v) a importancia da adogdo de alternativas
individuais em areas ndo atendidas pelos servigos publicos, (vi) a importancia dos ciclos hidroldgicos, do uso adequado, economia, qualidade e infiltragdo da agua; e (vii)
estimular projetos de infiltracdo de agua da chuva no solo.

Estimular a insercdo de disciplinas ligadas a temdatica ambiental e ao desenvolvimento sustentdvel de areas de mananciais no ensino fundamental;
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AREAS DE INTERVENCAO

Com relagdo ao ordenamento territorial, de acordo com o artigo 10 da Lei n? 9.866/1997 (Lei de
Mananciais), serdo implementados nas APRMs — Areas de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais
“instrumentos de planejamento e gestdo, visando orientar as acbes do poder publico e da sociedade
civil, voltadas a protegdo, a recuperagdo e a preserva¢do dos mananciais de interesse regional”. Dentre
os instrumentos constantes da referida Lei, encontra-se a divisdo do territério em areas de
intervencdo; para cada uma das areas, sdo atribuidos diretrizes e limites definidos por padrdes
urbanisticos e ambientais. Em outras palavras, as areas de intervencdo sdo aquelas para as quais se
espera o desempenho de funcdes relativamente especificas, ou de funcdes predominantes,
compativeis com as caracteristicas planejadas; sdo criadas com o objetivo de delimitar a aplicagdo de
dispositivos normativos e implementar politicas publicas direcionadas as caracteristicas de cada uma
das areas.

Assim, este documento propde a determinacdo (zoneamento) de dreas de intervencgdo na Bacia do
Alto Juquia. Para que a proposicdo das dreas de intervencdo na Bacia do Alto Juquid venha a
apresentar coeréncia com a necessidade local — preservacao aliada ao desenvolvimento econémico e
social —, realizou-se, a partir das demandas observadas na etapa de diagndstico, somadas aquelas
obtidas a partir de visitas de campo e das contribui¢cdes das prefeituras municipais (que participaram
ativamente do desenvolvimento do documento), um esforco de organizacdo das questdes urbanas e
ambientais da bacia. A partir desta apreciacdo, as proposi¢coes foram definidas e estdo indicadas no
Mapa 5.1, as quais objetivam a promocdo do desenvolvimento aliado a utilizacdo adequada das
infraestruturas de transporte existentes no local, sem prejudicar a qualidade ambiental da bacia. Os
mapas datam da aprovacao pela plendria da Camara Técnica do CBH-RB e das prefeituras e sugere-se
o dia 31/03/2017 como limite para o zoneamento da bacia do Alto Juquia.

Ainda de acordo com a Lei de Mananciais, podem ser criadas nas APRMs trés tipos de areas de
intervencao: (i) Area de Restricdo a Ocupacdo (ARO); (i) Area de Recuperacido Ambiental (ARA); e Area
de Ocupacgdo Dirigida (AOD), cujas defini¢gdes sdo:

Area de Restricdo a Ocupacio (ARO)

As AROs sdo aquelas de interesse para a prote¢do dos mananciais e para a preservagdo, conservagao e
recuperag¢ao dos recursos naturais.

Area de Recuperacio Ambiental (ARA)

As ARAs s3do ocorréncias espacialmente identificadas com usos ou ocupagdes que comprometem a
disponibilidade de recursos hidricos, tanto em termos quantitativos como qualitativos. As ARAs podem ser
classificadas em ARAs | — que correspondem as localidades onde existem assentamentos precarios de
interesse social — e ARAs Il — que correspondem as areas de propriedade particular onde existem usos e
ocupacoes do solo de carater degradacional.

Area de Ocupacio Dirigida (AOD)

As AODs sdo areas de interesse para a consolidagdo ou implantagdo de usos rurais ou urbanos, desde que

atendidos os requisitos que garantam a manutengdo das condi¢Ges ambientais necessarias para a produgdo
de dgua em quantidade e qualidade desejavel para o abastecimento da populagdo atual e futura. As AODs
possuem diversas subdivisGes que variam conforme a utilizacdo da drea, conforme detalhado adiante.
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A Figura a seguir ilustra a proposta das areas de intervengdo para a Bacia do Alto Juquia.
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Figura 4.1 — Areas de Intervengdo propostas para a Bacia do Alto Juquia

Area de Restricdo & Ocupacdo (ARO)

As ARO compreendem as areas de preservacao permanente nos termos do disposto na Lei Federal n2
12.651/2012 (Novo Cédigo Florestal) e as areas de protegdo integral.

No caso da Bacia do Alto Juquid, na escala de trabalho adotada foi possivel delimitar as seguintes dreas
de protecdo integral: Reserva Florestal do Morro Grande, o Parque Estadual da Serra do Mar, o Parque
Estadual do Jurupard e as Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPNs) Cruz Preta, Meandros
I, Il e lll (Federais) e Sdo Judas Tadeu (Estadual). As demais areas de protecdo integral como por
exemplo as APPs, devem ser identificadas pelo 6rgdo ambiental licenciador, a CETESB, no ambito dos
processos de licenciamento ambiental.

E importante salientar que a restri¢io a ocupagdo de que trata a ARO n3o impede que sejam realizadas
intervengdes para a promogao do turismo, de atividades de lazer, de pesquisa de saneamento, dentre
outros usos, desde que essas intervengdes sejam planejadas — de acordo com as restri¢es legais a que
os parques estdao submetidos —, considerando a preservagao ambiental e o menor impacto sobre os
recursos hidricos.
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Area de Recuperacdo Ambiental | (ARA I)

As ARAs | correspondem as localidades onde existem assentamentos habitacionais precdrios de
interesse social, onde o poder publico deve promover intervencdes de cardter corretivo, de
regularizacao ou de remocdo, associadas ou ndo.

Na drea de abrangéncia da Bacia do Alto Juquid existe uma ARA |, localizada no Jardim das Palmeiras
em Juquitiba.

Atualmente, a Resolugdo SMA n? 25 de 2013 disciplina o licenciamento ambiental dos Programas de
Recuperacado de Interesse Social (PRIS), a qual define que a identificacdo da ARA | é de responsabilidade
do municipio, que devera caracterizar o interesse social dos assentamentos habitacionais precarios,
por meio de legislacdo municipal, estabelecendo essas areas como Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) ou outro instrumento legal e similar do municipio. Desse modo, novas ARAs | podem ser
indicadas desde que comprovadas a sua pré-existéncia a data da publicacdo da Lei Especifica. Apds
encaminhamento da documentacdo e posterior avaliacdo do érgdo técnico, os perimetros devem ser
encaminhados para o enquadramento em ARA | pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA) / Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB).

A andlise de ARAs estd em discussdo e a Resolugdo SMA n2 25/2013 estd em revisdo no ambito do GT
Mananciais, sendo necessdria, apos finalizada a revisdo, a adequacdo dos procedimentos até entdo
empregados. As ARAs | sdo objeto de Programas de Recuperacdo de Interesse Social (PRIS), os quais
deverdo ser elaborados pelo Poder Publico, em parceria com agentes privados, quando houver
interesse. Os PRIS deverdo: (i) contemplar as a¢Ges de regularizagdo construtiva e fundidria e os
projetos e agOes necessarias para reduzir o aporte de cargas poluidoras; (ii) adequar o sistema de
coleta regular de residuos sélidos, assim como o sistema de circulagdo de veiculos e pedestres e dar
tratamento paisagistico as areas verdes publicas; (iii) recuperar areas com erosao e estabilizar taludes;
(iv) revegetar dreas de preservacdo; (v) desenvolver agGes sociais e de educagdo ambiental dirigidas a
populagdo beneficiada pelos programas, antes, durante e apds a execugao das obras previstas, de
modo a garantir sua viabilizacdo e manutencdo; e, (vi) reassentar a populagdo moradora da ARA que
necessite ser removida em fung¢do das agGes previstas nos programas; dentre outras.

Nas ARAs |, apds a execucdo das obras e agBes urbanisticas e ambientais, devera ser efetivada a
regularizacao fundiaria, de acordo com a legislagdo municipal especifica para habitagGes de interesse
social.

Area de Recuperacdo Ambiental Il (ARA 11)

As Areas de Recuperacdo Ambiental Il (ARAs 1) correspondem as areas de propriedade particular onde
existem usos e ocupag¢oes do solo de carater degradacional e que deverdo ser objeto de agbes de
recuperacdo, para posterior requalificagdo em AOD ou ARO, vinculadas a legislacdo vigente, aplicavel
conforme suas caracteristicas.

No recorte territorial da Bacia do Alto Juquia foram identificadas duas ARAs IlI, localizadas nos
municipios de Sdo Lourenco da Serra e Itapecerica da Serra. Para a recuperacdo das referidas areas, os
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proprietdrios devem elaborar um Programa de Recuperacdo Ambiental em Mananciais (PRAM) ou
atender as exigéncias legais de licenciamento tais como Planos de Recuperacdo de Area Degradada,
TCA, TCRA entre outros. O objetivo é a recupera¢dao ambiental do territério degradado, considerando
os acordos celebrados anteriormente ao PDPA entre os empreendimentos ou atividades, com os
orgdos licenciadores competentes. Apds a recuperacdo da area, o territério podera ser ocupado,
conforme requalificacdo e tipo de uso orientado pela CETESB.

Areas de Ocupacdo Diferenciada (AOD)

As AOD sdo subdivididas nas seguintes subdreas, com diferentes definicdes, diretrizes de
desenvolvimento e coeficientes urbanisticos. O Mapa 4.1 com a proposta de zoneamento das AOD
para a Bacia do Alto Juquid é apresentado a seguir. Na sequéncia, o Quadro 4.2 apresenta as
definicGes, diretrizes e os coeficientes urbanisticos dessas subareas, quais sejam: Lote Minimo,
Coeficiente de Aproveitamento, Taxa de Permeabilidade e indice de Area Vegetada.

O Indice de Area Vegetada é obtido pela relagdo entre a drea vegetada e a area total do terreno.
Consideram-se como Area Vegetada para as subareas SUC, SUCt, SEC e SOD, as dreas que possuam
vegetacdo arbérea (preferencialmente composta por arvores nativas, admitindo-se também arvores
exoticas sem potencial de invasdo) e as areas cobertas por formacgdes florestais de vegetacdo nativa
primdria ou nos estagios secunddrio inicial, médio ou avancado de regeneracdo, conforme
estabelecido por legislacdo especifica. Considera-se como Area Vegetada para as subdreas SBD e SCA,
somente as areas cobertas por formacao florestal nativa primaria ou nos estagios secundario inicial,
médio ou avangado de regeneragao.

O zoneamento proposto tem como data base 31 de margo de 2017, quando foram realizadas as ultimas
atualizagGes em audiéncia publica e verificada a manutencdo da qualidade prevista pela modelagem
matematica.

Nas AODs devem ser previstos critérios para licenciamento das glebas ou lotes inseridos em duas ou
mais subdreas a partir do debate colegiado no CBH-RB, direcionando e recomendando sua aplicagdo
pelos drgaos licenciadores municipais e estaduais pertinentes. No PDPA apresenta-se um esbogo para
uma primeira proposta e a abertura do debate sobre o assunto na Ac¢do 4 do Programa de
Ordenamento Territorial 5.2.

Por fim, observa-se que, considerando que as leis estaduais n.2 898/1975 e n.2 1172/1976, que
definiram que todo o territério do municipio de Juquitiba integra a area de protecao aos mananciais e
considerando que no municipio de Juquitiba existem duas sub-bacias hidrograficas, uma sub-bacia do
Alto Juquia para a qual foi elaborado este PDPA, e uma segunda sub-bacia que drena para a Represa
Cachoeira da Fumacga, que envolve parcialmente o distrito de Barnabés, prop0s-se a manutenc¢do do
conceito de area de protecdo aos mananciais (APM) legalmente estabelecida na lei estadual n2
898/1975, para essa sub-bacia. Na Figura 4.2 é apresentado o limite do manancial e o da APRM do Alto
Juquia, indicando no territério do municipio de Juquitiba a sub-bacia que drena para a jusante do
Reservatério Cachoeira do Franga.
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Figura 4.2 — Delimitagdo dos limites do Manancial e da APRM do alto Juquia

Devido ao histérico de preservagao desse territdrio decorrente das leis de mananciais da década de
1970, a valiosa cobertura florestal que predomina nesse territério e que esta inserido em um contexto
de preservagdo ambiental pelas APA Serra do Mar, Zona de Amortecimento Serra do Mar e a Zona de
Amortecimento Jurupara, o territério foi zoneado prioritariamente como SCA.

O Mapa 4.1 a seguir apresenta a proposta de subdreas de intervencdo para a APRM do Alto Juquia e,
posteriormente, o Mapa 4.2 reapresenta este conteldo, porém com a delimitacdo das ARAs
identificadas a partir do diagndstico realizado e das informag¢des e demandas municipais.
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Quadro 4.2 - Proposta de Subareas e parametros urbanisticos para a Bacia do Alto Juquia

Subarea de
Intervengao

Definigdo

Diretrizes de planejamento

Implementar a progressiva melhoria do sistema publico de saneamento ambiental;

Parametros
Urbanisticos

i A ) Coef. Aproveitamento 2,0
Prevenir e corrigir os processos erosivos;
Subarea de Recuperar o sistema de areas publicas, considerando os aspectos paisagisticos e urbanisticos;
Urbanizagdo Corresponde as areas urbanizadas onde ja existem ou devem | Melhorar o sistema viario existente, mediante a pavimentagdo adequada, priorizando as vias de circulagdo do transporte publico; Tx. Permeabilidade 20%
Consolidada - | ser implantados sistemas publicos de saneamento ambiental. | implantar equipamentos publicos;
SucC Priorizar a regularizagdo das ocupagoes irregulares, mediante agdes combinadas entre o setor publico, empreendedores privados
o {i 2
e moradores locais; e, Lote Minimo 250 m
Ampliar o percentual de drea permeavel e indice de area vegetada. ind. Area Vegetada 10%
Implementar a progressiva melhoria do sistema de saneamento ambiental; .
. _ . Coef. Aproveitamento 1,0
Prevenir e corrigir os processos erosivos;
Subarea de Corresponde as areas urbanizadas, em processo de | Recuperar o sistema de areas publicas, considerando os aspectos paisagisticos e urbanisticos;
Urbanizagao consolidagdo e adensamento, com deficiéncia nos sistemas de | Adequar o sistema vidrio existente, priorizando as vias de circulagdo do transporte publico; Tx. Permeabilidade 20%
Controlada - saneamento bdsico e necessidades de readequacgdo | Implantar equipamentos publicos;
SUCt urbanistica Priorizar a regularizacdo das ocupacdes irregulares, mediante agdes combinadas entre o setor publico, empreendedores privados | Lote Minimo 500 m?
e moradores locais; e, , p
. ~ . . . oo . Ind. Area Vegetada 10%
Garantir a manutengdo dos percentuais de area permeavel e indice de area vegetada.
o . ) Promover a adogio de programas e mecanismos de prevencio e gerenciamento de riscos decorrentes de acidentes ambientais | Co€f- Aproveitamento SEC1=0,8;SECII=0,3
5 Corresponde as faixas lindeiras limitadas aquelas propriedades . . . bilidad - ~ o
Subéreas N ) relacionados ao transporte, estacionamento e transbordo de cargas perigosas; Tx. Permeabilidade SEC | =30%; SEC Il = 60%
. que apresentam testadas defronte as vias publicas. Destinam- . . . L. N . . . . 5
Especiais Incentivar atividades econdmicas compativeis com a protecdo dos mananciais, potencializando o desenvolvimento econémico, SEC | =2.000 m?;

Corredores - SEC

se, preferencialmente a empreendimentos institucionais,
industriais, comerciais e de servigos

social e a geragao de empregos, de baixo impacto ambiental
Preservar as caracteristicas cénico-paisagisticas existentes.

Lote Minimo

SEC Il = 3.000m?

ind. Area Vegetada

SEC | =20%; SEC Il = 30%

Subarea de

Corresponde as localidades destinadas, preferencialmente, ao

Incentivar a implantagdo de assentamentos residenciais;
Incentivar a implantagdo de atividades econ6micas (comerciais, industriais, servigos, agricolas ou empresariais) em sua extensao,

Coef. Aproveitamento

SOD1=0,4;S0DII=0,6

Tx. Permeabilidade

SOD I = 60%; SOD Il = 40%

Ocupacdo uso residencial, agronegdcio e empreendimentos voltados ao | desde que as mesmas se enquadrem nos pardmetros urbanisticos vigentes e que tenham baixo impacto ambiental SOD | = 3.000 m2:
e P . ~ . . . ~ . . £ - ’
Diferenciada - | turismo, cultura e lazer, com baixa densidade demogréfica e | Privilegiar a expansdo da rede de vias de acesso local de baixa capacidade e a execugao de melhorias localizadas; Lote Minimo SOD Il = 1.000m?
SOD predominancia de espacos livres e areas verdes Estimular a prética de técnicas agricolas que ndo comprometam a qualidade ambiental; ’
Ind. Area Vegetada SOD | =30%; SOD Il = 20%.
Fomentar o manejo do uso e conservagao do solo, do agronegdcio sustentavel e atividades rurais ndo impactantes; Coef. Aproveitamento 0,15
. . Incentivar agdes de turismo e lazer, inclusive com aproveitamento dos equipamentos e instalagdes existentes;
Corresponde as localidades ocupadas predominantemente e %0 d il b istent ‘bir a implantacio d ) X
5 L. ontrolar a expansdo dos nucleos urbanos existentes e coibir a implantagdo de novos assentamentos; ili 0
Subarea de com cobertura vegetal natural ou com usos agropecuarios ou o g o N g 5 N . . Tx. Permeabilidade 80%
N L. L Ampliar dreas de especial interesse de preservagdao para uso em programas de compensagao ambiental de empreendimentos da
Conservagao de agronegdcios, bem como outros usos compativeis com a . . 5
. ~ T ) bacia; Lote Minimo 7.500 m
Ambiental - SCA | preservacdao da biodiversidade e dos ecossistemas de X . 5 . . . L L. 3
) . . . Incentivar a implantagdo de sistemas publicos ou privados de coleta, tratamento e destinacdo final de efluentes liquidos e residuos
importancia ambiental e paisagistica L N .
solidos, nas ocupagdes existentes. ind. Area Florestada 50%
Preservar as caracteristicas cénico-paisagisticas existentes.
Manter usos de baixa densidade populacional; Coef. Aproveitamento 0,3
Controlar a expansdo das areas urbanas existentes e a implantagdo de novos assentamentos; Tx. Permeabilidade 60%
] . _ | Limitar os investimentos em ampliagdo da capacidade do sistema viario que induzam a ocupagdo ou adensamento populacional, P 2
. Compreende as areas destinadas aos usos urbanos e n3o . N ) o Lote Minimo 5.000 m
Subdreas de . . o _ | exceto para adequagdo e manutengdo tecnicamente correta das estradas vicinais;
] . urbanos, de baixa densidade, e compativeis com a protegdo . . .
Baixa Densidade . . . j Promover a recomposi¢do da flora e a preservagao da fauna nativa;
dos mananciais. Consiste em uma transi¢do entre as areas . . . . N
-SBD N Estabelecer coeficiente de cobertura vegetal nos Planos Diretores e instrumentos legais, que tratem do uso e ocupagdo do solo
urbanas (SUC e SUCt) e as de preservagdo (SCA). ind. Area Florestada 40%

municipal;
Estimular a recuperagdo das areas degradadas por mineragdo.
Preservar as caracteristicas cénico-paisagisticas existentes.
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Subdrea de Urbanizacdo Consolidada (SUC)

A respeito das SUC, é importante que, além do aprimoramento das questées voltadas ao saneamento,
priorizem-se tanto a regularizacdo dos imdveis preexistentes e a fiscalizacdo para restringir o
surgimento de novas ocupacdes irregulares. Entende-se que para os imdveis preexistentes o
coeficiente de area permedvel pode ser flexibilizado, viabilizando a regularizacdo do territdrio atual.
Contudo, deve ser mantido para novas constru¢des. Ademais, deve-se investir na implantacdo de
equipamentos publicos e na melhoria do sistema vidrio existente, especialmente ao redor da Regis
Bittencourt, com vistas a se atingir um melhoramento na qualidade de vida da populagdo ali alocada.

Subdrea de Urbanizacdo Controlada (SUCt)

No caso da Bacia do Alto Juquia, consideraram-se como SUCts as dreas urbanas em processo de
consolidacdo e as areas de expansdo e adensamento. Apesar de, em alguns casos, as dreas possuirem
carater de urbanizacdo consolidada, de forma geral, carecem de melhoramentos a respeito do sistema
publico de saneamento e infraestrutura para o desenvolvimento local.

Neste sentido, é importante que, além do aprimoramento das questdes voltadas ao saneamento,
priorizem-se a regularizacdo e o impedimento de novas ocupacdes irregulares. Deve-se investir,
também, na implantacdo de equipamentos publicos, tendo em vista a melhoria na qualidade de vida
da populagdo residente no local e sua integracdo a cidade formal.

Subdrea Especial Corredor (SEC)

O perimetro da SEC | e SEC Il foi definido no entorno da Regis Bittencourt (abrangendo 500 metros
lineares para cada lado da rodovia) e da estrada de acesso ao municipio de Embu-Guagu, Estrada da
Barrinha, (abrangendo 250 metros lineares para cada lado da rodovia), respectivamente. Esta proposta
considerou que o territério da bacia é formado por areas bastante preservadas, as quais dificultam a
implementacdo de atividades econdmicas em sua extensdo. Assim, tendo em vista que as rodovias
permitem a circulagdo de bens e mercadorias, conectando o municipio com as localidades do seu
entorno, delimitou-se a SEC. Esta proposta visa o incentivo de atividades econémicas (comerciais,
industriais, servigos, agricolas ou empresariais) compativeis com a prote¢do dos mananciais de baixo
impacto ambiental local em sua drea de abrangéncia, a fim de gerar condi¢gbes econdmicas mais
favoraveis na Bacia do Alto Juquid. Considera-se que, assim, os municipios poderdo se desenvolver,
evitando ao menos que a populagao residente tenha que se deslocar para a metrépole em busca de
emprego para garantir sua subsisténcia.

Subdreas de Ocupacdo Diferenciada (SOD)

Ao analisar o Mapa 4.1, percebe-se que existem duas tipologias de SOD identificadas para a Bacia do
Alto Juquia, uma com lote minimo de 3.000 m?, dispersas preponderantemente na porg¢do centro-
leste da bacia, e a outra com lote minimo de 1.000 m?, em localidades pontuais, normalmente
proximas aos centros urbanos. Estas localidades foram determinadas considerando-se os maiores
adensamentos da bacia. A ocupagdo nestas areas tem cardter majoritariamente residencial e de
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agronegdcios — conforme supracitado — e de atividades socioambientais. Pretende-se estimular a¢Ges
sustentaveis em sua extensdo, como turismo, agricultura sustentavel, assim como outras atividades
econdmicas (comerciais, industriais, servigos, agricolas ou empresariais) de baixo impacto ambiental,
a fim de se estabelecer novas fontes de renda para a populagao residente, sem prejudicar o carater
amplamente preservado do territério.

Subdrea de Baixa Densidade (SBD)

A SBD foi delimitada para garantir a manutencdo da disponibilidade hidrica quali-quantitativa da Bacia
do Alto Juquid. Apesar de serem verificados indices de qualidade satisfatérios para os corpos d’dgua
da bacia - tanto no diagndstico como na modelagem -, existe a necessidade de preservar as
caracteristicas naturais do territdrio, de modo que estes bons indices de qualidade hidrica ndo sejam
alterados no longo prazo.

Neste sentido, o perimetro da drea foi definido considerando-se a relevancia ambiental da Bacia do
Alto Juquia, tanto no que se refere a biodiversidade local, como para o abastecimento de dgua. Logo,
buscou-se a determinagdo das SBDs com vistas a possibilitar usos compativeis com a sua vocagdo de
preservacao local, permitindo de modo controlado as ocupacdes de baixa densidade populacional e
incentivando a manutengdo dos recursos naturais dispersos nestas areas. E importante salientar que
este tipo de drea ndo impede o desenvolvimento de atividades econ6micas (comerciais, industriais,
servicos, agricolas ou empresariais) em sua extensdo, desde que as mesmas se enquadrem nos
parametros urbanisticos vigentes, e com baixo impacto ambiental local.

Subdrea de Conservacdo Ambiental (SCA)

Compreende a subarea de maior extensdo no recorte territorial da Bacia do Alto Juquid, sendo
compativel com a realidade de usos verificada no interior da bacia.
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5. PROGRAMAS, PLANOS E PROJETOS
Preliminarmente, sdo necessarias algumas observacgdes.

A primeira delas diz respeito a investimentos, tema que sera retomado no préximo capitulo. O
presente trabalho foi elaborado sob as injung¢des e circunstancias de crise econdmica aguda, que fez
recuar o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro a taxa negativa aproximada a 3,5% tanto em 2015
guanto em 2016. Um dos aspectos graves da crise é a situacao fiscal do setor publico, cuja capacidade
de investimento reduziu-se drasticamente; todas as andlises especializadas indicam que a recuperacao
fiscal do Estado (i.e., do setor publico) devera ocorrer lentamente. Assim, a execugao de investimentos
em areas de interesse do presente trabalho estard condicionada a disponibilidade efetiva de recursos;
logo, o exercicio de priorizar aquelas acdes que sdo mais importantes e urgentes, em um quadro de
forte restricdo fiscal, € certamente um dos desafios a serem enfrentados pela gestdo de recursos
hidricos.

Outra questdo essencial diz respeito a gestdo do territério. Quando houve o inicio da alteracdo da
legislacdo de mananciais datada da década de 1970, decidiu-se ancorar a gestdo ao Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH). Desde esse momento, houve ganhos institucionais
relevantes, em especial um esforco de cooperacao entre Governo do Estado e Prefeituras a um grau
qgue nao se verificava anteriormente. Entretanto, ndo se pode afirmar que se registraram avangos
importantes quanto a gestdo institucionalizada propriamente dita desses territdrios. A rigor, a
coordenacdo de esforcos entre diferentes esferas de governo e o acompanhamento da evolucdo de
uso do solo e das intervengBes publicas nas bacias hidrograficas de interesse ainda constituem um
assunto pendente. Espera-se, em regime de compatibilidade com a estratégia adotada ha vinte anos,
gue a Agéncia de Bacia venha a atingir um patamar de organizacdo e de formulacdo que permita,

enfim, condicdes melhores para a gestdo desses territorios de mananciais.

Em func¢do dessas observagdes, optou-se, aqui, por duas formas, que entendemos complementares,
para a observacdo de prioridades.

Inicialmente, foram relacionadas iniciativas que qualificamos como mais urgentes; na dificil decisdo
sobre onde alocar recursos, sugere-se que essas agdes urgentes estejam no primeiro plano das
preocupacdes da gestdo da bacia hidrografica. As situacOes de fato que justificam essa ordem de
prioridade, como se ver3, ja foram objeto de comentarios anteriormente.

Em seguida, sdo apresentados programas, planos e projetos, selecionados tendo por base, dentre
outros fatores, as condi¢Ges de uso e ocupacdo do solo, a andlise da dindmica dos vetores de expansado
dos municipios e as demandas em funcdo da populacdo inserida em area de manancial, relacionadas
aos setores e temas de saneamento basico, atividades econdmicas, estado de conservagao e
preservacdo ambiental da vegetacdo e educacdo ambiental. Consideraram-se também os resultados
obtidos para os cendrios modelados. Como ha um nimero relativamente extenso de programas e
acles, a primeira impressdo é de que se trata de uma relagdo exaustiva. Entretanto, ela ndo tem, ou
nao pretende ter, esse carater. Boa parte delas é desenvolvida pelos agentes publicos, eventualmente
com grau de qualidade inferior ao requerido. Aqui se coloca o problema geral da gestdo do territdrio,
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e da necessidade de ultrapassar o nivel de cooperagao voluntdria para algo mais estruturado, onde
estejam distribuidas, em conformidade com as capacidades e os recursos disponiveis, obrigacdes que
sdo basicas para o equilibrio entre usos do solo e protecao do meio ambiente.

Assinala-se que, para cada programa, plano e projeto, sdo listadas as acGes necessdrias e a devida
responsabilidade institucional. Ademais, ha uma estimativa de prazos para a sua implantagdo:
sumariamente, o prazo imediato estende-se até o ano de 2019, o curto prazo até ano de 2022, o médio
prazo até 2027 e o longo prazo até ano de 2037. Note-se que o detalhamento de cada agdo foi feito
até o grau necessario em um documento de planejamento. Cabe uma avaliagdo das organizagGes
publicas pertinentes sobre os avancos necessarios para que as propostas técnicas e condicdes
executivas possam se materializar.

Todavia, voltando ao tema de abertura do Capitulo, a restricdo de recursos, no momento de
planejamento efetivo de cada iniciativa, apresentara rebatimento sobre os prazos aqui sugeridos. Os
programas sdo apresentados conforme determina a Lei 9.866/1997.
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Acoes Urgentes — SABESP

A maior parte das a¢des qualificadas como urgentes relacionam-se a passivos urbanos ja presentes
no interior da Bacia do Alto Juquia, notadamente no que refere ao saneamento, e que vém
gerando consequéncias ambientais negativas. Sao elas:

1) Em S3o Lourenco da Serra, sdo previstas ampliacdes nas redes de coleta dos nucleos
urbanos, além da implantacdo de Unidades Simplificadas Individuais (USI) de esgotamento
nas regides de ocupagdo mais dispersa, onde a Lei 1.172/76 ndo permite a construgdo de
redes publicas de esgotamento sanitario. As localidades a serem beneficiadas sdo os
bairros de Itatuba, Fazenda Vitéria, Florestal Park, Tridangulo Azul, Agropanca, Morro
Grande, além da populacdo residente ao redor da Estrada da Barrinha, uma parcela da
populacdo residente ao redor da Estrada das Pratas e das ruas Onedina Maria de Camargo
e Homero Silva.

2) Ampliagdo das Esta¢des de Tratamento de Esgoto de Sdo Lourencgo da Serra - ETE Paiol do
Meio e ETE Sede.

3) Em Juquitiba, sdo previstas obras de redes coletoras e estacGes de tratamento de esgoto
para atendimento dos bairros Barnabés e, parcialmente, do Jardim das Palmeiras. Além
disso, estdo previstas ampliagcdes nas redes de coleta nas areas centrais da sede municipal
(Pg. Rio Sdo Lourenco).

4) Ainda em Juquitiba, prevé-se aimplementacdo das Unidades Simplificadas Individuais (USI)
de esgotamento nos bairros Camirangas, Parque Rio S3o Lourenco, B. Soares, B. das Flores,
B. Morro Grande, B. Camargos, B. Pires, B. Senhorinhas, B. Sdo Jorge, B. Palmeirinhas e
parcela dos bairros das Palmeiras e Jd. das Palmeiras, além da populagao residente ao redor
da avenida 31 de Margo.
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5.1. Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestao do Manancial

Apesar da existéncia de arcabouco legal e institucional em relagdo a gestdo das areas de manancial de
interesse para a RMSP, é certo que os érgaos técnicos e executores instituidos pelas leis especificas
existentes enfrentam dificuldades para colocar em pratica as estratégias e acdes conjuntas voltadas a
preservacdo ambiental dessas dreas de interesse regional.

O desafio deste Programa é conduzir as a¢cdes de planejamento e gestao das diferentes esferas de
Governo, mais a participacao da sociedade, ao encontro das necessidades especificas do Bacia do Alto
Juquid, tomando temas e aspectos de urbanismo, de saneamento basico, de preservacdo do meio
ambiente e de educac¢do ambiental, com a finalidade de assegurar a preservagcdao ambiental /ato sensu
e, mais especificamente, a qualidade dos recursos hidricos do territério.

Neste contexto, o Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestdo do Manancial é composto por
quatro subprogramas: (i) Subprograma Integrado de Planejamento e Gestdo; (ii) Subprograma
Integrado de Controle e Fiscalizacdo; (iii) Subprograma Integrado de Monitoramento da Qualidade
Ambiental; e (iv) Subprograma do Sistema Gerencial de Informac¢des. O objetivo é compor uma
estrutura institucional e de gestao que permita a execucao das atividades gerenciais, ao mesmo tempo
em que se busca articular e intensificar os recursos de fiscalizacdo e controle sobre processos e eventos
de alguma forma vinculados a qualidade (e também a disponibilidade) hidrica na Bacia do Alto Juquia.
A Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. a seguir ilustra a composicdo do Programa.

Planejamento — - Monitoramento —
Definigdo das Diretrizes, Medigdo dos resultados e
objetivos, programas, Intervencbes comparagédo entre o
metas e acoes planejado x executado
Subprograma Integrado de
Subprograma Integrado de Subprograma Integrado de B g' =
: - e Monitoramento da
Planejamento e Gestdo Controle e Fiscalizagdo : :
Qualidade Ambiental

Fonte: Elaborado pela Cobrape, 2016

Figura 5.1 - Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestdao do Manancial

O Subprograma do Sistema Gerencial de Informagdes consiste em um banco de dados integrado que
deve consolidar informagdes atualizadas relativas aos subprogramas de planejamento, controle e
monitoramento.

O texto da Lei Estadual n? 9.866/1997 destaca a importancia da inser¢do da gestdo dos mananciais ao
SIGRH, mais a sua articulacao com os Sistemas de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Regional. Por
outro lado, o estimulo a participacdo da sociedade civil e da iniciativa privada nos processos de
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planejamento, fiscalizagdo e monitoramento da qualidade ambiental confere maior legitimidade e
efetividade as a¢des promovidas nos ambitos regional e local.

5.1.1. Subprograma Integrado de Planejamento e Gestao

O PDPA é peca essencial para o planejamento integrado; corresponde ao documento que os érgaos
técnicos e executores da politica de mananciais devem ter como orientacdo de suas a¢des no territério
do manancial. Conforme o Art. 11 da Lei Estadual n2 9.866/1997 (SAO PAULO, 1997):

(...) Sd3o instrumentos de planejamento e gestdo:

e | - dreas de intervengdo e respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse
regional;

e |l - normas para implantacdo de infraestrutura sanitaria;

e |Il - mecanismos de compensacdo financeira aos Municipios;

e |V -Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental - PDPA;

e V- controle das atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente, capazes de afetar os
mananciais;

e VI -Sistema Gerencial de InformacGes; e

e VIl - imposicdo de penalidades por infragGes as disposicGes desta lei e das leis especificas de cada
APRM.

O PDPA devera constituir o marco técnico de gestdo do Bacia do Alto Juquia, objeto de acordo entre
os Municipios, o Governo do Estado e os féruns deliberativos de gestdo dos recursos hidricos; nortear
as variadas acOes publicas no territdrio; ser objeto de acompanhamento e avaliacdo por grupo de
organizagdes responsaveis pela gestdao e monitoramento da bacia hidrografica; merecer avaliagao e
ajustes a cada quatro anos, para garantia de sua forca técnica vis-a-vis a realidade do territdrio, a
necessidade de protecao de seus recursos ambientais e as possibilidades de regula¢do e intervengao,
sobretudo por parte do poder publico. Para tanto, sdo previstas as seguintes agoes:

e Acdo 1. Implantacdo e integracao da gestdo do manancial ao SIGRH,;

e Acdo 2. Criagdo de Consodrcio Intermunicipal;

e Acdo 3. Compensacdo Ambiental;

e Acdo 4. Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) Ecolégico; e,
e Acdo 5. Pagamento por servicos ambientais.

A¢do 1. Implantagdo e integragdo da gestdo do manancial ao SIGRH

O planejamento e a gestdo da Bacia do Alto Juquia deverdo ser executados, como determina a lei, por
um dOrgao colegiado, um 6rgdo técnico e por érgaos e entidades da administragao publica estadual e
municipal.

O d6rgdo colegiado, de carater consultivo e deliberativo, sera o Comité de Bacia Hidrografica do Ribeira
de Iguape e Litoral Sul (CBH-RB), formado pelos respectivos representantes do estado, dos municipios,

Pagina | 50 de 166




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA ALTO JUQUIA
Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da RMSP

da sociedade civil e os demais convidados permanentes. O érgdo técnico devera ser uma Agéncia de
Bacia, ainda ndo instituida no ambito do CBH-RB. Até que a referida agéncia seja criada, fica a cargo
do CBH-RB indicar o 6rgao responsavel para a realizacao das atribuicdes de érgado técnico na bacia.

Acompanhando o formato institucional desenhado para os demais mananciais de interesse para a
RMSP, devera ser implantado um Sistema de Planejamento e Gestdo (SPG), possivelmente equipado
com um Escritério Regional para abrigar o drgdo técnico e os trabalhos de gerenciamento das
intervengdes no territério da Bacia do Alto Juquid. Também deverd compor a estrutura de gestdo do
manancial um Sistema de Monitoramento e Avaliacdio da Qualidade Ambiental, com estreita
colaboracdo com o Grupo de Fiscalizagdo Integrada Bacia do Alto Juquia. Em apoio aos trabalhos de
gestdo do territdrio, o Sistema Gerencial de Informacées (SGl), a ser instituido no dmbito do Governo
Estadual, devera abrigar informagGes e dados relacionados a qualidade ambiental e a gestdo do
manancial. Os 6rgaos da administracao publica estadual e municipal envolvidos no territério atuariam
como 6rgdos executores do PDPA e da Lei Especifica, apds a sua publicacado.

Todavia, considerando-se que ainda nao se materializaram ou ndo adquiriram capacidade operativa
varias das estruturas mencionadas, as atividades relativas ao gerenciamento dos mananciais
permanecem a cargo das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente (SMA), Saneamento e Recursos
Hidricos (SSRH) e Habitacdo (SH).

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: definir o formato da gestdo aplicavel ao manancial.

Curto Prazo: estimular a participacdo de associa¢des representativas dos moradores da Bacia do Alto
Juquia na execucdo do PDPA.

Responsavel: CBH-RB, érgdo técnico, municipios, SSRH, SMA e SH.

e Acdo 2. Criagdo de Consorcio Intermunicipal

Recomenda-se a articulagdo dos municipios que integram a Bacia do Alto Juquia na forma de consdrcio
especifico, para tratar as questdes que envolvem a gestdo e planejamento do uso e ocupagdo do solo
e qualidade da 3agua incluindo o equilibrio entre prote¢do ambiental e hidrica e a evolugdo
socioeconOmica e urbana, o saneamento bdsico, o planejamento e disponibilizagdo de HIS, as
estruturas de transporte, as estruturas e ac¢Oes de preservacdo ambiental, dentre outras. Essa
organizagao pode proporcionar vantagens cooperativas de planejamento, operacionais e econémicas
na gestdo das areas do manancial.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Integragdo entre os atores da Bacia do Alto Juquia (A¢do continua).
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Responsavel: Prefeituras municipais, com apoio do Comité de Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape
e Litoral Sul, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Secretaria de Meio Ambiente organizacGes
nao governamentais, etc.

e Acdo 3. Compensagdo Ambiental

A area de manancial é um territério de baixo valor econdmico agregado, principalmente nos locais
onde o zoneamento imp&e maiores restricGes ao uso e ocupagdo. Isso reduz o interesse do mercado
formal e cria condi¢des de abandono propicias a acdo de grileiros e invasGes. A localizagdo dos
mananciais nas franjas de crescimento da Regido Metropolitana também favorece a dinamica
desordenada de ocupacgdo, tornando-se uma op¢do para as populacdes mais pobres e socialmente

vulneraveis, sem acesso ao mercado formal de habitacdo.

Esta acdo tem o objetivo de utilizar a compensacdao ambiental como ferramenta para atribuir valor
econdmico as areas de manancial, permitindo a compensacdo através da aquisicdo de terrenos
preservados dentro do manancial. Para isso, prop&e-se a incorporacao da ferramenta de transferéncia
de potencial construtivo, presente na Lei Especifica da APRM Guarapiranga, aos instrumentos
municipais de ordenamento territorial. Com isso, um empreendimento que deseja ultrapassar os
limites construtivos de um determinado zoneamento poderia adquirir outros terrenos no manancial e
averbar a transferéncia de potencial construtivo nas matriculas de ambos os imdveis.

Esta acdo propde a aplicacdo da transferéncia de potencial construtivo ndo apenas para o interior da
bacia hidrografica de manancial, mas para todo o territério municipal - as areas de manancial seriam
valorizadas pela possibilidade de “compra” de potencial construtivo por empreendimentos fora da
area de manancial. Assim, o manancial se tornaria prioritario para que compensacdes ambientais
sejam aplicadas, preferencialmente com a compra de terrenos, averbando a destinagdo Unica para
preservagao.

Esse mecanismo pode criar um mercado de dreas preservadas em bacia hidrografica de manancial e
aportar valor para a compra e protecao de areas preservadas registradas em cartoério, viabilizando a
protecdo com investimento privado e reduzindo riscos de invasdo e de usos inapropriados.

Metas e Responsaveis

Curto Prazo: instituir os instrumentos legais para a compensagdao ambiental através da
aquisicdo de terrenos preservados dentro do manancial.

Responsavel: municipios e CETESB.

Curto Prazo: Incentivar a regulamentacdo da lei n? 9.146/1995, que trata da compensacédo
ambiental para os municipios de areas especialmente protegidas pelo Estado.

Responsavel: Comité de Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul e prefeituras
municipais.
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e Acdo 4. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecolégico

O ICMS Ecoldgico surge da possibilidade de vincular uma parcela dos valores arrecadados com o ICMS,
repassados aos municipios pelo Estado, a critérios ambientais. Sua aplicacdo depende da defini¢do de
um conjunto desses critérios, utilizados para a determinagdo do percentual destinado a cada
municipio, correspondente a reparticao dos recursos financeiros arrecadados com o ICMS.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, pertencem aos municipios 25% do produto arrecadado
pelos Estados através do ICMS, imposto que incide sobre as operagles relativas a circulagdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao.
Trés quartos desse percentual sdo repassados em funcdo do local de realizacdo das operagdes; um
guarto é repassado conforme dispde a lei estadual. Esse instrumento potencialmente permite que se
promovam iniciativas e processos de desenvolvimento sustentavel nos municipios, servindo como
estimulo a preservagdo dos mananciais e como compensacdo por restricées ao desenvolvimento
econOmico, impostas pela existéncia de areas protegidas no territério municipal.

No Estado de Sdo Paulo, a Lei n? 8.510 de 29 de dezembro de 1993 estabeleceu os critérios que
definem o indice de participacdo dos municipios no produto da arrecadacdo do ICMS, distribuindo
0,5% do total “em funcdo de espacos territoriais especialmente protegidos existentes em cada
municipio e no Estado”. Considera-se para o calculo a soma ponderada das dreas correspondentes as:
Estacdes Ecoldgicas; Reservas Bioldgicas; Parques Estaduais; Zonas de Vida Silvestre em Areas de
Protecdo Ambiental (ZVS em APA’s); Reservas Florestais; Areas de Protecdo Ambiental (APA’s); e Areas
Naturais Tombadas. Outros 0,5% compdem o indice baseando-se no percentual entre a drea total, no
Estado, dos reservatérios de dagua destinados a geracdo de energia elétrica e a drea desses
reservatdrios nos municipios (SAO PAULO, 1993).

A Lei Estadual n? 10.544 de 2000 define que os municipios enquadrados nas disposi¢des contidas nas
Leis de Prote¢do dos Mananciais (n? 898/1975 e n2 1.172/1976), terdo o repasse dos impostos
estaduais a que fazem jus calculado proporcionalmente as dreas de restricdo ambiental de cada um
deles. Porém, sua aplica¢do ainda depende de regulamentagao.

A inclusdo das APRMs, ou de parcelas com maior grau de preservacdao que integram suas areas de
intervencdo, entre os espagos especialmente protegidos que compdem o indice de participa¢do dos
municipios no ICMS, ampliaria as possibilidades de incentivo, por parte dos municipios, a manutencao
das areas verdes preservadas para a produgdo de agua.

Nesse sentido, sugere-se que seja estudada a possibilidade de inclusdo dos territérios declarados como
APRM para o rateio do ICMS Ecoldgico.
Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: estudo e elaboragdo de minuta para discussdo do regulamento que seja
necessario para a inclusdo das Areas de Manancial no rateio do ICMS Ecolégico.

Responsavel: Governo do Estado de S3o Paulo, Municipios, Consdrcios municipais, CBH-RB e
CBH-AT.
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e A¢do 5. Pagamento por servicos ambientais

O pagamento por servicos ambientais esta previsto na Lei Estadual N2 15.684 de 2015. O Artigo 392
diz:
“Para melhor execu¢do do Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, o Poder
Executivo Estadual fica autorizado a instituir o Pagamento por Servicos Ambientais
para incentivar a recomposigdo florestal, a prote¢do dos mananciais no Estado e a
compensac¢do preferencial no Estado de Sdo Paulo, na forma a ser definida em
regulamento.”

Esse Programa ainda necessita de regulamentacao para que seja implantado. Essa acdo podera gerar
valor nas areas preservadas e possibilitar que os proprietarios recebam recursos minimos para a
manutencgado e fiscalizagao de suas areas.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: discussdo da oportunidade e valor desse instrumento; regulamentacdo do
Pagamento por Servicos Ambientais em mananciais.

Médio Prazo: implantacdo do sistema de PSA nos mananciais.

Responsavel: Governo do Estado de Sdo Paulo, Municipios, Consércios Municipais, CBH-RB e
CBH-AT.

5.1.2. Subprograma Integrado de Controle e Fiscalizagao

A fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo e do desenvolvimento das atividades no territério inserido
em area de manancial deverd ser exercida, de forma compartilhada, pelo Grupo de Fiscaliza¢do
Integrada da Bacia Alto Juquia, sem prejuizo das atribuicGes do Estado e dos Municipios para a
aplicagdo dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, previstos na Lei Federal n2 6.938,
de 31 de agosto de 1981 e demais normas.

Por se tratar de um tema que diz respeito a diferentes esferas da administracdo publica e pode
envolver a sociedade civil, o Programa prevé a criagdo de instrumentos de participa¢cdo e cooperagdo
nas agoes de fiscalizacdo e controle das intervengdes na drea do manancial. Para tanto, sdo previstas
as seguintes agoes:

e Acdo 1. Criagdo do Grupo de Fiscalizacdo Integrada;

e Acdo 2. Controle e fiscalizagdo do uso e ocupagao do solo com Imagens de Satélite;
e Acdo 3. Plano de Emergéncia e Contingéncia para transporte de cargas perigosas; e,
e Acdo 4: Participacdo da ARSESP na fiscalizacdo e acompanhamento de contratos.
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e Acdo 1. Criagdo do Grupo de Fiscalizagéo Integrada

A criacdo do Grupo de Fiscalizacdo Integrada tem por finalidade estabelecer esforco conjunto,
interinstitucional, para manutenc¢do e melhoria da quantidade e qualidade das aguas da Bacia do Alto
Juquid, mediante ac¢bes e projetos que visem: (i) a realizacdo de trabalhos de controle e de fiscalizagdo
do territério, fortalecendo parcerias que busquem otimizar a utilizacdo dos recursos humanos e
materiais; (ii) a implantacdo de uma rotina de fiscalizacdo, abrangendo acgbes técnicas e
administrativas, orientando e/ou punindo rapidamente os infratores; (iii) a alimentac¢do do futuro SGI
da Bacia do Alto Juquid; (iv) o atendimento dos objetivos previstos na legislacdo de protecdo do
manancial, destacando-se as determinac¢des da Lei Especifica, quando promulgada; (v) a articulagdo
do processo de participacdo da sociedade civil; e (vi) a divulgacdo e a conscientizacdo da necessidade
de protecdo aos mananciais por meio da educacdo ambiental.

A fiscalizacdo devera ser realizada por agentes municipais e estaduais, no ambito de suas atribuices
e competéncias legais, com os seguintes objetivos: (i) efetuar vistorias em geral, levantamentos e
inspecdes; (ii) verificar a ocorréncia de infracdes e proceder a autua¢des, no ambito de suas
competéncias; (iii) lavrar autos de inspec¢des, adverténcia, apreensdo de materiais, maquinas,
equipamentos e instrumentos utilizados no cometimento da infracdo, embargo de obra ou construcao,
e aplicar multa, fornecendo coépia ao interessado; e (iv) propor aos 6rgdos da administragdo publica
encarregados do licenciamento e fiscalizacdo, a multa didria, interdicdo, definitiva ou temporaria,
demolicdo, suspensdo de financiamento e de beneficios fiscais.

Dentre outras atribuicdes do Grupo de Fiscalizagdo Integrada, de carater continuo, destacam-se: (i) a
busca pelo aperfeicoamento dos procedimentos de fiscalizagdo; (ii) a avaliacdo do desempenho do
processo de fiscalizagdo; e (iii) a articulagdo de parcerias que busquem otimizar a utilizacdo dos
recursos humanos e materiais.

A criacdo desse Grupo fica condicionada ao estabelecimento de convénio entre as secretarias do
Estado de S3o Paulo, municipios e demais 6érgdos participantes cujos territérios e competéncias
integram a Bacia do Alto Juquia, devendo a Secretaria de Estado do Meio Ambiente elaborar as
normas, especificacdes e instrucdes técnicas relativas ao controle e fiscalizacdo no manancial, em
articulagdo com os demais érgdos envolvidos. Ressalve-se que o essencial da fiscalizagdo é que tenha
carater continuo e efetividade (Figura 5 2).
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Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016)

Figura 5.2 - Composicdo do Grupo Integrado de Fiscalizacdo

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: estabelecer convénio entre drgaos de fiscalizacao e indicar participantes.
Curto Prazo: inicio da operagdo de fiscalizagao dos usos do solo na Bacia do Alto Juquia.

Responsavel: SMA, Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e municipios.

e Acdo 2: Controle e fiscalizag¢do do uso e ocupagdo do solo com Imagens de Satélite

A incorporagdo da analise de imagens aéreas nas rotinas de controle e fiscaliza¢do de uso e ocupagao
do solo nas dreas de manancial proporciona maior agilidade e efetividade na identificagdo de invasGes
e usos ndo conformes com a legislagdo. Permite, ainda, o registro e 0 acompanhamento do processo
de ocupagdo do manancial.

Para isso, sdo necessarias a atualizagdo constante das imagens e a disponibilidade de um corpo técnico
capacitado para realizar a identificacdo de ocupacgGes e usos com potencial de degradacdo. As tarefas
de analise de imagens deverao orientar as a¢gdes do Grupo Integrado de Fiscaliza¢do na realizagdo de
vistorias e autuag¢Oes, com a finalidade de impedir a continuidade de usos e ocupa¢ées com potencial
poluidor e degradacional.

Essas imagens devem ser comparadas em fun¢do dos usos e sobrepostas ao zoneamento do manancial
para que sejam indicadas as areas que necessitam de verificagdo in loco por parte do Grupo Integrado
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de Fiscalizagdo. Mesmo antes da formalizacdo e efetiva atuagdo do Grupo Integrado de Fiscalizagdo,
esse recurso pode estar vinculado aos trabalhos da Policia Militar Ambiental.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: elaboracdo e descri¢gdo da estrutura fisica e mao de obra especifica necessaria a
realizacdo dos trabalhos de analise de dados.

Curto Prazo: implantagao do apoio a fiscalizagao e controle do territério com a analise de
imagens aéreas, em articulagdo com a Policia Ambiental ou Grupo Integrado de Fiscalizacao
no manancial.

Responsavel: SMA e Secretaria de Seguranca Publica (SSP).

e Acdo 3. Plano de Emergéncia e Contingéncia para transporte de cargas perigosas

A Rodovia Regis Bittencourt € um importante elo de ligagdo entre a RMSP e a regido Sul do pais, onde
circulam cargas dos mais variados tipos, inclusive com alto grau de contaminacgdo. E essencial que a
concessiondria gestora disponha de um Plano de Emergéncia e Contingéncia, devidamente atualizado
e disponibilizado publica e oficialmente. Este plano poderd ser submetido a possiveis
alteragbes/atualizacdes consideradas necessarias pelo 6rgdo fiscalizador.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: elaboracdo e disponibilizacdo do Plano de Emergéncia e Contingéncia.

Responsavel: Autopista Régis Bittencourt e CETESB.

e Acdo 4: Participagcdo da ARSESP na fiscalizacdo e acompanhamento de contratos

O envolvimento da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo (ARSESP) nas
acOes de gestdo do manancial, mais especificamente no acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos
de prestacdo de servicos de saneamento, deve colaborar com o efetivo cumprimento dos
compromissos e das metas assumidas pelas concessionarias dos servicos de saneamento.

A ARSESP devera exigir das concessiondrias a publicidade das informacbes e a ampla divulgacdo das
metas (fisica e financeira) relativas a infraestrutura dedicada a prestagdo dos servigos e respectivos
dados de atendimento, considerando a relacdo dos servigos prestados com a qualidade ambiental.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Envolver a equipe técnica da ARSESP nas reunies e trabalhos de fiscalizagcdo
realizadas no ambito do drgdo gestor do Manancial e Grupo Integrado de Fiscalizacdo.

Curto Prazo: Divulgacdo das metas e fiscalizagdo quanto ao cumprimento dos contratos de
servigos de saneamento.

Responsavel: ARSESP, 6rgdo técnico.
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5.1.3. Subprograma Integrado de Monitoramento da Qualidade Ambiental

A qualidade das dguas de um manancial é resultante de diversas decorréncias sistémicas (e também
de eventos especiais), as quais envolvem caracteristicas de qualidade dos rios e cdrregos afluentes, o
uso e a ocupacao existente na bacia, servicos e infraestruturas sanitdrias e, também, a educacao
ambiental da populac¢do que ali reside.

Hoje, existe apenas um ponto de monitoramento controlado pela CETESB para aferir a qualidade do
dos rios da Bacia do Alto Juquid, localizado no rio Juquia, proximo a confluéncia com o rio Sdo
Lourenco. Considerando-se este ponto, de modo geral, os indices de qualidade da CETESB, IQA, IET e
IVA, apresentaram em 2014 resultados satisfatdrios de qualidade, embora os parametros DBO 5,2 e E.
coli tenham superado as concentracbes de enquadramento para a classe especial, segundo a
Resolucdo Conama n? 357/2005. Este cendrio confirma a vocacdo da UGRHI 11 como éarea de
conservacao e producdo de dgua, mas alerta sobre a presenca de esgoto sanitdrio devido as
concentracdes de DBO e E. coli.

Deste modo, esse componente visa indicar agdes que orientem o monitoramento e disponibilizacdo
de resultados dos mais diversos setores, relacionados a qualidade ambiental, para suprir a caréncia de
informagdes sobre as atividades desenvolvidas no territério do manancial e permitir avaliar os reais
impactos sobre a qualidade dos recursos naturais presentes da Bacia do Alto Juquia. Para tanto, sdo
previstas as seguintes agdes:

e Acdo 1. Adogdo das areas de manancial como unidade territorial nos Relatdrios de Situacgdo;

e Acdo 2: Ampliacdo e adequacdo do monitoramento da qualidade da dgua com vistas a gestao
do manancial;

e Acdo 3: Monitoramento da eficiéncia dos sistemas sanitarios; e,

e Acdo 4: Divulgacdo e controle da qualidade ambiental por empresas parceiras.

Acdo 1. Adogdo das dreas de manancial como unidade territorial nos Relatdrios de Situagdo

Com a finalidade de proporcionar dados atualizados, aplicdveis a gestdo do Bacia do Alto Juqui3,
propde-se a adequagdo dos Relatérios de Situagdo produzidos anualmente pelos Comités de Bacias do
Ribeira do Iguape e do Alto Tieté, sendo incorporadas as unidades territoriais de todos os mananciais
de interesse da RMSP.

Antes mesmo da implantagdo e operag¢do do SGI, pode-se prever a produgao de dados apropriados a
gestao dos mananciais para a sua aplicacdao imediata nas a¢des de gerenciamento do manancial.
Metas e Responsaveis

Curto Prazo: definicdo de conteldo e formato da informacgdo a ser elaborada e inserida nos
Relatérios de Situacdo.
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Curto Prazo: elaboracdo do Relatério de Situagdo atendendo as necessidades de gestdo de
todas as Areas de Protec3do de Manancial de interesse da RMSP.

Responsavel: Comité de Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e do Alto Tieté.

e Acdo 2. Ampliagdo e adequagcdo do monitoramento da qualidade da dgua com vistas a
gestdo do manancial

A rede de monitoramento da qualidade da dgua do Estado de S3o Paulo é, comparativamente a outros
estados brasileiros, bastante extensa. Contudo, dada as superlativas dimensdes urbanas e econémicas
do Estado de S3o Paulo, e a premissa de monitorar recursos hidricos para o abastecimento humano,
essa mesma rede pode ser considerada insuficiente. Sua ampliacdo depende de investimentos e
despesas de custeio permanentes que ndo sdo triviais. Ressalvadas a virtude e as limitacdes da rede
existente, recomenda-se, por necessidade técnica, a implantacdo de quatro novos pontos de
monitoramento na Bacia do Alto Juquia: 1) no rio Sdo Lourenco da Serra, a jusante da mancha urbana
de Sdo Lourenco da Serra; 2) no rio Sdo Lourenco, a jusante da mancha urbana de Juquitiba; 3) no
Ribeirdo das Laranjeiras, préximo ao reservatdrio, onde localiza-se a capta¢do de agua da SABESP; e 4)
no exutorio do reservatério Cachoeira do Franga.

Além disso, associado aos novos pontos de monitoramento, recomenda-se, também, a instala¢des de
novas réguas de controle de vazao, a fim de promover o acompanhamento da sua vazao e das cargas
afluentes em todos os pontos novos e existentes.

Sugere-se que o plano de amostragens seja unificado entre os mananciais de interesse da RMSP, de
forma a contribuir com a gestdo integrada dessas areas, devendo contemplar, no minimo, uma coleta
por més. Os parametros medidos devem ser, no minimo: pH, temperatura, Demanda Bioquimica de
Oxigénio, Oxigénio Dissolvido, Fésforo Total, Nitrogénio, Coliformes e Sélidos Suspensos. E
conveniente que as medi¢Ges sejam acompanhadas de medidas de vazao.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: implantagdo da rotina de coleta nos pontos de monitoramento (existente e
propostos) e réguas de medida de vazao.

Médio Prazo: histérico de qualidade e vazdo dos rios da Bacia Alto Juquia, incorporado ao SGI.

Responsavel: CETESB, SABESP, municipios, CBH-RB e CBH-AT.

e Acdo 3: Monitoramento da eficiéncia dos sistemas sanitdrios

Esta acdo tem a finalidade de ampliar os esforgos de operadores e concessionarias de servigos publicos
de saneamento e demais drgaos envolvidos nessas atividades, dentro das dreas de manancial, para a
melhoria e 0 acompanhamento da operacdo, em padrdes de maior eficiéncia, dos sistemas sanitarios
- esgotamento sanitdrio, abastecimento de agua, drenagem urbana e manejo dos residuos sélidos.
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Os resultados deste monitoramento devem ser periodicamente fornecidos para disponibilizacao no
SGI. O fornecimento dos dados deve ser realizado pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica,
bem como pelas concessiondrias de servicos de fornecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto
e manejo de residuos sélidos. Assim, as metas para o monitoramento da eficiéncia dos sistemas
sanitdrios sdo:

Metas e Responsaveis
Curto Prazo: continuidade e melhoria no monitoramento da 4dgua bruta;

Curto Prazo: monitoramento dos sistemas de esgotos sanitdrios e de drenagem, com destaque
para a eficiéncia das esta¢Oes elevatdrias e para a correcdo de intercorréncias entre os
sistemas de esgotos sanitdrios e os sistemas de drenagem; e,

Curto Prazo: monitoramento da cobertura e eficiéncia do sistema de coleta, transporte,
tratamento e disposicado final de residuos sdlidos.

Responsavel: concessiondrias de servicos de saneamento bdsico, operadoras de servicos de
residuos sélidos e municipios.

e Ac¢do 4. Divulgagdo e Controle da qualidade ambiental por empresa

No intuito de ampliar o interesse e a participacdo da sociedade em sentido favoravel a qualidade
ambiental do manancial, propde-se aumentar a divulgacdo, em instalagdes publicas e privadas, de
informacgdes como indices de qualidade das dguas, evolucdo das metas de qualidade ambiental, entre
outros. A divulgacao teria a finalidade de envolver mais intensamente clientes, funcionarios e publico
em geral com um tema de interesse regional. Seria adequado, por exemplo, que a divulgacdo fosse
efetuada em industrias que possuem outorga de captacdo e/ou de lancamento dentro do manancial,
e em empresas, inclusive de eventos, instaladas nas proximidades de corpos hidricos.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: estudo técnico especializado para a ampliagdo das a¢des de divulgagdo da
gualidade ambiental realizadas pelas empresas no manancial.

Responsavel: SMA e CETESB.

5.1.4. Subprograma do Sistema Gerencial de Informacgodes (SGI)

O 6rgdo técnico do Bacia do Alto Juquia devera ter suas atividades integradas ao Sistema Gerencial de
Informagdes (SGI), a ser implantado no dmbito das a¢Ges de planejamento integrado nas areas dos
mananciais da RMSP, sendo obrigatéria a incorporagao periddica de dados relacionados a
intervencdes, medicOes de qualidade de dgua e demais informacgdes acerca do uso e ocupacdo do solo
levados a cabo no territério do manancial. O SGI consiste no banco de dados, previsto pela Lei n2
9.866/1997, que deve ser permanentemente atualizado com informacgdes dos drgdos participantes do
SIGRH e servird para: (i) fornecer apoio informativo aos agentes publicos e privados que atuam no
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manancial; (ii) subsidiar a elaboragdo e ajustes dos planos e programas previstos; e (iii) monitorar e
avaliar a qualidade ambiental.

O SGI devera conter minimamente: (i) caracteristicas ambientais das sub-bacias; (ii) dreas protegidas;
(iii) dados hidroldgicos de quantidade e qualidade das dguas; (iv) uso e ocupacao do solo e tendéncias
de transformacdo; (v) mapeamento dos sistemas de infraestrutura implantados e projetados; (vi)
cadastro dos usuarios dos recursos hidricos; (vii) representacdo cartografica das normas legais; (viii)
cadastro e mapeamento das licengas, autorizagdes e outorgas expedidas pelos érgdaos competentes;
(ix) cadastro e mapeamento das autuacgdes efetuadas pelos érgdaos competentes; (x) informagdes
sobre cargas poluidoras e outras de interesse; (xi) indicadores de saude associados as condi¢Ges do
ambiente fisico, biolégico e socioeconémico; (xii) informagGes das rotas de transporte de cargas
toxicas e perigosas; e (xiii) dados histéricos dos indicadores correspondentes ao manancial, conforme
apontado neste relatorio.

Cabe aos organismos dirigentes da area de recursos hidricos definir a responsabilidade pela instalagdo,
administracdo e operacgdo continuada do SGI. Para plena eficiéncia, a sua operacionalizacdo deverd
contar com o apoio de conteudo produzido pelas diversas instituicdes, publicas e privadas que atuam
nas areas de interesse para a gestdo do manancial. O acesso as informacgOes deverd ser garantido a
todos os 6rgdos da administracdao publica municipal, estadual e federal e da sociedade civil.

Assim, a acdo que resume a implantacdo deste subprograma é:

e Acdo 1: Implementagao de um sistema gerencial de informagdes.
Metas e Responsaveis

Curto Prazo: implantag¢do do SGI com o devido treinamento para operacionaliza¢do do sistema
de envolvidos da administragdo municipal, estadual e federal, representantes da sociedade
civil e do corpo técnico responsdvel pela gestdo do Bacia do Alto Juquia.

Responsavel: Orgdo Técnico ou SSRH/SMA.

5.2. Programa de Ordenamento Territorial

Esse Programa tem como foco a orientacdo e o disciplinamento para a elaboragdo e a atualizacdo dos
instrumentos legais de ordenamento territorial que devem incidir sobre o territério da Bacia do Alto
Juquid, considerando-se as esferas legislativas estadual e municipal, sem prejuizo as leis ambientais e
demais condicionantes para a ocupacdo do solo provenientes de legislagado federal.

Como observado no diagndstico que compde o estudo para a elaboragdo do PDPA da Bacia Alto
Juquid, os parametros das Leis de Parcelamento, Uso e Ocupag¢do do Solo utilizados hoje pelos
municipios ndo sdo totalmente compativeis com o que é estabelecido na Lei Estadual n® 1.172/1976.

Foram verificadas incompatibilidades no que se refere as areas destinadas a expansdo urbana e a
implantacdo de usos intensivos do solo com maior potencial de impacto sobre o meio ambiente,
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sobretudo quando se contrapde a Lei n? 1.172/1976 com os demais zoneamentos. Nesse sentido,
avalia-se adequada a destinagdo das dreas no entorno da Rodovia Regis Bittencourt para abrigar
atividades com maior potencial de impacto e adensamentos de populagdes, considerando-se que o
potencial de expansdo urbana deve acompanhar o crescimento populacional na regido, que segue a
tendéncia nacional e deve diminuir nos préoximos anos, representando um incremento populacional
relativamente pequeno no horizonte de planejamento deste estudo (2035).

Verifica-se ainda, que as recomendac¢des e diretrizes para a ocupa¢dao do solo nas Zonas de
Amortecimento dos Parques Estaduais da Serra do Mar e do Jurupara estao alinhadas com os objetivos
da Lei de Protecdao de Mananciais, devendo-se compatibilizar essas diretrizes com as perspectivas de
desenvolvimento dos municipios, restringindo-se a expansao urbana e os usos industriais cabiveis em
area de mananciais as areas no entorno da Rodovia Regis Bittencourt.

Nessa Otica, reafirma-se a importancia de preservacao das tradi¢cdes locais refletidas na formacao de
nucleos rurais, geralmente compostos por estabelecimentos comerciais de pequeno porte, residéncias
unifamiliares, servicos publicos diversos, dentre outras estruturas de apoio ao entorno rural, que
deverdo ser mantidos, cabendo aos municipios mapear e legislar sobre o uso e ocupacado dessas areas,
assumindo o compromisso de limitar seu espraiamento e a conversdo em novas areas urbanas.

Recentemente, a Lei Federal N2 13.465/2017 prop6s novos mecanismos para a regularizacdo fundiaria
no Brasil, viabilizando melhor entendimento sobre a matéria e propondo um procedimento completo
e rdpido para essa importante atividade. Contudo, a lei deve receber um decreto especifico e algumas
questdes ainda sdo questionadas em termos de constitucionalidade e exequibilidade técnica.

Considerando-se a necessidade de atualizagao e adequagdo da legislagao de protecdao de mananciais,
ja segundo o disposto no presente Relatdrio — necessidade vinculada a varias finalidades: permitir a
regularizacdao ambiental de areas urbanas densamente ocupadas; absorver a futura ocupagao das
areas de expansao urbana e decorrentes do desenvolvimento das atividades econdmicas na Rodovia
Regis Bittencourt; equilibrar temas potencialmente antindmicos, como desenvolvimento urbano e
econdmico e preservagao ambiental e hidrica; preservar efetivamente areas de interesse ambiental
relevante, inter alia —, foram definidas as seguintes a¢des para o Programa de Ordenamento Territorial
na bacia, estando as metas para a execucdo do Programa de Ordenamento Territorial divididas em
curto (2022), médio (2027) e longo prazo (2037).

e Acdo 1. Elaboragdo e aprovacgdo da Lei Especifica da Bacia do Alto Juqui3;

e Acdo 2. Compatibilizacdo dos Planos Diretores Municipais;

e Acdo 3. Regulamentacgdo de instrumentos de ordenamento territorial;

e Acdo 4. Critério para licenciamento das glebas ou lotes inseridos em duas ou mais subdreas
das Areas de Ocupacio Dirigida; e,

e Acdo 5. Revisdo de critérios técnicos e legais para a instala¢do de atividades econémicas nos
mananciais.

e Acdo 1. Elaboragdo e aprovagdo da Lei Especifica
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A conclusdo do presente trabalho, com a publicacdo da proposta do PDPA da Bacia do Alto Juquia (e a
sua aprovagdo, com os ajustes que forem considerados necessarios), cria condi¢cdes técnicas para a
elaboracdo de uma Lei Especifica para o manancial e de seu respectivo decreto e demais disposicdes
de regulamentacdo. As condi¢des incluem diretrizes para o desenvolvimento da regido, definicao de
possibilidades e limites de uso e ocupacdo do solo na forma de proposicdo de zoneamento territorial
- com parametros urbanisticos e ambientais -, aplicacdo do modelo de correlacao da qualidade da dgua
com o uso do solo (MQUAL), medidas variadas com a finalidade de protecdao ambiental e dos recursos
hidricos.

O zoneamento tem por objetivo substituir e adequar o mapa vigente previsto na lei N2 1.172/1976.
Desde a publicacdo dessa lei, alguns quadrantes da Bacia do Alto Juquid foram tomados por densa
ocupacdo urbana e econbmica; essa realidade foi absorvida no presente. Sugere-se considerar a
hipotese, por ocasido do debate sobre este documento e a lei especifica, de aceitar como direito
adquirido a situacdo dos imdveis anteriores a data de 31 de margo de 2017, cuja comprovacdo desse
direito deverd ocorrer, no minimo, por meio da imagem do satélite com resolucdo adequada anterior
a essa data. Excecdo se faz, aqueles indicados como ARA, onde se concentram atividades que
impactam ambientalmente o manancial e necessitam de planejamento especifico para sua adequacgao.

A revisdo periddica do PDPA da Bacia do Alto Juquia, sugerida para ocorrer a cada 4 (quatro) anos,
incluindo a avaliacdo do zoneamento proposto, apoiara os trabalhos de acompanhamento e controle
das intervencgGes sobre o territério, permitindo a andlise da compatibilidade do uso do solo com as
definidas por sua Lei Especifica, assim como da efetividade da aplicacdo dos parametros legais do
manancial, dentre outros aspectos que envolvem seu gerenciamento. A revisdo do PDPA também
devera apoiar altera¢Oes da Lei, suas areas de intervencdo e respectivos parametros urbanisticos e
ambientais, quando verificada a necessidade.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: proposicdo de minuta de Lei Especifica e aprovacao da Lei Especifica na ALESP.
Responsavel: CBH-RB, SMA, SSRH e municipios.

Médio Prazo: revisdo do PDPA e atualizagdo da Lei Especifica.

Longo Prazo: adequacdo e atualizacdo do mapa de areas de intervencdo em decorréncia de
recuperacao de ARAs, sendo reenquadradas nas categorias existentes.

Responsavel: érgdo técnico.
e Acdo 2. Compatibiliza¢do dos Planos Diretores Municipais

Cabe aos 6rgdos da Administragdo Publica Municipal realizar a revisdo dos Planos Diretores Municipais
(PDMs). E objetivo dessa revisdo: (i) adequar o planejamento municipal as determinacdes do
zoneamento e dos parametros da Lei Especifica do manancial; (ii) determinar parametros mais
restritivos ao adensamento, caso seja de interesse municipal; (iii) definir as ZEIS e indicar as ARAs no
municipio para a elaboracdo de PRIS, definindo quais sdo as tipologias de a¢des previstas minimamente
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entre urbanizacdo, remocdo e regularizacdo fundiaria; e (iv) aprovar PDM compativel com a Lei
Especifica.

Instituida a lei especifica do manancial os municipios devem, obrigatoriamente, adequar-se aos
parametros de zoneamento definidos pelo PDPA. A atualizacdo dos PDMs tem carater de
compatibilizacdo dos zoneamentos, uma vez que dareas e parametros divergentes impedem o
licenciamento na regidao. O municipio pode, por sua vez, determinar parametros mais restritivos do
gue o zoneamento proposto pela Lei Especifica.

Sugere-se que, oportunamente e por razoes praticas, a apresentacdo de proposta do PDM, antes da
aprovacdo na Camara de Vereadores, ao érgao técnico para verificacdo de compatibilidade com a Lei
Especifica, evitando revisdes e novas aprovacgdes pelo legislativo municipal.

Nesse sentido, a revisdo dos PDMs e respectivas Leis de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo,
deverdo incorporar as diretrizes estabelecidas na Lei Estadual, de forma a garantir a atuagao conjunta
dos entes estaduais e municipais na protecdo e desenvolvimento das APRMs de interesse da RMSP.

Nessa ocasido, ou a qualquer momento em que a Administracdo Publica Municipal apresentar a
identificacdo de ZEIS, assim reconhecidas em seus planos e leis que ordenam o uso e a ocupacdo do
solo nas dreas de manancial, deverd ocorrer a andlise e correspondente integracdo das ZEIS ao
cadastro de ARA | no ambito do Sistema de Planejamento e Gestdo da Bacia do Alto Juquia, desde que
cumpridas as exigéncias estabelecidas na Lei Especifica, definindo quais sdo as tipologias de acdes
previstas minimamente entre urbaniza¢do, remocao e regularizagdo fundiaria.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: revisao dos Planos Diretores Municipais e verificagdo de compatibilidade com a
Lei Especifica.

Responsavel: municipios e érgdo técnico.
e Acdo 3. Regulamentagdo de instrumentos de ordenamento territorial

Propde-se, para ampliar e fortalecer a conservagdo das areas preservadas na Bacia do Alto Juquia, que
0s municipios determinem que os pagamentos de outorga onerosa ou compra de potencial construtivo
que ocorra em qualquer area de seu territério possam ser realizados com a compra prioritdria de
terrenos preservados nas areas de manancial, cuja matricula ficara registrada como compensag¢ao
vinculada e com exigéncia de manutencdo e conservacdo da area. Com isso, espera-se garantir a
preservag¢do dos mananciais delegando a iniciativa privada responsabilidade mais ampla quanto ao
territério. Essa a¢do pode, ainda, modificar a dindmica de ocupag¢do por invasées em fun¢do da
valorizacdo econ6Gmica das dreas preservadas de manancial.

Além da outorga onerosa outros instrumentos que viabilizam a preservacdo e a valorizacdo de
territérios nas dreas de manancial podem ser regulamentados, entre eles aqueles previstos no
subprograma de planejamento e gestdo de compensa¢do ambiental e compensacdo financeira. Sdo
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exemplos: priorizacdo da compensacdao ambiental de empreendimentos (TCAs e TACs) na area de
manancial e pagamento por servicos ambientais.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: proposta e aprovacao de instrumentos legais de ordenamento territorial que
priorizem a compensa¢do ambiental nas dreas de manancial.

Médio Prazo: incorporacdo da compensacao ambiental prioritdria em dreas de manancial aos
instrumentos de ordenamento territorial dos municipios.

Responsavel: municipios, SMA e CETESB.

e Acdo 4. Critério para licenciamento das glebas ou lotes inseridos em duas ou mais subdreas
das Areas de Ocupacdo Dirigida

E de grande relevancia a criacdo de um programa para avaliacdo dos casos de propriedades localizadas
nas bordas das zonas apontadas, visando sanar possiveis conflitos da aplicacdo dos coeficientes
previstos para atendimento para cada zona e mesmo, sua aplicacdo pelos instrumentos urbanisticos
das municipalidades envolvidas e outros instrumentos ambientais, tais como, Licenciamento
Ambiental para os novos empreendimentos e atividades de baixo impacto ambiental e os existentes

Este programa poderd ser denominado de “Programa de Requalificacdo” com objetivo de desenvolver
os critérios para serem aplicados no &mbito da CT-APRM AJ/SL do CBH-RB e aprovados por deliberagio
direcionando e recomendando sua aplicacdo pelos drgdos municipais e estaduais pertinentes. Para
desenvolvimento do Programa, sugere-se criar grupo de trabalho especifico, para apoiar e atender a
demanda, com a participa¢do dos segmentos envolvidos.

Os imdveis que possuem parte de sua drea em diferentes subdreas da Area de Ocupacio Dirigida (AOD)
passam por situagdes complexas em relagdo ao licenciamento de suas atividades. Nao existe uma
defini¢ao clara de como lidar com esses casos. A auséncia de definicgdo emperra o andamento de
empreendimentos na burocracia e impede o desenvolvimento econémico e social do territdrio, dando
margem a invasdo e degradagao ambiental.

Esta acdo visa promover o debate sobre a condi¢do de alguns terrenos e glebas que sao divididas por
subareas do zoneamento constante na Lei Especifica. Como dado de partida considera-se que as
fronteiras entre ARO e AOD ndo possuem critério de flexibilidade e adequagdo de parametros, estdo a
fracdo dentro da Zona ARO restrita a ocupacdo conforme condicionantes legais.

Como forma de contribuir para o debate o estudo apresenta uma alternativa para avaliagcdo e
aprovacdo pelos drgdos licenciadores. As subareas da AOD apresentam parametros limites para uso
do solo, sendo eles: lote minimo, coeficiente de aproveitamento, indice de permeabilidade, areas
vegetadas. Nos casos em que um proprietario detém uma darea cortada pelo limite entre subareas
sugere-se que sejam permitidas as seguintes condi¢des para regularizagao:

Lote minimo: aplica-se a drea menos restritiva (menor) apenas para a subdivisdo de lotes que tenham
qualquer fracdo sobre o limite entre zonas.
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Coeficiente de aproveitamento: aplica-se a proporc¢do de areas entre as zonas e o coeficiente de cada
zona. Exemplo de um lote com 30% de area em SUCt (C.A.=1) e 70% em SOD (C.A.= 0,6). CAterreno=
X%*CA1 +Y%*CA2, 30%*1+70%*0,6=72%.

indice de permeabilidade: aplica-se a proporcio de areas entre as zonas e o indice de cada zona.
Exemplo de um lote com 30% de area em SUCt (I.P.=0,2) e 70% em SOD (I.P.= 0,4). IPterreno= X%*IP1
+Y%*IP2, 30%*0,2+70%*0,4=34%.

Area Vegetada: aplica-se a proporgdo de dreas entre as zonas e o coeficiente de cada zona. Exemplo
de um lote com 30% de area em SUCt (A.V.=0,1) e 70% em SOD (A.V.= 0,2). AVterreno= X%*AV1
+Y%*AV2, 30%*0,1+70%*0,2=17%.

Adequados 0s novos parametros o proprietario pode realizar o empreendimento em qualquer local do
terreno, ndo se obrigando a respeitar a fronteira das subareas. Nao ha incompatibilidade quando um
critério de zoneamento menos restritivo é aplicado sobre um zoneamento mais restritivo, por
exemplo, grandes lotes em SUCt.

As ARAs sdo mapeadas sobre o mapeamento das AOD e sdo passiveis de reenquadramento. Desta
forma, ndo faz sentido falar em adequacdo de limites desse zoneamento.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Discussdao para implementacdo do “Programa de Requalificacdo” para avaliacdo
dos casos de propriedades localizadas nas bordas das zonas apontadas no PDPA e Lei Especifica
e seu regulamento.

Médio Prazo: Aprovar no ambito do “Programa de Requalificacdo” os critérios para serem
aplicados no ambito da CT-APRM AJ/SL do CBH-RB

Responsaveis: SSRH, DAEE, CETESB, CBH-RB e CTAPRM-AJ/SLSAA, Prefeituras e atividades
econOmicas.

Acdo 5. Revisdo de critérios técnicos e legais para a instalagdo de atividades econémicas nos
mananciais

As restricbes a implantagdo de atividades industriais em APRM sdo definidas pela Lei Estadual n?
1.817/1978 (Art. 30), que define as diretrizes para o desenvolvimento industrial metropolitano e
disciplina o zoneamento industrial, a classificacdo e o licenciamento de estabelecimentos industriais.
Segundo a Lei, as dreas de protegdo aos mananciais devem receber tratamento equiparado as zonas
de reserva ambiental, onde é permitida apenas a instalacio de estabelecimentos industriais
classificados na categoria ID. A categoria ID restringe os estabelecimentos industriais em que sejam
processadas operagbes de fabricacdo, permitindo dentro de manancial a instalagdo de
empreendimentos que realizam apenas montagem.

Atualmente, a categoria ID compreende 160 titulos do CNAE (Cédigo Nacional de Atividades
Econdmica) que atendem as condi¢des previstas. A limitagdo de porte das atividades foi revista e, hoje,
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é permitido que as instalacdes obedecam as restricdes de ocupacdo territorial previstas pelos
zoneamentos especificos municipais (Planos Diretores) ou leis especificas.

A limitacdo atual impede a instalacdo e/ou regularizacdo de empreendimentos dedicados a fabricacdo
de produtos tradicionais, como por exemplo, doces, compostas e outros alimentos, porque essas
atividades podem apresentar algum impacto de poluicdo, ainda que baixo. Tais limitacGes atingem
produtores rurais, diminuindo as possibilidades de maior rendimento com o processamento da
producdo agricola local, agregando valor aos produtos. Impede, também, o desenvolvimento e
implantacdo de empreendimentos com novas tecnologias que permitam adequar atividades a
condicao de auséncia de poluicao.

Em contraponto, o Art. 26 da Lei 9.866/97 (lei de mananciais) ndo restringe o lancamento de efluentes
liqguidos industriais, desde que previamente tratados e compativeis com a classificacdo do corpo
receptor, usualmente mais restritivos nos mananciais. Contudo, a lei de mananciais nao restringe usos
comerciais e industriais, desde que compativeis com o conceito de preservacdo do manancial, ndo
descartados empreendimentos com baixo potencial poluidor, desde que devidamente tratado.

Tais restricdes impactam diretamente o setor produtivo e, principalmente, os setores tradicionais e
outros diversos usos compativeis com a preservacdo dos mananciais como a producdo agricola
sustentavel e organica e o turismo. Uma das principais voca¢des e demanda por usos econémicos do
territdrio é o turismo, que tende a se construir um senso comum na sociedade da necessidade de
preservacgao das qualidades cénicas e ambientais.

A presente proposta, pretende proporcionar a abertura do debate e negociacdo para uma alteracao
nos documentos legais que determinem as adequagdes necessarias para a instalagdao e ampliagdo de
atividades econ6micas de baixo potencial poluidor para atividades de beneficiamento de produtos
agricolas e atividades de carater turistico, priorizando-se a inclusdo das atividades de cunho familiar e
vinculadas ao setor de turismo, agricultura local e promogado da cultura regional.

Objetiva-se, dessa forma, a existéncia de usos econ6micos compativeis com a preservacao, capazes de
valorizar economicamente o territdrio e suas areas vegetadas, por consequéncia. Desta maneira,
espera-se ampliar as possibilidades de geragao de emprego e renda no ambito local, contribuindo com
a dinamizacdo da economia e proporcionando condi¢des de permanéncia das populagées sem prejuizo
a qualidade ambiental.

O Art. 26 da Lei 9.866/1997 ja traduz especificamente os conceitos esperados por esta proposta, para
os usos considerados industriais no manancial. Ndo se trata de uma proibi¢do, como é colocada na Lei
1.817/1976, mas sim a necessidade de que os empreendimentos comprovem, praticamente, que os
efluentes finais pds tratamento ndo contenham cargas orgéanicas tdxicas e atendam aos rigidos
parametros requeridos. Também é possivel pensar na exportacdo desses efluentes para fora do
manancial, desde que devidamente protegidos e acondicionados.

Nesse sentido, o Anexo | consiste em proposta feita pelo municipio de Sdo Lourenco da Serra de
atividades econOmicas interessantes de serem desenvolvidas no municipio, de baixo potencial
poluidor. Recomenda-se que esta proposta seja avaliada pelos comités de bacias e governo do estado,
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no sentido de se permitir o licenciamento das mesmas, caso haja o consenso sobre sua viabilidade
ambiental. Ressalta-se que desde que atendidos os coeficientes urbanisticos do zoneamento proposto,
o desenvolvimento econdmico pode se dar por todo o territério da APRM.

Adicionalmente, diversos servicos publicos como abastecimento e esgotamento sanitario, iluminagdo
publica e rede elétrica passam por dificuldades de licenciamento em APRMs, principalmente quando
esses servicos sao prestados em areas de baixa densidade. Os servicos publicos sdo essenciais para a
manutenc¢do da qualidade de vida no campo, evitando o adensamento nas areas urbanas, e da
qualidade ambiental, por exemplo pelo tratamento dos efluentes sanitdrios. Gerar maior
complexidade no licenciamento dessas atividades é um contrassenso com todos os conceitos de
preservacdo ambiental. Deve ser delimitado um porte maximo e modelo construtivo em que esses
servicos podem ser licenciados de forma simplificada, desde que reportados adequadamente.

Em relacdo a aplicagdo dos coeficientes previstos para cada zona estabelecida, as atividades
econdmicas referentes aos empreendimentos e as atividades com potencial impacto local, deverdo ser
objeto do processo de licenciamento pelos érgaos competentes, considerando os conceitos a seguir,
sem prejuizo das atividades definidas na legislacdo ambiental federal e estadual vigente:

e instalacdo ou ampliacdo de industrias;
e |oteamentos e desmembramentos de glebas;
e empreendimentos de porte significativo;

e  atividades de comércio e servicos com baixo potencial poluidor;
e empreendimentos em areas localizadas em mais de um municipio; e

e infraestrutura urbana e de saneamento ambiental

Para as atividades de mineracdo recomenda-se destacar que deve ser observado o Plano Estadual no
tocante aos critérios para a exploragdo de areia, argila, saibro e cascalho, entre outros. Além disso,
para fins de autorizacao destas atividades pela autoridade competente, devera ser observado o pleno
atendimento dos critérios definidos pela Secretaria de Meio Ambiente e Secretaria de Energia e
Mineragdo, constantes no regulamento da Lei Especifica.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Abertura de discussdes sobre a elaboragdo de critérios para atividades econémicas no
manancial, com a definicdo de uma minuta de alteracdo da legislacao.

Médio Prazo: Encaminhamento das propostas de alteracdo a SMA/CETESB.

Responsavel: CIESP, FIESP, CETESB, Municipios, CBH, SMA.
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5.3. Programa de Urbanizacao e Habitagao

Os desafios com relagdo aos investimentos em urbanizacdo e habitacdo na Bacia do Alto Juquia
envolvem a melhoria da qualidade ambiental a partir da manutencado das paisagens rurais e das matas
preservadas, sem prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social deste territdrio.

Como caracterizado na etapa de diagndstico, ndo foram identificados déficits habitacionais
representativos na bacia, isto é, os assentamentos precdrios ndo estdo no centro das causas da
poluigdo dos recursos hidricos da Bacia. Entretanto, embora os municipios ndao possuam documentos
oficiais sobre irregularidade urbanistica, fundiaria e défits habitacionais, como o PLHIS, os conflitos
identificados entre as leis de ordenamento territoriais vigentes, tanto municipais como a Lei Estadual
1.172/1976, e o atual uso e ocupacdo do solo urbano, nota-se que grande parte das ocupacdes urbanas
estdo em desacordo com as normativas urbanas previstas, configurando assim irregularidade
fundiaria.

Assim, a regularizacdo urbanistica e fundidria na Bacia do Alto Juquid consiste num importante desafio
a ser enfrentado, incluindo também a implementagdo de padrdes de ocupac¢do adequados a protecdo
dos mananciais. Estas ocupacdes irregulares devem ser atendidas por programas de readequacao
urbanistica, novas habitacGes (HIS) ou regularizacdo fundiaria, dependendo de diagndstico especifico
com vistas a concepgdo de projeto basico e/ou incorporacdo da demanda aos Programas Locais de
Habitacdo (PLHIS).

Nesse cendrio, é fundamental a incorporacdo de um zoneamento que equilibre a protecdo dos
recursos hidricos e o desenvolvimento regional ordenado. Deve-se, ainda, considerar o incentivo a
manuteng¢do dos usos nao urbanos que, na maior parte das vezes, configuram usos mais compativeis
com os objetivos de preservacdo do manancial.

Nesse contexto, o Programa de Urbanizacdo e Habitacdo propde que sejam pautadas as seguintes
acOes para a Bacia do Alto Juquia:

e Acdo 1. Elaboracdo e Atualizagdo de Instrumentos de Gestdo Municipais (PLHIS) e indicagdo
das ocorréncias degradacionais;

e Acdo 2. Regularizagdo Fundiaria; e,

e Acdo 3. Elaboragdo e atualizagdo dos Planos Municipais de Reducdo de Riscos (PMRR).
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e Acdo 1. Elaboragdo e Atualizagdo de Instrumentos de Gestdo Municipais (PLHIS) e indicagdo
das ocorréncias degradacionais

A manutencdo e a atualizacdo dos instrumentos de gestdao municipais, com destaque para os Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) e para a delimitagdao cartografica das Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS) nos respectivos regulamentos de uso, ocupag¢do e parcelamento do solo,
configuram condi¢do fundamental para o cumprimento dos objetivos de preservacdo do manancial. O
mapeamento e atualizacdo das informacgdes relativas as ZEIS permitem identificar os locais, objeto de
intervencdo, visando a recuperacido e requalificacdo urbana e/ou ambiental.

A partir da elaboragdo e publicacdo da Lei Especifica — responsavel pela definicdo das areas de
intervencao sobre as quais se aplicardo as respectivas diretrizes de ocupacdo e uso do solo, padrdes
urbanisticos e ambientais —, faz-se necessario que as ocorréncias degradacionais observadas no
manancial sejam enquadradas como ARA | ou ARA Il junto a SMA e convertidas como ZEIS no Plano
Diretor Municipal. Uma vez determinadas as ARAs, procede-se com a elaboracdo e implementacao dos
PRIS para as ARAs | e dos PRAM para as ARAs Il, objetivando seu reenquadramento em uma das
categorias de Areas de Intervencdo previstas na Lei, promovendo a sua devida recuperagdo e
integrando-as a “cidade formal”.

Os PRISs constituem um conjunto de medidas e intervencdes de cardter corretivo das situacdes de
degradacdo existentes e de recuperagdo ambiental e urbanistica, previamente identificado pelo Poder
Publico competente. Tem o objetivo de melhorar as condicbes de saneamento ambiental e
regularizacao fundidria dos locais enquadrados na categoria de ARA |, devendo ainda, quando couber,
propor solugdes de urbanizacao, remocdo seguida de reassentamento ou regularizagdo fundidria.

Ja os PRAMs visam a recuperac¢do de dreas privadas que estejam degradadas, definidas como ARA II.
Compreendem um conjunto de medidas de recuperagao imediata do dano ambiental, previamente
identificado pelo drgdo publico ou autodeclarado pelos proprietarios, a ser implantado pelos
proprietdrios ou responsaveis, em conformidade com as disposi¢des legais e normas referentes a
protecdo e recuperag¢dao dos mananciais. Uma vez identificadas as ARAs Il, os responsaveis devem
elaborar e encaminhar a CETESB o PRAM.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Elaboragdo e atualizagdo dos PLHIS e instrumentos locais de ordenamento
territorial, incluindo o mapeamento de ocupagdes irregulares com respectivas propostas de

intervencgao.

Longo Prazo: Revisdo dos instrumentos de gestdao municipais em adequacao a requalificagdo
das ARA | e ARAII.

Responsavel: Prefeituras municipais, CBH.

e Acdo 2. Regularizagdo Fundidria
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Esta acdo consiste no gerenciamento integrado das acGes e programas preexistentes no territdrio da
Bacia do Alto Juquia, especificamente no que diz respeito a regularizacdo das areas ocupadas
inadequadamente. Nesse sentido, foram identificados o Programa Cidade Legal, que apoia municipios
no desenvolvimento de processos de regularizacdo fundiaria; e o Grupo de Apoio as Ordens Judiciais
de Reintegracdo de Posse (GAORP), que prioriza a adogdo de solugdes consensuais ou menos onerosas
em casos de maior complexidade.

O Programa Cidade Legal é de iniciativa do Governo do Estado, e visa coordenar, junto com os
municipios, todos os procedimentos para viabilizar e acelerar a regularizacdo fundiaria de grandes
projetos e de unidades habitacionais. Os municipios devem realizar um convénio com o Programa
Cidade Legal e, através dele, estabelecer o relacionamento e o procedimento de balcdo Unico para a
entrada de documentos no Programa.

Nova regulamentacdo sobre o tema regularizacdo fundidria foi recentemente aprovada como lei
Federal n2 13.465/2017. Essa lei ndo é conclusiva sobre como se conciliam os processos de
regularizacdo fundiaria em areas de APRM.

Posteriormente a aprovacdao da Lei Especifica, o Programa Cidade Legal, mediante eventuais
adaptacbGes de procedimentos internos e derivados da nova lei para viabilizar e acelerar os
procedimentos de regularizacao fundidria em mananciais, deve constituir-se em um balcdo Unico para
a entrada de documentacdes de regularizacdo fundiaria, funcionando em parcerias com os diversos
orgaos do Governo do Estado, cartérios e com os municipios. Com isso, espera-se alcancgar os seguintes
objetivos: (i) a rdpida tramitacdo de documentos e de resposta as solicitagdes; (ii) o fornecimento de
informacdes necessarias de todos os 6rgdos envolvidos na regularizacdo fundidria para os requerentes;
(iii) o recebimento de consultas preliminares sobre a documentacdo a ser encaminhada pelos
requerentes.

Ficaria a cargo do Programa Cidade Legal a comunicagdo com os Cartdrios de Registro de Imdveis e a
determinacdo do registro das restricGes previstas da Lei Especifica junto as Certiddes de Matricula ou
de Registro dos Imédveis que forem expedidas pelos Cartdrios.

O Gaorp é coordenado pelo Gabinete de Planejamento e Gerenciamento de Riscos e Crises do Tribunal
de Justica de Sao Paulo (TJSP) e foi criado para acompanhar casos de alta complexidade, priorizando
solugBes consensuais ou menos onerosa para as partes envolvidas.

A partir de uma reunido entre as partes e seus advogados, buscam-se a conciliagdo e a construgdo de
procedimentos eficazes para que o cumprimento da ordem judicial ocorra de modo menos danoso
para todos os envolvidos.

A adocdo de solugbes conciliadoras traz maior agilidade aos processos de regularizacdo de areas
invadidas. Destaca-se, a propdsito, que a atuacdo das Prefeituras em agGes de reintegracdo de posse
em dreas de manancial estd restrita aos terrenos pertencentes ao poder publico. Nas areas
particulares, a responsabilidade por manter o uso adequado do solo e buscar a desocupagao cabe ao
proprietario.
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Destaca-se, ainda, a possibilidade de atividades de licenciamento ambiental atribuidas ao Estado
serem delegadas aos municipios, por intermédio de convénios. Desde que a legislagdo municipal,
inclusive de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, esteja em conformidade com a legislacdo de
protecdo de mananciais, pode-se agilizar o processo de regularizacdo fundidria. Para isso, os
municipios devem contar com corpo técnico e conselho municipal de meio ambiente, com carater
deliberativo, nos termos da legislagdao pertinente.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: estabelecimento do Convénio com o Programa Cidade Legal com os municipios.

Curto Prazo: estabelecer didlogo com o GAORP, estabelecendo-se uma rotina de integracao dos
trabalhos de gestdo das areas invadidas com a a¢do do TJSP.

Curto Prazo: estabelecimento dos Convénios entre o Programa Cidade Legal e os demais 6rgdos
afetos aos procedimentos de regularizacao fundidria.

Curto Prazo: consolidagdo dos procedimentos de tramitacdo de documentos, tipologias de
exigéncias para cada caso em cada municipio e consolida¢do do balcdo Unico de regularizacdo
fundiaria.

Médio Prazo: regularizagdo fundidria de 90% dos casos solicitados através do balcdo unico,
dentro do prazo estabelecido internamente.

Longo Prazo: regularizagao fundidria de 100% dos casos solicitados através do balcdo Unico
dentro do prazo estabelecido internamente.

Longo Prazo: estimulo a regularizacdo fundiaria de areas nao regularizadas.

Responsavel: municipios, Governo do Estado, Programa Cidade Legal, GAORP, CETESB,
Cartérios, CONDEPHAAT, e demais 6rgados envolvidos na regulariza¢do fundidria.

e Acdo 3. Elaboragdo e atualizagdo dos Planos Municipais de Redugéo de Riscos (PMRR)

Esta acdo prevé a elaboracdo e/ou atualizacdo dos Planos Municipais de Redugdo de Risco (PMRR) e
respectivo mapeamento das areas de risco pelas administragdes publicas locais, com a finalidade de
solucionar ocorréncias de ocupagdes em dreas com alto grau de vulnerabilidade a eventos chuvosos
extremos, com potencial para desencadear processos erosivos e deslizamentos de terra, alagamentos
e inundag¢bes, com danos a pessoas e bens.

O gerenciamento dessas areas, a partir das diretrizes apontadas nos PMRR, é fundamental na
construcdo de cidades mais resilientes, assim como na orientacdo das a¢des do poder publico nos
momentos criticos de chuvas. Por outro lado, auxilia nas a¢ées de gerenciamento do manancial, uma
vez que colabora com o aporte de informacBes precisas e detalhadas sobre cada area de risco
identificada. Além disso, qualquer acdo promovida no sentido de reduzir os riscos associados a
ocupacbes em margens de rios, encostas e demais dreas suscetiveis a ocorréncia de erosGes e
movimentac¢do de massa contribui para a melhoria da qualidade urbanistica e ambiental do manancial.
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Nesse sentido, a elaborac¢do ou atualizagcdo dos dados, planejamento e a¢des sobre as areas de risco
levadas a cabo no territério do manancial, devera ser informada aos érgaos que atuam na sua gestao,
gue providenciardao sua incorporacdo ao SIG, de forma a garantir a atualizacdo da base de dados
disponivel.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: elaboracdo e/ou atualizacdo dos PMRR e mapas de areas de risco.
Curto Prazo: insercdo dos dados de risco no Sistema de Informacgdes Gerenciais.

Curto Prazo: alinhamento das medidas de reducdo de risco aos trabalhos de gerenciamento
do manancial.

Responsavel: municipios e érgdo técnico.

5.4. Programa de Saneamento Basico

De acordo com Art. 32 da Lei n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, saneamento basico compreende o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais no tocante ao: (i) abastecimento de
agua potavel; (ii) esgotamento sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e (iv)
drenagem e manejo das aguas pluviais (BRASIL, 2007).

Tendo em vista que a qualidade do meio ambiente e, para este caso especifica, dos recursos hidricos,
estd diretamente relacionada a qualidade do saneamento existente, o Programa de Saneamento
seleciona agGes (estruturais e estruturantes, agrupadas nos Subprogramas de (i) Recursos Hidricos, (ii)
Esgotamento Sanitdrio, (iii) Manejo de Residuos Sélidos e (iv) Drenagem Urbana.

Além disso, propde-se como ac¢do estruturante e estratégica para a integracdo das politicas de
interesse comum da Bacia do Alto Juquid, a atualizacdo e compatibilizacdo dos planos municipais de
saneamento, conforme detalhado a seguir.

e Acdo 1. Compatibiliza¢do dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico e Residuos Sélidos

Tendo em vista que a qualidade do Bacia do Alto Juquia é reflexo da atuacdo conjunta de todos os
municipios abrangidos por sua bacia hidrografica, e considerando-se as ag¢Bes de saneamento
necessarias para a manutencao da qualidade ambiental, ora propostas, é estratégico se pensar em um
planejamento e gestdao do saneamento desses municipios de forma integrada, de modo a se otimizar
os resultados esperados com os investimentos e recursos dispensados por cada um dos municipios
individualmente. Desta forma, propde-se que os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs) e
os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) sejam pensados de forma
integrada.

Esta integracdo do planejamento do setor de saneamento pode ser estruturada através de um
consércio intermunicipal ou por qualquer outra estrutura institucionalizada que almeje o interesse
comum desses municipios, que é a qualidade dos recursos hidricos.
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Metas e Responsaveis

Curto Prazo: Atualizacdo Integrada dos planos municipais de saneamento.

Responsdvel: municipios.
5.4.1. Subprograma de Recursos Hidricos

O PDPA como instrumento de planejamento integrado tem como objetivo principal a recuperagao da
gualidade e da quantidade dos recursos hidricos disponiveis para o abastecimento humano. Sem
qualguer prejuizo a politica de universalizagdo da prestacdo dos servicos (prioritaria na agenda
publica), as ag¢des inseridas no subprograma de recursos hidricos visam, primordialmente, a
preservacao da qualidade e da disponibilidade das dguas brutas.

O quesito qualitativo deve ser objeto das acbes previstas no Subprograma Integrado de
Monitoramento da Qualidade Ambiental, de parte do Programa de Desenvolvimento Institucional e
Gestdo de Mananciais, e dos demais componentes do Programa de Saneamento.

No quesito quantitativo, destaca-se a necessidade de garantir a disponibilidade hidrica para
abastecimento humano; e a captag¢do de dgua do reservatdrio Cachoeira do Franca que, hoje, constitui
medida de seguranca hidrica da populacdao da RMSP. Assim, as acdes previstas neste Subprograma sao:

Acdo 1. Cadastro e outorga das captacGes e lancamentos de uso agricola e condominial;

Acdo 2: Elaboracdo do Plano de Seguranca da Barragem; e,

Acdo 3: Subsidios para o Enquadramento dos Corpos Hidricos na Bacia Alto Juquia.

Acdo 1. Cadastro e outorga das captagdes e lancamentos de uso agricola e condominial

Conforme constatado na etapa de diagndstico do PDPA, nado se identificou um nimero significativo de
captagdes para irriga¢do na bacia. No entanto, notou-se uma grande quantidade de captagdes de
pequeno porte que, apesar de ndo necessitarem de outorga devido a sua baixa vazdo (apenas cadastro
junto ao DAEE), somam um volume significativo de agua.

Sendo a outorga um instrumento de gestdo de recursos hidricos cujo principal objetivo é assegurar o
controle da quantidade e da qualidade dos usos e o efetivo acesso as dguas nas bacias hidrograficas,
sugere-se, para o territério da Bacia do Alto Juquid, que seja estudada a possibilidade de a outorga vir
a ser necessdria para qualquer captacdo e langamento, independentemente de sua vazdo. Este
instrumento permitiria moderacdo do uso em casos de escassez hidrica, e reducdo dos riscos de
contaminagado das dguas por fontes pontuais.

Metas e responsaveis:

Médio Prazo: atualizacdo de todos os cadastros para outorgas das captacdes e lancamentos
no manancial, para garantir o real controle qualitativo e quantitativo dos recursos hidricos para
abastecimento publico.
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Responsavel: Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE).

e Acdo 2: Elaboragdo do Plano de Seguran¢a da Barragem

A Barragem do reservatério Cachoeira do Francga localiza-se no municipio de Juquitiba, onde localiza-
se a UHE Francga, que produz 155 GWh ao ano, cuja concessao pertence a Companhia Brasileira de
Aluminio (CBA).

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) foi instituida pela Lei n? 12.334 de 20 de
setembro de 2010 com os seguintes objetivos: (i) garantir a observancia de padrdes de seguranca de
barragens de maneira a reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias; (ii) regulamentar as
acdes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento, projeto, construcdo, primeiro
enchimento e primeiro vertimento, operacdo, desativacdo e de usos futuros de barragens em todo o
territério nacional; (iii) promover o monitoramento e o acompanhamento das acGes de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens; (iv) criar condicdes para que se amplie o universo de
controle de barragens pelo poder publico, com base na fiscalizacdo, orientacdo e correcdo das acoes
de seguranca; (v) coligirinformacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens pelos
governos; (vi) estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da adequacdo
aos parametros estabelecidos pelo poder publico; e (vii) fomentar a cultura de seguranca de barragens
e gestdo de riscos.

Em seguida, o Art. 62 estabelece diferentes instrumentos para a seguranca das barragens, entre eles,
o Plano de Seguranca de Barragens, previsto no Inciso Il.

O Plano de Seguranca de Barragem deve adotar minimamente as seguintes informacdes: (i)
identificagdo do empreendedor; (ii) dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento,
inclusive, no caso de empreendimentos construidos apds a promulgacdo da Lei, do projeto como
construido, bem como aqueles necessarios para a operacdo e manutencao da barragem; (iii) estrutura
organizacional e qualificagdo técnica dos profissionais da equipe de seguranga da barragem; (iv)
manuais de procedimentos dos roteiros de inspe¢des de seguranca e de monitoramento e relatérios
de seguranca da barragem; (v) regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem; (vi)
indicacdo da area do entorno das instalagGes e seus respectivos acessos, a serem resguardados de
quaisquer usos ou ocupagdes permanentes, exceto aqueles indispensdveis a manutengao e a operagao
da barragem; (vii) Plano de A¢do de Emergéncia (PAE), quando exigido; (viii) relatérios das inspecGes
de seguranca; e (ix) revisGes periddicas de seguranca.

Outro instrumento essencial para areas sob a influéncia da barragem é o PAE, previsto pelo Art. 129
da PNSB. O Instrumento deve estabelecer as agbes a serem executadas pelo empreendedor da
barragem em caso de situacdao de emergéncia, bem como identificar os agentes a serem notificados
dessa ocorréncia, devendo contemplar, pelo menos: (i) identificacdo e analise das possiveis situacdes
de emergéncia; (ii) procedimentos para identificagdo e notificacdo de mau funcionamento ou de
condig¢des potenciais de ruptura da barragem; (iii) procedimentos preventivos e corretivos a serem
adotados em situacdes de emergéncia, com indicacdo do responsavel pela acdo; (iv) estratégia e meio
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de divulgacdo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em situacdo de emergéncia; e
(v) o documento deve estar disponivel no empreendimento e nas prefeituras envolvidas, bem como
ser encaminhado as autoridades competentes e aos organismos de defesa civil.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Elaboragdo do Plano de Seguranca da Barragem do Cachoeira do Franga.

Curto Prazo: Elaboracdo do Plano de Ac¢do e Emergéncia, e a devida divulgacao das suas
diretrizes.

Responsaveis: DAEE e Votorantim.

e Acdo 3: Subsidios para o Enquadramento dos Corpos Hidricos na Bacia Alto Juquid

Com o objetivo de desenvolver, em articulacdo com os érgdos gestores responsaveis pela outorga e
licenciamento, devem ser previstos estudos complementares que subsidiem projetos de atingimento
das metas de qualidade dos corpos hidricos afluentes ao reservatério e ao corpo central, como uma
das prioridades de investimento do CBH-RB.

O PDPA nido se baseia no critério de enquadramento para a definicdo da carga meta, e sim na
capacidade de suporte do reservatério na retencao do Fésforo, principal elemento responsavel pela
eutrofizacdo dos reservatérios, e que pode ser limitante para a utilizacdo das dguas para o
abastecimento publico. Contudo, outras leis recaem sobre os corpos hidricos e fica aqui reforcada a
necessidade de estudos que viabilizem o atendimento especifico dessa lei que, no esforco de manter
preservados os recostos hidricos, é complementar a Lei de Mananciais do estado de Sdo Paulo (Lei N2
9.866/1997).

Metas e responsaveis:

Curto Prazo: Quando da atualizagdo do Plano de Bacia do Ribeira do Iguape e Litoral Sul prever recursos
especificos para o estudo do enquadramento dos corpos hidricos, em especial a bacia do rio Sdo
Lourenco.

Médio Prazo: Estudos realizados e disponibilidade de recursos para a realizagdo dos projetos de
enquadramento apontados.

Responsavel: CBH-RB.

5.4.2. Subprograma de Esgotamento Sanitario

Conforme o Diagndstico, existem ainda dreas da Bacia do Alto Juquid que ndo s3ao atendidas pelos
servicos de coleta de efluentes. A ampliacdo da cobertura dos servigos de esgotamento sanitdrio é
necessaria para a promoc¢do do bem-estar e saude da populacdo e para a redugdo da poluicdo dos
cursos d’agua. Portanto, é fundamental que sejam considerados os componentes e acdes necessarios
ao incremento dos indices de coleta e tratamento na Bacia do Alto Juquid. Nao é indicada a exportac¢do
do esgoto nessa regido, pela sua extensdo e pela distancia dos centros urbanos dos demais municipios.
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O estudo de modelagem matemadtica realizado para a elaboracdo deste PDPA mostra que o cenario
atual (2015) é compativel com a manutencdo da qualidade da agua no reservatdrio Cachoeira do
Franca. Para a construcdo dos cenarios futuros (2035), a modelagem considerou investimentos
conservadores, ndo levando em conta inclusive as intervengdes a serem realizadas pela Parceria
Publico-Privada responsavel pelo Sistema Produtor Sdo Lourenco — SPSL. Nesse sentido, a tendéncia é
de que as cargas afluentes sejam ainda menores do que as previstas para 2035 (52,74 kg P/dia), que
de qualquer forma permanecem abaixo da carga admissivel (75,3 kg P/dia). Nesse sentido a situagdo
prevista para o reservatério Cachoeira do Franca, considerando a captacdo prevista pelo SPSL, é
compativel com a manutencao da qualidade da agua adequada aos parametros estabelecidos na
legislacao.

Com base nestas constatagGes, o presente componente destaca as acBes necessdrias para o
aprimoramento dos servicos de esgotamento sanitario na bacia, através de projetos propostos e
projetos ja planejados (vide Apéndice I). Os resultados destas andlises devem subsidiar o planejamento
e execucdo de projetos fundamentais para garantir a qualidade dos corpos hidricos existentes na bacia.
Assim, as acdes previstas sao:

e Acdo 1: Obras Urgentes de Esgotamento Sanitario;

e Acdo 2: Planejamento e execuc¢do de obras de saneamento para atendimento da demanda
futura nas areas de expansdo urbana no manancial;

e Acdo 3: Saneamento em areas de irregularidade fundiaria;

e Acdo 4: Correcdao das ligagdes cruzadas entre sistemas de drenagem e sistemas de
esgotamento;

e Acdo 5: Verificacdo e manutencdo de solugdes individuais de esgotamento; e,

e Acdo 6: Otimizacdo do Setor de Esgotamento Sanitario.

e Acdo 1: Obras Urgentes de Esgotamento Sanitdrio

Esta primeira agdo corresponde aos investimentos em infraestrutura de saneamento que serdo
realizados como contrapartida das obras do Sistema Sao Lourenco.

Em Sdo Lourenco da Serra, sdo previstas ampliacdes nas redes de coleta dos nucleos urbanos, além da
implantagdo de Unidades Simplificadas Individuais (USI) de esgotamento nas regides de ocupagdo mais
dispersa, onde a Lei 1.172/76 ndo permite a construcdo de redes publicas de esgotamento sanitario.
As localidades a serem beneficiadas sdo os bairros de Itatuba, Fazenda Vitéria, Florestal Park, Triangulo
Azul, Agropanga, Morro Grande, além da populagao residente ao redor da Estrada da Barrinha, uma
parcela da populagdo residente ao redor da Estrada das Pratas e das ruas Onedina Maria de Camargo
e Homero Silva.

Além disso, serdo ampliadas as duas Estacdes de Tratamento de Esgoto do municipio, as ETEs Paiol do
Meio e da Sede.
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No municipio de Juquitiba, os investimentos da contrapartida do Sistema Sdo Lourengo sdo as obras
de redes coletoras e estagGes de tratamento de esgoto para atendimento dos bairros Barnabés e,
parcialmente, do Jardim das Palmeiras. Além disso, estdo previstas ampliacdes nas redes de coleta nas
areas centrais da sede municipal (Pq. Rio Sdo Lourenco).

Destaca-se que a Estacdo de Tratamento de Esgotos que atendera o bairro de Barnabés, recebera
esgotos sanitarios advindos da bacia Alto Juquid, mas também recebera esgotos sanitarios gerados em
bacia que n3o drena para o Reservatério Cachoeira do Franca, mas que integra atualmente, a Area de
Protecdo aos Mananciais regida pela Lei n.2 898/75 e 1172/76. Isso ocorre em virtude do bairro estar
localizado em regido limitrofe entre duas bacias, existindo populacdo residente nessas duas.

Serdo ainda implementadas Unidades Simplificadas Individuais (USI) de esgotamento nos bairros
Camirangas, Parque Rio S3o Lourenco, B. Soares, B. das Flores, B. Morro Grande, B. Camargos, B. Pires,
B. Senhorinhas, B. Sdo Jorge, B. Palmeirinhas e parcela dos bairros das Palmeiras e Jd. das Palmeiras,
além da populagao residente ao redor da avenida 31 de Marco.

Os Mapas 5.1 e 5.2 apresentados a seguir demonstram quais as regides atualmente atendidas pelas
redes de agua e esgoto nos municipios de Juquitiba e S3o Lourenco da Serra, respectivamente. Os
mapas também demonstram as regides que serdo atendidas pela contrapartida das obras do Sistema
Sdo Lourenco, e outras obras previstas pela SABESP a serem executadas em médio prazo; sdo, ainda,
indicadas as regides impedidas de serem atendidas devido as restricdes da Lei 1.172/76.

Metas e Responsaveis:

Prazo Imediato: Obras operando satisfatoriamente até abril de 2018.

Responsavel: SPSL, SABESP.
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e Ac¢do 2. Planejamento e execu¢do de obras de saneamento para atendimento da demanda
futura nas dreas de expansdo urbana no manancial

Além das obras urgentes, estdo previstas outras obras para a melhoria dos servicos de saneamento na
regido, que se encontram em fase de licenciamento e deverdo ser executadas em médio prazo,
conforme pode ser observado nos mapas 5.1 e 5.2.

Vale ressaltar que apds a criagdo da Lei Especifica da bacia do Alto Juquia, os critérios de licenciamento
ambiental das estruturas de saneamento serdo modificados e espera-se com isso que as autorizacées
sejam facilitadas. Assim, as metas desta acao sao:

Metas e Responsaveis:
Médio Prazo: Construcdo da ETE Pratas;

Médio Prazo: Construcdo das EstacOes Elevatérias EEE-1, EEE-2, EEE do Jardim Serrano e EEE
Terezas.

Responsavel: SABESP.
e Acdo 3. Saneamento em dreas de irregularidade fundidria

Conforme apontado na etapa de diagndstico, a situacdo do esgotamento sanitario nos municipios da
Bacia do Alto Juquia pode e deve ser melhorada. Um dos entraves juridicos, que impede a melhoria no
atendimento a populacdo é a irregularidade fundiaria. Estes assentamentos irregulares ndo podem ser
atendidos pela concessionaria de saneamento pela premissa legal que a infraestrutura urbana, seja ela
vidria ou para a distribuicdo de dgua, energia elétrica ou coleta de esgoto, deve estar condicionada a
urbanizacdo regular.

J4 nos casos das dreas de ocupagdo a serem consolidadas, exige-se uma intervengao urbanistica
integrada, ou liderada pelas prefeituras ou pelo Governo do Estado, que permita a expansdo ordenada
de infraestrutura como condicdo prévia a regularizacdo das areas. Hd uma gestdo do Poder Publico,
ainda em fase propositiva, no sentido de permitir legalmente a infraestrutura sanitdria sem
condiciona-la de forma estrita a uma intervencdo urbanistica mais geral (a qual exige uma mobilizacdo
de recursos e um prazo de maturacdo de maior expressdo). Uma atengao especial deve ser dedicada
as ocupacgdes porventura existentes em fundos de vale; essas dreas devem ser liberadas para a
implantacdo de infraestrutura, particularmente de esgotamento sanitario. Eventualmente, na
impossibilidade temporaria de um esforco dessa natureza, solugdes setoriais podem ser
implementadas, com implantacdo de sistemas de esgotos onde tecnicamente possivel.

Metas e Responsaveis:
Prazo Imediato: planejamento de intervencGes integradas em dreas irregulares.

Longo Prazo: conversdo de todas as dreas urbanizadas em sistemas definitivos de saneamento
conforme respectivos PRIS.

Responsavel: municipios, SABESP e CETESB.
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e Acdo 4. Corre¢do das ligagcoes cruzadas entre sistemas de drenagem e sistemas de
esgotamento

Observa-se ndo apenas na Bacia do Alto Juquid, como em grande parte dos sistemas coletivos de
esgotamento sanitdrio, a existéncia do lancamento indevido de dguas pluviais ou, em casos contrdrios,
o langamento de esgoto em redes de drenagem urbana. Nos dois casos, essas conexdes inadequadas
trazem problemas tanto a operacao dos sistemas de esgotamento sanitario quanto as galerias de dguas
pluviais.

As redes de esgoto e esta¢Oes de tratamento ndo sdo projetadas para receber o volume das aguas das
chuvas. LigacGes clandestinas podem ocasionar o retorno do esgoto para as residéncias, rompimento
da rede e deslocamentos das tampas de pocos de visita, com consequente comprometimento da rede
e interrupg¢do no transporte e tratamento de efluentes. Ja os esgotos lancados na rede de drenagem
poluem diretamente os cursos d’dgua.

Com a finalidade de apresentar solugdes vidveis para esse tipo de problema, existem duas atividades
gue exigem uma realizacdo coordenada. Primeiro, é necessdrio mapear as areas onde existe esse tipo
de interferéncia nos sistemas tanto por verificacdo da operacao dos sistemas de drenagem quanto
pela verificacdo da operagdo dos sistemas de esgotamento (um modelo de atuacdo nesse sentido é o
Programa Cdrrego Limpo). Em seguida, é necessario atuar tanto na correcdo das ligacbes cruzadas
guando internamente nas casas que possuem sistemas unificados. Neste segundo caso, o Programa
Se Liga na Rede da SABESP é um 6timo exemplo da realizagdo desse servigco. A equipe atua dentro da
residéncia do usudrio, fazendo as adequacgdes necessarias e procedendo a ligagdo correta ao sistema.
Para que esta acdo seja vidvel, é necessdrio que os municipios aprovem uma lei municipal que
determina a obrigatoriedade da ligacdo ao sistema de esgotamento dos domicilios onde esteja
disponivel a rede de esgoto. A SABESP deve informar quais domicilios ndo estdao conectados para que
o municipio notifique os moradores e, caso ndo haja a adesdo aos programas, este seja orientado e
mesmo autuado.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: aprovar lei municipal de obrigatoriedade de ligagdo dos municipios a rede de
esgotamento quando esta estiver disponivel com ferramentas de notificacdo e de autuagao.

Curto Prazo: estudar a viabilidade de programas como Cdrrego Limpo e Se Liga na Rede para a
Bacia do Alto Juquid ou outros modelos.

Médio Prazo: realizar a ligacdo de todos os domicilios ndo conectados e exequiveis de forma
adequada.

Responsaveis: SABESP e municipios.
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e Acdo 5. Verificagdo e manutengdo de solugées individuais de esgotamento

Nas dreas de SOD, SBD e SCA, onde nao houver a viabilidade de interligacdo ao sistema exportador dos
esgotos, deve ser considerada como exigéncia para a obtencdo das autorizacdes municipais a
instalacdo de fossa séptica, desde que corretamente dimensionada. As mesmas devem ser verificadas
para a obtencdo do Habite-se por parte dos proprietarios.

A Unidade de Saneamento Individual ou o Sistema de Saneamento Isolado devera ser composta por
digestor anaerdbio (fossa séptica) e filtro anaerébio com tubulacdo para saida de biogas (acima da
altura da residéncia), com sumidouro em locais onde o solo é adequado para infiltracao do efluente
tratado, e tubulacdo para lancamento do efluente tratado em cdrrego em areas onde o lencol freatico
possui nivel elevado. Em ambas as situacGes, deve haver instalacdo de caixa para inspecdo e
possibilidade de remocdo do lodo.

As fossas sépticas sdo, com certa frequéncia, mal operadas pelos proprietdrios e causam transtornos
como transbordamento, mau cheiro e contaminagdo de corpos hidricos e lencol freatico. E comum,
também, que o descarte dos efluentes dessas fossas seja realizado fora dos locais adequados,
ocasionando impactos ainda maiores.

Os moradores da Bacia do Alto Juquia devem ter acesso a um sistema de coleta e disposi¢do dos lodos
de fossa séptica, de forma que seja garantida a correta destinacdo desse efluente em ETE. O servico
deve ser estendido a todos os domicilios municipais e o custo efetivo do servico deve ser repassado ao
usudrio.

Além disso, deve-se garantir a atualizacdo periédica de cadastros dos usuarios de fossas, o acesso a
um sistema municipalizado de coleta e disposi¢ao adequada dos lodos gerados no processo, de forma
que seja garantida a correta destinacdo desse efluente em ETEs, e a drenagem anual das fossas
sépticas.

Cabe ao municipio definir quem e como se dara a execug¢do do servigo, se por adequagao contratual
com a concessionaria prestadora dos servigos ou por conta propria. A forma de cobranca repassada
ao usudrio e a realizacdo dos servigos deverdo ser estudadas e acordadas entre a companhia de
saneamento (SABESP) e as prefeituras municipais.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Aquisicao de caminhdes limpa fossa pela concessiondria, pelos municipios ou pelo
consércio de municipios e agdo continua de manutencdo anual das fossas sépticas na area de
manancial.

Curto Prazo: Educagao ambiental da popula¢do sobre a importancia, operagao e manutencgao
das fossas sépticas.
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Curto Prazo: definicdo dos custos e implantacdo do sistema de cobranca, como tarifa de
esgotos especifica, IPTU ou taxa especifica para os moradores da area de manancial
desprovidos de ligacao ao sistema exportador de esgotos.

Curto Prazo: manutencdo anual das fossas sépticas na area de manancial.

Responsaveis: Prefeituras Municipais, SABESP.

e Acdo 6. Otimizagdo do Setor de Esgotamento Sanitdrio

Neste item, sdo relacionadas acdes de manutencao da infraestrutura de esgotamento ja existente na
Bacia do Alto Juquid, assim como a implantacdo de novas tecnologias empregadas no sistema de
coleta e estacdes de tratamento de esgoto. Neste sentido, destacam-se para o manancial as seguintes
acoes:

Automatizacdo dos sistemas de esgotamento sanitdrio; e,

Operacdo continuada dos sistemas de esgotamento sanitdrio.
Entende-se por automatizacdo, a telemetria de sistemas de esgotamento sanitario, da mesma forma
como ja ocorre com o sistema de abastecimento integrado de agua da RMSP. Neste caso, sugere-se
implantacdo pela SABESP de um sistema de controle e gerenciamento das estacGes de tratamento de
esgoto na Bacia Alto Juquia.

Em adicdo a acdo proposta, também devem ser realizados estudos para aumentar a seguranca nas
ETEs, evitando furtos dos componentes importantes e que garantem a operacdo e o monitoramento
remoto, da maneira como ocorre atualmente.

Metas e responsaveis:

Médio Prazo: Automatizacdo e operagdo de todos os sistemas de esgotamento sanitario da
bacia. Apds a automatizacgdo, a presente agao tem carater continuo.

Responsavel: SABESP.

5.4.3. Subprograma de Manejo de Residuos Sélidos

Os residuos sélidos constituem grande potencial de poluicdo difusa nos recursos hidricos,
especialmente se manejados de maneira inadequada e dispostos irregularmente em locais proximos
aos recursos hidricos.

Embora todos os municipios da Bacia do Alto Juquia possuam indice de atendimento de coleta de
residuos urbanos acima de 80%, foram identificadas dificuldades na logistica desses residuos, tendo
em vista as caracteristicas de distribuicdo da populagdo pelo territério, bastante dispersa e
fragmentada, em boa parte com caracteristicas rurais. Tais dificuldades frequentemente resultam em
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uma baixa frequéncia nos servicos publicos de coleta dos residuos e também tem por consequéncia a
necessidade de se utilizar pontos de entrega voluntaria (PEV).

Os PEV sdo considerados como solucdes de apoio a operacao de coleta de residuos, nos casos em que
hajam empecilhos para a coleta porta-a —porta, quando se tem grandes distancias a serem percorridas,
vias demasiadamente ingremes ou sem asfalto. Porém, verificou-se que, nem sempre esses PEVs se
encontram em condi¢des normativas de saude e seguranca adequadas, sendo que em alguns casos os
residuos domiciliares sdo simplesmente langados no solo, a céu aberto. Em consequéncia da
inexisténcia da cobertura e/ou da baixa frequéncia de coleta, os moradores dessas regies, no geral,
acabam encontrando outras formas para a disposicao final dos residuos, as quais envolvem a queima
ou o depdsito em 4dreas irregulares. Essas disposicdes ambientalmente irregulares causam, entre
outros problemas de salubridade, impactos na qualidade dos recursos hidricos, pois, normalmente,
em periodos chuvosos esses residuos sao arrastados para o leito dos rios.

Além disso, tendo em vista as restricdes impostas pela Lei n? 1.172/276, que proibe a instalacdo de
aterros sanitdrios dentro das dreas de mananciais, os municipios da bacia ndo possuem aterros
sanitdrios préprios, destinando-os a municipios vizinhos. Esta logistica, para ser bem operada,
necessita de apoio operacional de esta¢des de transbordo, que estejam bem operadas e em
conformidade comas exigéncias técnicas impostas pelos processos de licenciamento ambiental da
CETESB. Conforme verificado na fase de diagndstico, o municipio de Juquitiba atualmente possui um
transbordo, mas que necessita enquadramento técnico para conseguir a conformidade legal e licencas
ambientais.

Destaca-se a importancia do planejamento dos municipios acerca das acdes de manejo e gestao dos
residuos solidos, sendo prioritdria a elaboragdo e/ou atualizacdo de seus Planos Municipais de
Residuos Sélidos, de modo a dar um direcionamento estratégico no setor. Tendo em vista as
necessidades e objetivos comuns entre os municipios sobre o tema, uma alternativa interessante é a
configuragdo de consdrcios intermunicipais, onde as responsabilidades e beneficios do manejo, coleta,
transbordo, transporte e destinag¢do dos residuos podem ser compartilhados.

Para o financiamento das a¢des necessarias para as melhorias dos servigos e realizagao das agdes e
metas ora propostas, propde-se como sugestdo a solicitacdo de recursos de fundos de financiamento
especificos, como por exemplo o FEHIDRO.

Deste modo, é importante para a manutengao da qualidade do manancial que os municipios da bacia
promovam a adequada gestdo dos residuos sélidos gerados em seu territdrio, partindo da educacdo
ambiental que atinge toda a populagdo residente, através de atividades locais e de seus
multiplicadores, passando pelos processos de coleta, transporte, tratamento e por fim disposi¢do final
ambientalmente adequada.

Assim, este subprograma possui a finalidade de propor metas para os municipios inseridos na Bacia
do Alto Juquid, visando promover a universalizagdo dos servigos de limpeza publica com qualidade e
frequéncia adequada a populagdo inserida na bacia. Assim, as acdes propostas sado:
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e Acdo 1. Aprimoramento dos servicos de coleta domiciliar;

e Acdo 2. Coleta Seletiva;

e Acdo 3. Varricdo de vias e logradouros publicos;

e Acdo 4. Acdao: Mapeamento, recuperacdo e fiscalizacdo dos locais de descarte irregular de
residuos domésticos e da construcdo civil; e,

e Acdo 5. Revitalizagdo da area de transbordo do municipio de Juquitiba.

Acdo 1. Aprimoramento dos servigos de coleta domiciliar

De acordo com o PLANSAB (2014), os servicos de coleta domiciliar (porta-porta) adequados devem
possuir frequéncia de coleta didria ou alternada nos nucleos urbanos. Porém, tendo em vista a
realidade de distribuicdo da populagdo pelo territério, também devem ser promovidas melhorias na
dindmica de gestdo das areas mais remotas e de dificil acesso dos municipios, com melhorias e
aumento dos PEVs e o incentivo a compostagem. Assim, as metas para esta acdo sao:

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Elaboracdo dos Planos Municipais de Residuos Sdlidos;
Curto Prazo: Ampliacdo e implementacdao de melhorias nos PEV;
Curto Prazo: Educacdo Ambiental e incentivo a compostagem (Acdo continua);

Curto Prazo: 80% de domicilios atendidos por coleta direta de residuos sélidos com frequéncia
adequada (nucleos urbanos); e,

Médio Prazo: 100% de domicilios atendidos por coleta direta de residuos sélidos com
frequéncia adequada (nucleos urbanos).

Responsavel: municipios e consdrcios municipais, com apoio das concessiondrias e prestadoras
de servicos.

e Acdo 2. Coleta Seletiva

Os servigos de coleta seletiva devem ser implantados e ampliados de acordo com as metas do PLANSAB
(2014). A coleta seletiva deve ser realizada com frequéncia minima de uma vez por semana. A coleta
seletiva é benéfica para diversas partes interessadas pois diminui o volume dos residuos a serem
destinados em aterros sanitdrios e pode incentivar a economia local, gerando empregos e renda para
a populacgdo, que pode participar dos processos de coleta, selecdo e venda do material seco. Assim, as
metas para esta acdo sao:

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Planejamento estratégico sobre a coleta seletiva na bacia (a¢do conjunta entre os
municipios);
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Curto Prazo: Atingir 36% da populagdo com frequéncia adequada de coleta seletiva e regular nos
setores;

Médio Prazo: Atingir 42% da populacdo com frequéncia adequada de coleta seletiva e regular nos
setores;

Longo Prazo: Atingir 53% da popula¢do com frequéncia adequada de coleta seletiva e regular nos
setores.

Responsavel: Prefeituras e consdércios municipais.

e Acdo 3. Varrigdo de vias e logradouros publicos

O servico de varricdo de vias publicas deve ser realizado em todas as vias publicas asfaltadas. Tal acdo
minimiza os impactos que podem comprometer a disponibilidade dos recursos hidricos,
principalmente no que tange a poluicdo difusa.

Durante as visitas de campo realizadas na 4rea de abrangéncia da Bacia do Alto Juquia, foi observado
o descarte de residuos sdlidos em vias publicas que, na pratica sdo coletados através dos servicos de
varri¢ao. Assim, as metas para esta a¢do sao:

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Atingir 90% das vias publicas com frequéncia de varricdo adequada e regularizar os
setores.

Médio Prazo: Atingir 100% das vias publicas com frequéncia de varricdo adequada e regularizar
os setores.

Longo Prazo: Manter 100% das vias publicas com frequéncia de varricdo adequada.

Responsavel: Prefeituras municipais.

e Acdo 4: Mapeamento, recuperagdo e fiscaliza¢do dos locais de descarte irregular de residuos
domeésticos e da construgdo civil

Existe um grande nimero de pontos onde sdo descartados irregularmente residuos sdlidos na Bacia
do Alto Juquid, seja pela populagdo, quando em regides remotas onde ha maior dificuldades na coleta
domiciliar, seja por cagambeiros e construtoras. Esse descarte ocorre principalmente em areas de
menor urbanizacdo, terrenos vazios ou regides mais remotas dos ntcleos urbanos. Esta a¢do propde
o mapeamento dos pontos de descarte irregular e o desenvolvimento de procedimentos de limpeza,
educacdo ambiental, remodela¢cdo dos locais reduzindo o estimulo ao descarte irregular e a
intensificacdo da fiscalizacdo, tanto por parte dos municipios como dos demais drgdos responsaveis
pelas areas.
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Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Mapeamento dos pontos de descarte irregular; coleta dos residuos e destinagao
final ambientalmente adequada. Deve-se desenvolver acdes integradas de educacdo
ambiental e fiscalizacdo junto aos respectivos pontos;

Curto Prazo: Erradicar 80% dos pontos de descarte irregular de residuos sélidos;
Médio Prazo: Erradicar 100% dos pontos de descarte irregular de residuos sélidos;

Responsavel: municipios com apoio das concessiondrias e prestadoras de servicos e a SMA,
através da Policia Militar Ambiental.

e Ac¢do 5. Revitalizagdo da drea de transbordo do municipio de Juquitiba

O municipio de Juquitiba apresenta nimero de habitantes relativamente baixo e, por este motivo, a
implantacdo de um aterro sanitario em sua drea de abrangéncia, para atender apenas o municipio,
torna-se invidvel. Existe, contudo, nos limites de sua sede municipal uma area de transbordo. A estacao
de transbordo é o local onde os residuos provenientes da coleta domiciliar e da limpeza urbana sao
transferidos dos caminhGes que realizam a coleta (menor porte) para outros de maior capacidade
volumétrica. A unidade de transbordo normalmente é implantada em regides onde existe uma longa
distancia entre o ponto de coleta e o local de destinacdo final ambientalmente adequada.

Entretanto, apesar de ja existir uma drea de transbordo municipal em Juquitiba, a mesma carece de
aprimoramentos estruturais, os quais devem ser realizados de acordo com a NBR 11.174/ 1990. A
referida norma estabelece procedimentos para o armazenamento de residuos de classe Il (ndo inertes)
e classe Il (inertes).

Esta acao preconiza, portanto, a adequacgao da area de transbordo existente no municipio de Juquitiba,
a partir da seguinte infraestrutura: (i) vias de acesso em boas condi¢Ges capazes de garantir o acesso
dos veiculos coletores mesmo em periodos de chuva; (ii) pisos impermeabilizados; (iii) cercamento e
controle de acesso, permitindo que apenas veiculos autorizados tenham contato com a area; (iv)
Plataforma de transferéncia, com paredes laterais em alvenaria de tijolos. A cobertura serd de telhas
metadlicas ou fibrocimento; (v) Cacamba de transferéncia; (vi) Sistema captacdo e de drenagem de
chorume; (vi) iluminagdo; e, (vii) veiculo de transporte adequado (caminhdo trator do tipo roll-on roll-
off).

Metas e Responsaveis:

e Curto Prazo: Revitalizacdo da area de transbordo existente no municipio de Juquitiba, de
acordo com a NBR 11.174/1990.
e Responsavel: Prefeituras municipais.
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5.4.4. Subprograma de Drenagem Urbana

A drenagem urbana compde um conjunto de redes e infraestruturas essenciais nas areas urbanas, uma
vez que, devido a impermeabilizacdo do solo é necessdrio implantar um sistema especifico para a
conducado das aguas pluviais para os corpos hidricos. Em funcao deste sistema, escoa-se também para
os corpos hidricos, através da microdrenagem e da macrodrenagem, a carga difusa, afetando de forma
significativa a qualidade das dguas captadas pela SABESP. Sendo assim, tendo como foco a minimizacao
das cargas difusas no manancial, as acdes deste subprograma sao:

e Acdo 1. Revitalizacdo e limpeza das margens dos corregos e dos rios;
e Acdo 2. Fomentar acdes para minimizar a geracdo de carga difusa; e,
e Acdo 3: Implementacdo de alternativas de reaproveitamento de 4gua de chuva ou de

infiltracao.

e Acdo 1. Revitalizagdo e limpeza das margens dos corregos e dos rios

O sistema municipal de microdrenagem é constituido por infraestrutura e redes que, constantemente,
apresentam demanda de manutencdo e limpeza, pela quantidade de material e residuo carreado para
dentro das redes. Esta acdo estabelece que as infraestruturas e redes inseridas na Bacia do Alto juquia
tenham uma rotina predefinida de manutencgao e limpeza.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: inicio das a¢gdes de manutencgdo e limpeza das galerias de dguas pluviais (Agdo
continua)

Responsavel: municipios.

e Acdo 2. Fomentar a¢g6es para minimizar a geragdo de carga difusa

Esta agcdo preconiza inserir agdes preventivas e controle ambiental para minimizar a gerag¢ao de carga
difusa direcionada as aguas pluviais nos empreendimentos comerciais, servicos e industriais inseridos
nos corredores econdmicos da Bacia do Alto Juquia, deste que exista viabilidade técnico-econ6mica
para as medidas propostas. Caso seja aprovada a SEC na bacia, as atividades desenvolvidas neste
territério poderdo incorporar voluntariamente em empreendimentos logisticos, centrais de
distribuicdo, servigos, dentre outras atividades econGmicas.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Geracado de manual de boas praticas

Responsavel: municipios e SSRH
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e Acdo 3: Implementagéo de alternativas de reaproveitamento de dgua de chuva ou de
infiltragdo

Esta acdo tem o intuito de fomentar a¢des de boas praticas voluntarias para o reaproveitamento das
aguas pluviais ou infiltracdo no solo, baseado em estudo de viabilidade técnica-econémica para os
empreendimentos comerciais, servigos e industriais instalados na futura SEC. As dguas provenientes
do sistema de reaproveitamento devem ser destinadas ao uso ndo nobre nas areas internas dos
empreendimentos mencionados.

A infiltragdo de agua da chuva no solo também é uma alternativa possivel. Trata-se de um processo
que depende fundamentalmente (a) da disponibilidade de dgua para infiltrar, (b) da natureza do solo,
(c) do estado da camada superficial do solo e (d) das quantidades de agua e ar inicialmente presentes
no interior do solo. E um processo de grande importancia, pois contribui diretamente para reter o
escoamento superficial que é um componente do ciclo hidroldgico responsavel pelos processos de
geracao de erosdo e inundacgdes nas areas urbanas e rurais nas bacias hidrograficas.

O CBH-RB pode fomentar a¢des voluntarias pelos empreendimentos ou atividades publicas e privadas,
com solugbes individuais ou coletivas na drea da APRM-AJ/SL para apresentacdo de projetos para reter
total ou parcial com vista ao reaproveitamento e infiltragao de dgua da chuva.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Geragdo de manual de boas praticas projetos de aproveitamento e infiltracdo no
solo e de 4gua de chuva

Responsavel: municipios e CBH-RB
Médio Prazo: Fomentar a implementacdo de projetos e aplicacdo recursos FEHIDRO.

Responsavel: municipios e CBH-RB

5.5. Programa de Recuperacao e Preservacao Ambiental

Os processos de recuperagdo e preservacdo ambiental abrangem uma série de agdes que visam, a
prazos variados, mitigar os impactos negativos ocasionados pelas atividades antrdpicas. Com essas
acGes, tem-se por objetivo a criacdo de ambiente que permita melhor equilibrio entre usos antrépicos
e as fungGes ambientais naturais.

A drea de abrangéncia da Bacia do Alto Juquid possui uma extensa area vegetada (mais de 90% de seu
recorte territorial) e realiza servicos ambientais expressivos para a Regido Metropolitana de S3o Paulo
como um todo, especialmente no que se refere ao seu carater estratégico para o abastecimento de
agua. Neste sentido, e considerando-se a extensa drea vegetada da bacia, optou-se pela elaboragdo
do “Programa de Protecdo e Conservagado da Bacia do Alto Juquia”, cujos objetivos fundamentais sdo
a preservacao da cobertura vegetal remanescente na bacia, a conservagdo das areas protegidas e o
incentivo de atividades de turismo sustentdvel em sua area de abrangéncia. Salienta-se que as
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referidas agcGes devem estar em consonancia com o zoneamento dos Planos de Manejo das unidades
ambientais dispersas na bacia.

Tém-se como meta para o “Programa de Protecdo e Conservacdo da Bacia do Alto Juquia”: a
manutencdo da disponibilidade hidrica quali-quantitativa, da biodiversidade local, da valoriza¢do da
beleza cénica da regido e do equilibrio ambiental da bacia.

Para isso, contudo, é necessario o entendimento sistémico da d4rea considerada, a fim de se
compreender, a partir da aproximacgao conceitual, as potencialidades e conflitos do territdrio, de modo
gue os recursos ambientais, especialmente os florestais e hidricos, possam ser valorizados e
protegidos. Nesse contexto, este programa esta pautado nas seguintes acdes, que estdo divididas em
curto (2020), médio (2025) e longo prazo (2037).

Assim, as ag¢Oes previstas para este Programa sao:

e Acdo 1. Criagdo de corredores de Fauna;

e Acdo 2: Monitoramento do percentual de areas vegetadas;

e Acdo 3. Elaboracdo / revisdo dos Planos de Manejo;

e Acdo 4. ASPE Jurupard- Caucaia e Regido de Caucaia e Serra do Japi; e,

e Acdo 5. Elaboragdo de Planos Municipais de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica.

Acdo 1. Criagdo de corredores de Fauna

Considerando-se que o desenvolvimento previsto a partir da implementagado da SEC na Rodovia Regis
Bittencourt pode dificultar o deslocamento da fauna existente na drea de abrangéncia da Bacia do Alto
Juquid, preconiza-se a implantacdo de corredores de fauna na bacia, objetivando a preservacdo da
biodiversidade local.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Estudo e identificacdo dos pontos e areas chaves para construcdo de corredores
ecoldgicos que permitam o deslocamento livre da fauna, a dispersdao de sementes e o aumento
da cobertura vegetal nativa, especialmente no eixo da Rodovia Régis Bittencourt.

Responsavel: Prefeituras municipais, CBH.

e A¢do 2. Monitoramento do percentual de dreas vegetadas

O uso do solo é fator primordial para a qualidade ambiental de um manancial, ou seja, em regra,
guanto maior o grau de antropizacao de uma regido maiores sao as contribuicdes de cargas na bacia,
seja ela de procedéncia pontual ou difusa, ao passo que, quanto menor o grau de antropizagdo de uma
area maior é a qualidade ambiental dessa regido.
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A Bacia do Alto Juquia possui uma area total de 948,51 km?, das quais 79% s3o de matas nativas, 5%
de reflorestamento e 9% de campos/capoeiras, de modo que mais de 90% da bacia esta coberta for
algum tipo de vegetagdo. Esses dados foram obtidos através da metodologia descrita no item 2.2 Uso
e ocupacdo do solo e corresponde a jungdao das categorias Mata, Vegetacdo de Varzea, Reserva
Indigena, Parque, APA ou Reserva Florestal, da EMPLASA, agrupadas para aplicacdo no MQUAL.

Desta forma, é necessario que a area de vegetacdo seja monitorada para auxiliar na manutencao e
ampliacdo, a fim de se manter a qualidade e a quantidade de agua produzida pela bacia. Assim, é
essencial que o CBH-RB em parceria com os municipios estabelecam, no minimo, a¢des que visem o
monitoramento da vegetacdo nativa, as dreas de preservacdo permanente, reservas legais, as
unidades de conservacao, Cadastro Ambiental Rural - CAR - e de compensa¢do ambiental, com base
na legislacdo vigente, para fazer parte da Sala de Situacdo CBH-RB. Para tanto, estudo especifico devera
ser elaborado para relacionar a preservacao e protecdo da vegetacdo considerando o levantamento
inicial apontado na Tabela 5.1.

Tabela 5-1 - Percentuais de vegetagdo nativa por municipio

Sdo Lourenco da Serra 69,7%
Juquitiba 75,3%
Ibitna 56,9%
Itapecerica da Serra 47,7%

Fonte: Resolugdo SMA 07/2017
Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboragao de estudo especifico para mapear a situagao atual da preservagao e
protecdo da vegeta¢do na APRM-AJ/SL

Médio Prazo: Fomentar a implementagao de projetos e aplicagdo de recursos FEHIDRO.

Responsavel: SSRH, SMA, CBH-RB e municipios.

e Acdo 3. Elaboracéio / reviséo dos Planos de Manejo

A area de abrangéncia da Bacia do Alto Juquia se sobrepGe as areas protegidas: Reserva Florestal do
Morro Grande (RFMG); Areas de Protecdo Ambiental (APAs) da Serra do Mar e Itupararanga; Reservas
Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) Cruz Preta, Meandros I, Il e lll e Sdo Judas Tadeu; Parques
Estaduais da Serra do Mar e do Jurupara; ASPE Jurupara-Caucaia e Regido de Caucaia e Serra do Japi.
Contudo, apenas a APA Itupararanga (que possui area inexpressiva no territdrio da bacia, ocupando
1,36 Km? do territério) e os Parques Estaduais da Serra do Mar e do Jurupard possuem planos de
manejo desenvolvidos. Ressalta-se que a elaboragdo do plano para a RPPN S3o Judas Tadeu encontra-
se em processo de desenvolvimento.

Pagina | 92 de 166




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA ALTO JUQUIA
Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da RMSP

Os planos de manejo sdo instrumentos fundamentais para a gestao das areas protegidas, uma vez que
estabelecem normas e restricdes para o uso, além de indicagdes dos usos passiveis de serem realizados
em sua abrangéncia, bem como em seu entorno. O plano de manejo é ainda uma ferramenta para
integracdo da unidade de conservagdo a vida econ6mica e social das comunidades vizinhas. (MMA,;
s.d.).

Neste sentido e considerando-se que a area da Bacia do Alto Juquia possui carater amplamente
preservado e que as acbes desenvolvidas em sua extensdo devem estar em consonancia com o
desenvolvimento econdmico compativel com a protecdo da vegetacdo e dos recursos hidricos locais,
prevé-se a elaboracdo dos planos de manejo para as areas da bacia que ainda ndo os possuem. Para
as areas em que ja existem planos de manejo desenvolvidos, deve-se garantir a sua atualizacdo
periddica (4 em 4 anos).

A ASPE Jurupara-Caucaia e a Regido de Caucaia e Serra do Japi ndo possuem planos de manejo por se
tratarem de areas de estudo para ampliacdo das areas protegidas, e ndo possuirem zonas especificas
de restri¢cdes de uso. A acdo prevista para estas areas é detalhada na acdo 4.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboracdo e Revisdo dos Planos de Manejo das areas protegidas que se sobrepde
a Bacia do Alto Juquia. (Acdo Continua devido a necessidade de revisdo periddica dos planos)

Responsavel:

Para a RFMG (em transicdo-futura RPPN): proprietario da area (SABESP);

Para as APAs: Fundacdo para a Conservacdo e a Producdo Florestal do Estado de Sao
Paulo (Fundagao Florestal);

Para as RPPNs Federais (Cruz Preta e Meandros |, Il e lll): proprietario da area com o
auxilio do Instituto Chico Mendes de Conservac¢do da Biodiversidade (ICMBIO);

Para as RPPNs Estaduais (Sdo Judas Tadeu): proprietario da area com o auxilio da
Fundacgdo para a Conservacdo e a Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo (Fundagdo
Florestal) e Secretaria do Meio Ambiente (SMA); e,

Para os Parques Estaduais: Fundagdo para a Conservagdo e a Produgdo Florestal do
Estado de S3o Paulo (Fundacgdo Florestal) e Secretaria do Meio Ambiente (SMA).

e Acdo 4. ASPE Jurupard- Caucaia e Regido de Caucaia e Serra do Japi

Dentre as areas protegidas dispersas na Bacia do Alto Juquid, as Unicas que ndo possuem zonas com
restricdes de usos sdo a Areas Sob Protecdo Especial (ASPE) Jurupara- Caucaia e Regido de Caucaia e
Serra do Japi. Para controle destas areas utiliza-se, portanto, apenas seus limites.

As referidas areas fazem parte do Plano de Expansdo de Areas Protegidas do Estado de Sdo Paulo,
sendo, portanto, areas cabiveis de protecdo, mas que ndo possuem ainda uma determinacgdo
especifica a respeito de suas restricGes de uso.
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A ASPE Jurupara- Caucaia existente na drea de abrangéncia da Bacia do Alto Juquia foi criada pela
Resolugdo SMA n2 91 de 2013, e teve sua area definida pelo artigo 12 dessa resolugdo como:

“I...] limitrofe 3 Area de Protecdo Ambiental de Itupararanga e a Reserva Florestal do Morro
Grande (Caucaia), estendendo-se até o limite do Parque Estadual de Jurupara, situada nos
Municipios de Cotia, Sdo Lourencgo da Serra, Ibiina e Juquitiba, totalizando 51.814 hectares,
delimitada pelo memorial descritivo constante no Anexo desta Resolugdo.”

As ASPEs sdo definidas pela autoridade competente (por exemplo IBAMA, SMA), como medida de
protecdo de determinadas dreas ou bens que, posteriormente, com base em pesquisas e estudos
especificos poderdo ser incluidas em outras “dreas naturais” de conservagdo e protecdo mais
restritivas. (Capocchi 1993, p.19)

A funcdo da ASPE Jurupara- Caucaia encontra-se em consonancia com o artigo 22 da Resolu¢cdo SMA
n2 91 de 2013, uma vez que, estando situada em uma drea amplamente preservada, como o territério
da Bacia do Alto Juquia, exerce papel de conectividade entre as unidades de conservacao de seu
entorno.

Sobre a Regido de Caucaia e Serra do Japi, ndo foram encontradas informacdes suficientes, contudo,
sua area de abrangéncia se sobrepde, dentro dos limites da Bacia do Alto Juquia a Reserva da Biosfera
do Cinturdo Verde da Cidade de Sado Paulo, a Reserva Florestal do Morro Grande e a ASPE Jurupara-
Caucaia.

Neste contexto, apesar da necessidade de preservacdo de ambas as areas, a meta a seguir estd
indicada apenas para a ASPE Jurupard-Caucaia, uma vez que na bacia, a Regido de Caucaia e Serra do
Japi esta quase que totalmente inserida no recorte territorial da ASPE.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Cumprimento do artigo 32 da Resolu¢do SMA n2 91 de 2013, que dispde sobre a

prevencao de desmatamento, drenagens inadequadas e a¢cdes que ameacem a integridade do
ecossistema local.

Responsavel: Gestor da Area, Comité de Bacia do Ribeira de Iguape e Litoral Sul e Prefeituras
municipais.
e Acdo 5. Elaboragdo de Planos Municipais de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atléntica

Considerando-se que a Bacia do Alto Juquid possui remanescentes florestais em sua drea de
abrangéncia e que a populacdo residente em seu recorte territorial reconhece a necessidade de
preservacdao dos mesmos, esta a¢cdo preconiza a elaboragdo de planos municipais de conservagao e
recuperagao da Mata Atlantica para as municipalidades envolvidas.

Os referidos planos sdo instrumentos de planejamento instituidos pela Lei n? 11.428 de 22 de
dezembro de 2006 (Lei da Mata Atlantica) a qual dispde em seu art. 382:
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“Serdo beneficiados com recursos do Fundo de Restauragao do Bioma Mata Atlantica os projetos que
envolvam conservagdo de remanescentes de vegetacdo nativa, pesquisa cientifica ou areas a serem
restauradas, implementados em Municipios que possuam plano municipal de conservagdo e
recupera¢do da Mata Atlantica, devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente.

”

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Incentivo a implementacao de Planos Municipais de Conservagao e Recuperacao
da Mata Atlantica (PMMA), conforme previsto na Lei da Mata Atlantica (Lei n2 11.428/06).

Responsavel: Prefeituras municipais e Conselho de Meio Ambiente.
5.6. Programa de Educa¢cao Ambiental

A educacdo ambiental, de acordo com a Lei Federal n2 9.795 de 1999 e a Lei Estadual n? 12.780 de
2007 (Politicas Nacional e Estadual de Educagdo Ambiental, respectivamente), é compreendida pelos
processos permanentes de aprendizagem por meio dos quais, o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, saberes, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias, que norteiam a
conservacdo do meio ambiente. Salienta-se que a necessidade de conservacdo deste meio é
importante, uma vez que os aspectos ambientais compreendem um bem de uso comum do povo, e
que a utilizacdo consciente dos recursos naturais possibilita uma melhora na qualidade de vida, através
de uma relacdo sustentavel da sociedade humana com o ambiente que a integra.

Iniciativas de recuperacao e preservagao da Bacia do Alto Juquid, bem como a importancia deste corpo
hidrico para o sistema publico de abastecimento de dgua, devem ser de conhecimento da populagéo
em geral; espera-se que, a partir do entendimento a respeito das peculiaridades locais, a sociedade
pondere sobre o efeito de suas proprias agdes sobre o ambiente que interfere direta ou indiretamente
com a sua vida.

Este programa visa a agir proativamente na disseminacdo do conhecimento sobre o manancial.
Ressalta-se ainda a importancia do comprometimento de todas as partes — populagdo e poder publico
— com os propdsitos da acdo educadora.

As agGes previstas para este Programa sdo:

e Acdo 1. Plano de Sinalizacdo e Identificacdo Visual,

e Acdo 2. Oficinas de Capacitacdo para o desenvolvimento de atividades de artesanato e
ecoturismo; e,

e Acdo 3. Oficinas de Capacitacdo para o desenvolvimento de atividades agricolas sustentaveis;

e Acdo 4. Plano de Comunicag¢do e Educacao Ambiental

e Acdo 1. Plano de Sinalizagdo e Identificacdo Visual
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Propde-se o desenvolvimento e a implantagdo do Plano de Sinaliza¢do e Identificagao Visual, por meio
de placas de localizacdo, informativas e interpretativas na regido do manancial. Esta sinalizacdo deve
considerar alternativas locais e regionais, destacando dados e informacgdes relevantes para a
ampliacdo do comportamento preservacionista. Placas sdo um importante meio de comunicagdo com
a sociedade —tanto para a que habita no territério quanto para a que circula esporadicamente no local.
Através desta ferramenta deseja-se constituir uma consciéncia sobre a importancia socioambiental da
Bacia do Alto Juquid e sobre a necessidade de sua preservacgao.

As sinalizagGes devem indicar minimamente: (i) a entrada e saida do manancial nas vias principais de
entrada e saida do manancial, inclusive a Regis Bittencourt; (ii) a localizacdo do rio Juquid e Sdo
Lourenco; (iii) a entrada ou proximidade das areas de preservagao e zonas de amortecimento; (iv) a
qualidade das 4guas medidas pela CETESB nos pontos de medic¢do; (v) as sinalizaces interpretativas
sobre a preservagdo ambiental; (vi) os parques, areas de lazer e pontos turisticos; e (vii) a identificacdo
dos equipamentos de saneamento (ex.: captacdo e estagOes elevatdrias, com explicacGes sobre suas
finalidades).

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: desenvolvimento do Plano de Sinaliza¢do e Identificacdo Visual da Bacia do Alto
Juquia e implantacdo da sinalizacdo; e,

Médio Prazo: manutencao e atualizacdo da sinalizacdo.

Responsavel: municipios, SABESP, CETESB, SMA, Fundacdo Florestal, CBH-RB.

e Acdo 2. Oficinas de Capacitagdo para o desenvolvimento de atividades de artesanato e
ecoturismo

Considerando-se os desafios relacionados ao desenvolvimento econdmico no recorte territorial da
Bacia do Alto Juquia, e a sua vocacdo de preservagao, propde-se o incentivo de atividades que estejam
em consonancia com a preserva¢ao da qualidade ambiental da bacia. Para isso, prevé-se o
desenvolvimento de atividades: (i) de artesanato (a partir do manejo adequado de espécies nativas
locais, como taquara e taboa, por exemplo); e (ii) de ecoturismo (por meio da criacdo de roteiros que
valorizem a os rios, cachoeiras e etc.).

Para isso, contudo, é necessario que existam pessoas capacitadas para realizar tais atividades. Assim,
faz-se necessario o fomento dessas atividades, o que necessariamente deve partir de um treinamento
da populagdo para que as mesmas estejam aptas para o desenvolvimento das atividades supracitadas.
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Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Treinamento de guias para atividades de ecoturismo na bacia; capacitagdo de
individuos para o desenvolvimento de atividades de artesanato e turismo sustentavel. (A¢do
continua);

Médio Prazo: Criagdo de infraestruturas para o desenvolvimento de atividades turisticas e de
lazer na bacia.

Responsavel: Prefeituras municipais, CBH.
e Acdo 3. Oficinas de Capacitagdo para o desenvolvimento de atividades agricolas sustentdveis

Considerando a necessidade de se incentivar de ampliar o desenvolvimento econémico local, de modo
compativel com a preservacdo da bacia, propde-se o incentivo as praticas agricolas sustentaveis /
organicas / agroflorestais.

Para tanto, é importante que a populacdo e as familias interessadas sejam introduzidas neste assunto,
o que poderd acontecer por meio oficinas de capacitacao, que também devem orientar sobre formas
alternativas para se buscar incentivos financeiros e fiscais para o desenvolvimento dessas atividades.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Capacitacdo para o desenvolvimento de atividades agricolas sustentaveis;
Médio Prazo: Implantacdo de atividades agricolas sustentaveis.

Responsavel: Prefeituras municipais, CBH.
e Acdo 4. Plano de Comunicagdo e Educacdo Ambiental

Esta acdo tem por objetivo levar os conteldos de conscientizacdo sobre o territério de forma dirigida
ao setor educacional (Diretorias Regionais de Ensino, Secretarias Municipais da Educagdo) da iniciativa
publica e aos representantes da sociedade civil, com objetivo de se promover a mudanca
comportamental, através de discussdes dos aspectos técnicos, legais e mecanismos de mobilizagao e
participagao.

Esses encontros devem visar ao levantamento de experiéncias e ao diagndstico das necessidades e
expectativas quanto a capacitacdo de educadores; a organizacdo, producdo e implementacdo de
acervo de materiais didaticos/informativos (videoteca, biblioteca, hemeroteca); e a implantagdo de
atividades artisticas, com enfoque na tematica dos mananciais.

Esta transferéncia de conteldo deve acontecer por meio de encontros entre as partes interessadas,
cujos assuntos tratados devem ser amplamente divulgados através de campanhas e programas de
comunicacdo e sensibilizacdo quanto a natureza dos problemas ambientais e urbanos das areas de
mananciais, destacando os seguintes aspectos:

— Assentamentos urbanos; ocupac¢do de areas naturais; saneamento basico, disposicdo dos
residuos sélidos, saude publica; instrumentos técnicos e legais de fiscalizagao;
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— Educagdo ambiental e cidadania;

— Educagdo ambiental nos programas e projetos de ensino, dos érgdos publicos e da sociedade
civil;

— Apresentagdo de conceitos e estratégias - metodologias e praticas de mobilizacao e articulagao

da sociedade em acdes de educacdo ambiental; instrumentos didaticos e paradidaticos em
educacdo ambiental; e

— Elaboracdo de projetos de educacdo ambiental; parcerias e fontes de financiamento a
programas e projetos de educacdo ambiental nas dreas de mananciais; instrumentos de
avaliacdo e acompanhamento.

Devem participar as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e da Educag¢do — Diretorias Regionais de
Ensino, as organizacGes dos diversos setores das Prefeituras e Secretarias Municipais, com interface
com a temadtica ambiental, eventuais consdrcios intermunicipais, comités de bacias hidrograficas e
organizacdes ndo-governamentais que contemplem em suas abordagens os conceitos, a metodologia
e as expectativas da educacdo ambiental enquanto instrumento de politica publica.

E importante que os objetivos e as acdes realizadas sejam amplamente divulgados ao publico em geral,
gue também podera participar ativamente dos encontros.
Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Elaborar e Divulgar um Plano de Comunicacdo e Educacdo Ambiental
Curto Prazo: Estabelecer agenda e dar inicio as reuniGes ainda em curto prazo (A¢do continua).
Responsavel: Comité de Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul com apoio das

prefeituras municipais, das Secretarias Municipais de Educag¢do e da SABESP.

O Quadro 5.1 a seguir apresenta uma sintese a respeito dos programas propostos neste documento.
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Programas Propostos

Desenvolvimento
Institucional e
Gestédo de
M ananciais

Subprograma Integrado de
Planejamento e Gestéo

Quadro 5.1 — Proposta de Metas, A¢Ges e Programas na Bacia do Alto Juquia

Acgéao 1. Implantacédo eintegragdo dagestdo do manancial ao
SIGRH

Acdes Propostas

Definiro formato dagestédo aplicéavel ao manancial.

Estimul ar aparticipagao de as s oci agdes repres entati vas dos moradores daBaciado Al to Juqui & naexecucd o do PDPA.

Acgédo 2. Criacdo deCons 6rci o Intermuni ci pal

Integraca o entre os atores daBaciado Al to Juqui &

Acgao 3. Compensacado Ambiental

Instituir os instrumentos legais paraa compensacéo ambiental através da a quisicéo de terrenos preservados dentro do manancial

Incenti var aregul amentacéo dalei n°9.146/1995, que tratada compens a ¢d o ambi ental paraos muni cipi os de dreas es peci al
mente protegi daspel o Estado. Implantarnabaciao PSA

Acédo 4. Imposto sobre Circul agdo de M ercadori as e Servi gos
(ICMS) Ecol 6gi co

Estudo e el aboragdo de mi nutaparadiscus s &o do regul amento que sejaneces s ari o paraaincl us 4o das Areas de Mananci
alnoratei o do ICM S Ecol égi co

Acgao 5. Pagamento por servicos ambi entai s

Discussédo daoportunidadeeval or des s einstrumento; regul a mentagdo do Pagamento por Servi cos Ambi entai s emmana

Impl antacéo do sistemade PSA nos mananciais

Subprograma Integrado de
Controle e Fiscalizagdo

Acgéao 1. Criagaodo Grupo deFiscalizagéo Integrada

Es tabel ecer convéni o entre 6rgd os de fi s cal i zagdo ei ndi car participantes .

Inici o daoperagéo defi s cal i zacdo dos us os do sol 0o naBaciado Al to Juqui &

Acao 2. Controleefiscalizagdo do uso eocupacédo do solo
comlimagens de Satélite

Elaboracéo e descricédo daestrutura fisicae méo de obra especifica necesséria arealizagdo dos trabalhos de anélise de dados

Impl antagdo do apoio afiscalizagdo econtrol edo territério comaanél i s edeimagens aéreas , emarti cul agdo comaPol ici
aAmbientalou

Acdo 3: Plano de Emergénci ae Conti ngénci aparatrans porte
decargasperigosas

El aboragéo e di sponibi | izag& o do Pl ano de Emergénci ae Conti ngénci a.

Acdo 4: Participacdo daARSESP nafis cal i zagéo e acompanha
mento de contratos .

Envol ver aequi pe técni cada ARSESP nas reuni 8es etrabal hos defi s cal i zagdo realizadas no ambito do 6rgdo gestor do Ma
nanciale

Divul gagdo das metas efiscalizagéo quanto ao cumpri mento dos contratos de servi cos de saneamento.

Subprograma Integrado de
Monitoramento da Qualidade
Ambiental

Acédo 1. Adocdo daséreasdemanancialcomo unidadeterritori
alnos Rel atéri os de Si tuagéo

Defini ¢do de contetdo e formato dai nformacéo a ser el aborada e inseri danos Rel atéri os de Si tuagdo

Elaboragéo do Rel atéri o de Si tuagéo atendendo as neces sidades degestédo detodas as Areas de Protecio deManancial
deinteresse daRM SP.

Acdo 2. Ampliacadoeadequacao do moni toramento daquali
dadedadguacomvistasagestdodo manancial

Impl antacéo daroti nade col etanos pontos de moni toramento (exi s tente e propos tos) eréguas de medi dadevazéo.

Histéricodequalidadeevazédo dosriosdaBaciaAlto Juquid,incorporado ao SGI .

Acdo3: Monitoramento daeficiénciados si stemas sanitari os

Conti nui dade e mel hori ano moni toramento da agua bruta

Moni toramento dos sistemas de es gotos sani tari os ede drenagem, comdes taque paraaceficiénci adas es tacdes el evatoria
separaacorregdo deintercorrénci as entre os si stemas de es gotos sani tari os e os sistemas de drenagem

Moni toramento da cobertura e eficiénci ado sis temade col eta, trans porte, tratamento e di s posicédo fi nal deres iduos sol i

Acéo 4: Divulgacédo econtroledaqualidadeambiental por
empres asparceiras

Es tudo técni co es peci al i zado paraaampliagdo das acdes dedivul gagédo daqualidadeambiental real i zadas pel as empres
asnomanancial,

Subprogramado Sistema
Gerencial de Informagdes (SGI)

Acgéao 1. Implementacéo deumsistemagerenci al deinformacdes .

Implanta¢do do SGl como devi do trei namento paraoperacionalizacédo do si stemade envolvidos daadmi ni s tra¢é o muni ci
pal,estadual efederal, repres entantes dasoci edadecivil edo corpo técni co responsavel pel agestdo do Baciado Al to

Ordenamento Territorial

Acédo 1. Elaboracdo eaprovacao daleiEs pecificadaBaciado
Al to Juqui &

Proposicéao deminutade Lei Es pecifi cae aprovac¢ao da Lei Es pecifi cana ALESP.

Revisao do PDPA eatual i zagdo daLlei Es pecifi ca

Curto Prazo
2022

Médio Prazo
2027

Longo Prazo
2037

Adequacdoeatualizagidodo mapade areas deintervengd o emdecorrénci ade recuperacdo de ARAs, s endo reenquadradas
nascategoriasexistentes

Acéao 2. Compatibilizagdo dos Planos Diretores Municipais

Revis a0 dos Planos Diretores Muni ci pai s e veri fi caga o de compatibil idade comalei es pecifi ca.

Acédo 3:Regulamentacéo deinstrumentos de ordenamento territorial

Propostae aprovagado de instrumentos legais de ordenamento territorial que priorizem a compensagdo ambiental nas éreas de
manancial

Incorporagdo da compensac@o ambiental prioritaria em areas de manancial aos instrumentos de ordenamento territorial dos municipios

Acdo 4: Critério paralicenciamento das gl ebasoulotesins eri
dosemduasoumaissubareasdasAreasdeOcupacao Dirigida

Discusséo paraimplementagdo do “Programa de Requalificagdo” para avaliagdo dos casos de propriedades localizadas nas bordas
i ifi to

Aprovar no ambito do “Programa de Requalificagdo” os critérios para serem aplicados no @mbito da CT-APRM AJ/SLdo CBH-RB

Acdo 5. Revisao decritérios técni cos elegais paraains tal agéo
deatividades econdmi cas nos mananciais

Aberturade di scus sdes sobre ael abora¢do de critérios paraatividades econdmi cas no manancial, comadefi ni ¢d o de uma mi

Encaminhamento das propostas de alteracdo a SMA/CETESB.

Urbanizacdo e Habitagao

Acédo 1. Elaboracdo e Atualizagéo de Instrumentos de Gestéo
Municipais (PLHIS) e indicagdo das ocorréncias degradacionais

Elaboracdo eatualizacao dos PLHIS einstrumentos locais de ordena mento terri tori al, i ncl uindo o ma peamento de ocupa
gesi i cd30

Revis do dosins trumentos de ges td o muni ci pai semadequacéo arequalificacdo das ARA e ARA II.

Acdo 2. Regularizacédo Fundiaria

Es tabel eci mento do Convéni o como ProgramaCidade Legal comos muni cipi os

Estabel ecer dial ogo como Gaorp, es tabel ecendo-se uma roti na de integra ¢d 0 dos traba lhos de ges tdo das areas invadi
dascomaacdodo

Es tabel eci mento dos Convéni os entre o Programa Ci dade Legal eos demai s 6rgd os afetos aos procedi mentos deregul ari za
cdofundidria

Cons ol i dagdo dos procedi mentos de trami tacd o de documentos , ti pol ogi as de exi génci as paracadacas o emcadamuni cipi
loeconsolidacdodobalcdodnicodereqularizacdofundidria

Regul arizacéo fundi ari ade 90%dos cas os soli ci tados através do bal cd o Uni co, dentro do prazo es tabel eci do interna

Regul arizacéo fundi ari ade 100%dos cas os soli ci tados através do bal ca o Gni co dentro do prazo es tabel eci do i nterna

Estimul o aregul arizacéo fundi&riade &reas ndo regul ari zadas.

Acédo 3: Elaboracgdo e atualizagdo dos Planos M unicipais de
Redugédo de Riscos (PMRR)

El aboragéo e/ouatualizacdo dos PMRR emapasdeéreasderisco

Ins ercd o dos dados deris co no Si stemade Informa cBes Gerenci ai s

Alinhamento das medi das dereducdo deris co aos trabal hos de gerenci amento do mananci al .

Pagina | 99 de 166




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA ALTO JUQUIA
Elaborag3o e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protegdo e Recuperacdo dos Mananciais da RMSP

Acédo Geral

Quadro 5.1 — Proposta de Metas, Acoes e Programas na Bacia do Alto Juquid (Cont.).

Acte
Acgédo 1. Compatibilizagdo dos Planos M unicipais de Saneamento Bésico e
Residuos Sélidos

AcoOoes Proposta 0 azo

Atualizaga o Integradados pl anos muni ci pai s de sa nea mento

Subprograma de Recursos
Hidricos

Acdo 1. Cadastro eoutorgadas captagOes e langamentos de uso agricolae
condominial

Atualizagd o detodos os cadas tros paraoutorgas das capta ¢des e langamentos no ma nancial, paragarantir o real control e qua litativo e qua nti
tati vo dos recurs os hidri cos paraabas teci mento publico.

Acéo 2: Elaboracdo do Plano de Seguranca da Barragem

El aboracéo do Pl ano de SegurancadaBarragemdo Cachoei rado Franga.

El aboracéo do Pl ano de Agdo e Emergénci a, e adevi dadi vul gagd o das suas di retri zes .

Acgdo 3: Subsidios parao Enquadramento dos Corpos Hidricos na Bacia
Alto Juquia

Quando da atualizagdo do Plano de Baciado Ribeirado Iguape e Litoral Sul prever recursos especificos parao estudo do enquadramento dos corpos
hidricos, emespecial abaciado rio Sdo Lourengo

Estudos realizados e disponibilidade de recursos para arealizagéo dos projetos de enquadramento apontados

Subprograma de Esgotamento
Sanitério

Acdo 1: Obras Urgentes de Esgotamento Sanitario

Obras operando satisfatoriamente até abril de 2018

Acgéo 2: Planejamento e execucdo de obras de saneamento para atendimento
dademanda futura nas &reas de expanséo urbana no manancial

Construcéo da ETE Pratas

Construcédo das Estacoes Elevatérias EEE], EEE 2, EEE do Jardim Serrano e EEE Terezas

Acgdo 3: Saneamento em éreas deirregularidade fundiaria

Pl anej amento dei ntervencdes i ntegradas em area s irregulares

Convers do detodas as area s urbani zadas emsi stemas defi ni ti vos de sanea mento conforme res pecti vos PRI S

Acéo 4: Corregdo das ligagdes cruzadas entre sistemas de drenageme
sistemas de esgotamento

Aprovar lei muni ci pal de obri gatori edade deligagdo dos muni cipi os arede de es gotamento quando es taes ti ver di s ponivel com ferramentas
de noti fi cacé o e de autuacéo

Es tudar avi abilidade de programas como Se Li gana Rede parao Al to Jugui &ououtros model os .

Realizar aligacéo detodos os domi cilios nd o conectados e exequivei s de formaadequada .

Acéo 5: Verificagdo e manutencéo de solucdes individuais de esgotamento

Aquisicdo de caminhdes limpa fossa pela concessiondria, pelos municipios ou pelo consércio de municipios e agéo continua de manutengdo anual das
fossas sépticas na &rea de manancial

Educagdo ambiental da populacéo sore aimportancia, operagéo e manutencdo das fossas sépticas

Defini¢éo dos custos e implantacéo do sistema de cobranca, como tarifa de esgotos especifica, IPTU ou taxa especificaparaos moradores dadreade
manancial desprovidos de ligacéo ao sistema exportador de esgotos

M anutencé o anual das fos s as sépti cas na area de ma nanci al

Acgao 6 :Otimizacdo do Setor de Esgotamento Sanitério

Automatizagdo e operagdo de todos os sistemas de esgotamento sanitério da bacia

Sanemaneto Basico

Subprogramade Manejo de
Residuos Sélidos

Acgédo 1. Aprimoramento dos servigos de coletadomiciliar

El aboracéo dos Pl anos Muni ci pai s de Res iduos Sélidos

Ampliagad o ei mpl ementa ¢é o de melhorias nos PEV

Educagd o Ambi ental e incentivo a compos tagem (Acdo continua);

80%de domi cilios atendi dos por col etadi retaderes iduos s 6lidos comfrequénci a adequa da (ntcl eos urbanos );

100%de domi cilios atendi dos por col etadiretaderes iduos s élidos com frequénci a adequada (ntcl eos urba nos ).

Agéo 2. ColetaSeletiva

Pl anej amento es tratégi co sobre acol eta sel eti vanabaci a (aga o conj unta entre os muni cipi os)

Atingir 36%da populacdo comfrequéncia adequada de coleta seletiva e regular nos setores

Atingir 42%da populacdo comfrequéncia adequada de coleta seletiva e regular nos setores

Atingir 53%da populagédo com frequéncia adequada de coleta seletiva e regular nos setores

Acéo 3 .Varrigdo de vias elogradouros pulblicos

Atingir90%das vias publicas comfrequénci ade varri cd o adequadaeregul ari zar os setores.

Atingir100%das vias publicas comfrequénci adevarri cdo adequadaeregul ari zar os setores.

Manter 100%das vi as pUblicas comfrequénci ade varri ¢d o adequada

Acédo 4. Acao: Mapeamento, recuperacéo e fiscalizagéo dos locais de
descarte irregular de residuos domésticos e da construgéo civil

Mapeamento dos pontos de des carteirregular; col etados res iduos e des ti nagé o fi nal ambi ental mente adequa da . Deve-se des envol ver agdes i
ntegradas de educacéo ambi ental e fi s caliza ¢&o junto aos res pecti vos pontos

Erradi car 80%dos pontos dedes carteirregular deres iduos s 6lidos

Erradi car 100%dos pontos de des carteirregular de res iduos s 6lidos

Acéo 5. Revitalizacdo da areade transbordo do municipio de Juquitiba

Revitalizagdo daareadetrans bordo exi s tente no muni cipi o de Juquitiba, de acordo comaNBR 11174/1990

Subprograma de Drenagem
Urbana

Acdo 1.Revitalizagdo e limpezadas margens dos cérregos e dos rios

Inici o das agcdes de manutencé o e li mpezadas gal eri as de dguas pl uviais (Aga o continua)

Acdo 2. Exigénciade sistemas de tratamento primario das dguas superficiais
nos empreendimentos inseridos no futuro corredor econdmico (SEC)

Adequacéd o dalegi s | acéo municipal

Empreendi mentos licenci ados com si stema s de pré-tra tamento de aguas pl uvia is

Acgéo 3: Implementacdo de alternativas de reaproveitamento de dguade
chuva ou de infiltragéo

Estudo paralevantamento das &reas prioritérias para aplicacéo de projetos de infiltracdo no solo e aproveitamento de 4gua de chuva e de mecanismos
defomento e deincentivos fiscais pararealizacéo dos projetos pelos empreendimentos ou atividades publicas e privadas

Adequacdo dalegislagdo municipal

Fomentar aimplementacéo de projetos e aplicagéo recursos FEHIDRO

Empreendimentos licenciados com sistemas de reaproveitamento e infiltragéo de aguas pluviais

Recuperacédo e Preservagdo Ambiental

Acdo 1. Criacéo decorredores de Faung;

Es tudo e identi fi cagdo dos pontos e areas chaves para cons trucé o de corredores ecol 6gi cos que permi tamo des | ocamento livre da fauna, adi
sperséd o de sementes e 0 aumento da coberturavegetal nati va, es peci al mente no ei xo da Rodovi a Régi s Bi ttencourt

Acdo 2: Manutencdo do percentual de areas vegetadas

Es tabel eci mento da meta de manutencéo dos percentuai s de &reade mata e refl ores tamento nos muni cipi os e no manancial.

Acéo 3. Elaboracéo / revisdo dos Planos de M anejo

El aboracéo e Revi s & dos Pl anos de Manej o das &rea s protegi das que se sobrepde aBaci ado Al to Juqui &.

Ac¢ao 4. ASPE Jurupara- Caucaia e Regido de Caucaia e Serrado Japi

iCumpri mento do arti go 3°daRes ol ugdo SMA n°91de 2013, que di s pde sobre aprevenca o de des matamento, drenagens i na dequadas e agoes
gque ameacemaintegridade do ecos si s temalocal.

Acéo 5. Elaboragéo de Planos Municipais de Conservagéo e Recuperagéo da
Mata Atlantica

Incenti vo ai mpl ementacé o de Pl anos M uni ci pai s de Cons ervagéd o e Recupera ¢do daMata Atlantica(PMMA), conforme previ s to naLei daMata
Atlantica (Lei n° 11.428/06).

Educagdo Ambiental

Acéo 1. Plano de Sinalizagdo e Identificagéo Visual

Desenvolvimento do Plano de Sinalizagéo e Identificagdo Visual da Baciado Alto Juquié e implantagdo da sinalizagéo

M anutengéo e atualizagdo da sinalizagdo

Acgéo 2. Oficinas de Capacitagio parao desenvolvimento de atividades de
artesanato e ecoturismo

Trei namento de gui as paraatividades de ecoturi s mo nabaci a; capaci tagdo deindi viduos parao des envol vi mento de atividades de artes
anato e turi s mo sustentavel . (Agdo continua);

Criacdo deinfraes truturas parao des envol vi mento de atividades turis ti cas edelazer nabacia.

Acao 3. Oficinas de Capacitagdo parao desenvolvimento de atividades
agricolas sustentaveis

Capacitagd o parao des envol vi mento de atividades agricol as sustentavei s

Impl antacéo deati vidades agricol as sustenta vei s

Acgéo 4. Plano de Comunicag&o e Educagdo Ambiental

El aborar e Di vul gar um Pl ano de Comuni ca¢é o e Educacd o Ambi ental

Estabel ecer agendae dar inicio as reuni des ai ndaemcurto prazo (Acéo continua).
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6. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E FONTES DE RECURSOS

Ao inicio do capitulo anterior, observou-se que o periodo de elaboragdo — e certamente de discussao
- deste Relatédrio e da futura Lei Especifica para a Bacia do Alto Juquia esta marcado por uma aguda
crise da economia brasileira, com forte rebatimento nas condicdes fiscais do setor publico. A queda da
atividade econ6mica, em proporcGes muito acentuadas e ja por dois anos consecutivos, tanto
provocou a elevacdo dramadtica da taxa de desemprego, quanto reduziu a capacidade do Estado em
fazer frente as suas despesas correntes — os orcamentos publicos de investimento foram ainda mais
prejudicados. Em situa¢Oes criticas dessa natureza e escala, a pressdao das necessidades basicas
imediatas e a incerteza quanto ao comportamento das receitas publicas rebaixam o horizonte das
previsOes e das expectativas que norteiam a acdo mais geral do Estado; o planejamento de prazo mais

longo, plurianual, e a forga das politicas setoriais que dele decorrem, em larga medida cedem lugar a

esforcos relacionados a objetivos prementes.

O programa de investimentos préprio ao PDPA ndo é, por certo, vinculatdrio; nem costuma ser
completo, isto é, ndo abrange a totalidade dos investimentos planejados pelas organiza¢Ges
intervenientes no territdrio. Entretanto, ele busca ser indicativo, caracteristica bastante util, para a
gual se vale das informacdes fisicas e financeiras dos programas e intervencdes setoriais mais
importantes em andamento, ou com o inicio planejado para um prazo compativel com o quadriénio
de que trata o PDPA. Nesse sentido, corresponde a um plano estratégico, relacionando investimentos
de diferentes organismos, predominantemente publicos, que seguem, por sua vez, fontes de recursos,
financiados ou de ordem fiscal, também diversos. Com essas vantagens e limitag¢des, o nucleo principal
de sua finalidade é estabelecer aquelas ag¢bes, com seus respectivos custos, que podem melhor
materializar as diretrizes de gestdo do territorio e contribuir, espera-se que com efetividade e
eficiéncia, para o cumprimento de metas, sobretudo aquelas relacionadas a qualidade das dguas. Essa
qualidade hidrica é, afinal, sintese das multiplas determinagdes ocasionadas pelos usos do territério,
pela disponibilidade e operacgdo de sua infraestrutura, pela existéncia e manejo de areas preservadas,
total ou parcialmente, dos efeitos antrépicos mais agressivos.

Na elaboragao do PDPA, houve um virtual impedimento a estruturagdo de um plano de investimentos
distribuidos pelo préximo quadriénio e nos moldes antes observados. As financas do Estado e ainda
mais dos Municipios vém sofrendo restricGes suficientemente severas, gerando incertezas quanto a
disponibilidade de recursos em tempo e montante oportunos. Técnicos de diversas secretarias foram
meridianamente claros quanto a essas incertezas e sobre o timing igualmente incerto do processo de
recuperacao das condicGes fiscais publicas.

A decisdo adotada nesse Relatério, de relacionar proposi¢des com diferentes prazos de planejamento
e execucdo — a propdsito, muitas delas de curto prazo — busca esclarecer quais os tempos apropriados
pelos quais, em teoria, deveriam ser distribuidas as acdes tecnicamente qualificadas como necessdrias.
N3o obstante, hd uma condigdo de contorno fiscal que inevitavelmente interferira quanto as a¢des
gue serdo selecionadas para planejamento e execug¢do, quanto ao escopo de maior ou menor latitude
de cada uma delas, quanto aos prazos mais curtos ou mais extensos de execucgao.
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Por todas essas razdes, no Apéndice Il — Alternativas de Fontes de Recursos para a Implantagdo das
AcOes do PDPA, a titulo de subsidios ao debate, sdo observadas e comentadas algumas possibilidades
de financiamento para a execucao das intervencdes planejadas e propostas para a Bacia do Alto
Juquid. Além dos Programas existentes, fundos e entidades financeiras, apontadas como potenciais
fontes de recursos, o Apéndice Ill reitera a necessidade de cooperacdo e planejamento
interinstitucional com a finalidade de promocao de ag¢bdes conjuntas. Sob condi¢des especificas, os
recursos provenientes do orcamento de cada 6rgdao e membro da administragao publica municipal,
estadual e demais entidades envolvidas na gestdo dos recursos hidricos podem serem eventualmente
potencializados e otimizados, quando aplicados de forma integrada.

Nada disso, por sua vez, elimina a importancia da participacdo e entendimento interinstitucional que
deve envolver as secretarias municipais e estaduais de habitacdo, meio ambiente e obras publicas, a
CDHU, o Comité de bacia Hidrografica, as empresas concessiondrias ou de saneamento e demais
organizacOes responsaveis pela prestagdo de servicos de saneamento.
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7. INDICADORES

Este capitulo apresenta os indicadores definidos para a gestdo da Bacia do Alto Juquia. Os indicadores
sdo a representacao quantitativa e qualitativa das informacdes necessdrias a tomada de decisdo, com
vistas a transmitir fatores complexos de forma simplificada. Os indicadores sao adotados para resumir
informacgdes de cardter técnico cientifico e transmiti-los de forma sintética, preservando o essencial
dos dados originais e utilizando apenas as varidveis que melhor servem aos objetivos, para facilitar a
compreensdo por parte de gestores, politicos, grupos de interesse, e pelo publico em geral (CBH,
2015).

Segundo o CBH (2015), o uso de indicadores tem se mostrado particularmente eficiente para a gestdo
de recursos hidricos por permitir maior objetividade e sistematizacdo da informacao, e por facilitar o
monitoramento e a avaliacdo periddica. Este recurso permite uma comparagdo entre diferentes
periodos de forma simples e efetiva em um contexto em que as situacdes se processam em horizontes
temporais de médio prazo, como é o caso dos PDPAs.

Com o objetivo de manter a metodologia de gestdo das bacias hidrograficas, o método adotado para
esta anélise de indicadores denomina-se For¢a-Motriz, Pressdo, Estado, Impacto e Resposta (FPEIR®).
Este método é derivado da metodologia Pressdo-Impacto-Resposta (PIR), originalmente desenvolvida
por Rapport e Friend em 1979, e foi readequada pelo modelo Global Environmental Outlook (GEO) do
Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA?®), passando a incluir duas novas
categorias de indicadores — a For¢a-Motriz e o Estado (UNEP & 1ISD, 2016).

Esta metodologia considera a inter-relacdo entre cinco categorias de indicadores: Forcas-Motrizes
(atividades antrépicas, como o crescimento populacional e econdmico, a urbanizacio e a
intensificacdo das atividades agropecuarias), que produzem PressGes no meio ambiente (como a
emissdo de poluentes e a geracdo de efluentes e residuos), as quais podem, por sua vez, afetar seu
Estado (do meio ambiente e dos recursos naturais) e, assim, acarretar Impactos na saude humana e
nos ecossistemas, levando a sociedade (Poder Publico, populagdo, organizacGes, etc.) a emitir
Respostas, na forma de medidas que visam reduzir as pressdes diretas ou os efeitos indiretos no Estado
do ambiente. Estas Respostas podem ser direcionadas para a Forca-Motriz, as Pressdes, o Estado ou

para os Impactos.

A Figura 7-1 ilustra a relacdo causal da avaliacdo ambiental integrada na estrutura do FPEIR e os
exemplos de componentes dessa mesma estrutura (KRISTENSEN, 2004; CRH, 2015).

8 Drinving force-Pressure-State-Impact-Response (DPSIR), em inglés.

% United Nations Environment Programme (UNEP), em inglés.
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»  Inddstria; =  Restrigdes no uso de agua;
= Comércio; . Supriment?s alternativos;
= Servicos; *=  Pregos da dgua subsidiados;
FORCA a Energia" = Prodtjgéo e acesso a dados e informacdes;
WHITRIZ| =~ Leedtns; . i
: ﬁ::;g:::ra; * Remediagdo de conflitos regionais;
2 MineragéO' = Tratamsnto de dgua poluida; RESPOSTA
W Meradas: ' - Proibi;ao, c!e produtos;
«  Turismo: ’ - Reserva‘tonos; o )
i Gl % = Melhor-Ia S amplllagao da |nfra‘estrutura de saneamento;
i Geolo’gia' = Remediagédo de dreas conta:nlnadas;
= Usose oéupagéo do solo: = Monitoramento e fiscalizagdo;
’ * Recuperagdo de dreas degradadas;
*= Dentre outras. i Dirtre oubiss. \
T -
Mudangas climéticas; Perda de habitats e de espécies; \
Problemas de saude;

Poluicdo pontual;
Poluigdo difusa;
Captagéo de &gua;
Demanda por 4gua; \ * Qualidade de d&guas superficiais,
Usos multiplos da dgua; \

IntrusBes fisicas;
Dentre outras.

Doengas de veiculacdo hidrica e restricdo de balneabilidade;
Estiagem;
InundagBes e enchentes;

subterréneas e litordneas;
= Quantidade/disponibilidade de é&gua
superficial e subterrénea;

Salinizagdo;
Perda de equilibrio ambiental;
Erosdo e assoreamento;

PRESSAO

=  Situagdo do corpo hidrico em relagdo A7
ao seu enquadramento;

= Infraestrutura de saneamento rural e
urbano;

= Estado das dguas subterréneas;

= [Estado ecoldgico: quimico, fisico e

ESTADO biolégico;

*= Dentre outros.

Espécies ndo autdctones;

Eutrofizagdo;

Acidificacéo;

Danos a vida aquatica

Areas contaminadas;

Aumento de custo e interrupgdo no fornecimento de agua;
Conflitos regionais por mdltiplos usos da dgua;

Dentre outros.

Figura 7.1- Componentes da estrutura FPEIR.

Fonte: Adaptado e traduzido pela Cobrape (2016) de Kristensen (2004) e de CBH (2015)

Dentro de cada um desses eixos do método FPEIR, os indicadores da Bacia do Alto Juquia foram

agrupados da seguinte maneira:

Forga - Motriz: esse eixo contém os grupos de: (i) dinamica demogréfica, onde estdo
inseridos os indicadores de populagdo, crescimento demografico e densidade
demografica e (ii) dinamica econémica, onde estdo inseridos os indicadores referentes

os setores econGmicos existentes no manancial;
Pressao: contém os indicadores agrupados em: (i) uso e ocupacdo do solo, que contém

indicadores referentes a habitagdo, a urbaniza¢do e ao desenvolvimento econémico;
(ii) demandas, com indicadores sobre a demanda total de agua; e (iii) poluicdo
ambiental, com indicadores que demonstram a geracdo de residuos sélidos e de
geragao de efluentes no manancial;

Estado: os indicadores reunidos em: (i) uso e ocupacdo do solo, que contém

indicadores que demonstram a distribui¢cdo das categorias de uso e ocupacgao do solo
(rural, urbano ou area vegetada); (iii) saneamento basico que contém retdne os indices

de atendimento e qualidade dos servicos de saneamento, (iv) qualidade ambiental,

que reune indicadores que avaliam e areas contaminadas; (v) disponibilidade hidrica

onde estdo reunidos os indicadores de vazbes, balanco hidrico e disponibilidade
hidrica per capita; e (vi) socioeconomia, avaliado através do IPVS.
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. Impacto: avalia o impacto: (i) na saude publica através de doencas por veiculagdo
hidrica; (ii) nos ecossistemas terrestres medidos pela perda de vegetacdo e (iii) conflito

da dgua expresso pela situagdo do estresse hidrico.
. Resposta: os indicadores que avaliam a resposta que esta sendo dada foram reunidos
em: (i) saneamento bdsico que contem indicadores que medem a qualidade e

abrangéncia dos servicos de saneamento e a melhoria dos servicos de saneamento
servicos; (ii) controle e fiscalizacdo, contém os indicadores de monitoramento da

qualidade das aguas, os de gerenciamento de areas contaminadas e de controle de
uso da agua; (iii) ordenamento territorial, tendo como indicador utilizado a proporg¢éo

de dreas protegidas com a finalidade de demonstrar a eficiéncia dos instrumentos que
instituem essas areas no controle do uso do solo na area do manancial.

A definicdo dos indicadores da Bacia do Alto Juquia foi orientada pelo Roteiro para Elaboracdo de
Relatério de Situagdo (SSRH, 2015), que visa estabelecer o conteldo, a estrutura e o formato de
apresentacdo do Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica. Porém, foram
considerados os dados e informagdes existentes na bacia, conforme o conteudo dos relatérios:
Caracterizacdo Fisica, Socioecon6mica e Ambiental (R.3.4.3), e Cargas Geradas, Afluentes e Admissiveis
e Cendrios e Metas (R.4.2.3, R.4.3.3 e R.3.4.3) da Bacia do Alto Juquia, além de outros dados julgados
interessantes para a avaliacdo da qualidade da bacia, obtidos através de pesquisas em documentos e
sites oficiais.

Ressalta-se que como a Bacia do Alto Juquia ndo possui um Sistema de Gestdo préprio, ndo existem
dados e informacdes histéricos que correspondam exclusivamente ao seu recorte territorial. Por esta
razdo, neste momento nao foi possivel apresentar a evolugdo histérica dos resultados dos indicadores.
Assim, foram apresentados os resultados dos indicadores referentes a situagdo mais recente
disponivel. Para que esses indicadores sejam utilizados adequadamente e contribuam efetivamente
para a observacdo de tendéncias e para a avaliagdo e gestdo sistémicas da bacia, sdo necessdrios o
acompanhamento e a alimentacdo periddica de um banco de dados que concentre as informacées
disponiveis ao longo dos anos.

A Erro! Fonte de referéncia nao encontrada. apresentada adiante demonstra o fluxograma com as
inter-relagGes entre os principais temas de indicadores abordados, no sentido de facilitar o
entendimento da relacdo de causa e efeito entre eles. Ressalta-se que este fluxograma considerou
exclusivamente os grupos de indicadores cujas informacdes estdo atualmente disponiveis para a bacia.

Pagina | 105 de 166




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA ALTO JUQUIA
Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecio e Recuperac¢do dos Mananciais da RMSP

FORCAS MOTRIZES PRESSAO ESTADO IMPACTO

FM.1 - Dinamica
Demografica

* Populagdo

* Populacfo Flutuante
* Crescimento Populacional
* Densidade demografica

* Demanda de dgua

FM1e FM2 R2eR3

P.2 - Poluicdo Ambiental

* Gerac3o de cargas
* GeragZo de residuos

FM1e FM2 RZeR3

FM.2 - Dindmica
Socioecondmica

* Setores Econdmicos
* Renda

P.3 -Uso e Ocupacdo do
Solo

* Habitacdo
* Desenvolvimento
Econdmico

FMie FM2 RleR2

E.1 - Disponibilidade Hidrica

* Vazdes disponiveis
* Balango Hidrico
* Disponibilidade hidrica per capita

E.2 - Qualidade Ambiental

* Cargas Afluentes
* Qualidade das Aguas
*+ Areas Contaminadas

P1,P2eP3 |R2eR3

E.3 —Saneamento Basico

+ Indices de atendimento e qualidade de

servigos
PZeP3 R1, R2eR3

E.4 - Uso e Ocupacéo do solo

* Categorias de Uso e Ocupago do Solo

E.5 — Dinamica Social

* Vulnerabilidade Social

1.1 - Conflito no uso da
ET{IE]

* Estresse hidrico

1.2 - Satide Publica

* Doengas de veiculagdo
hidrica
E1,E2,E3 eE4 R2eR3

1.3 —Qualidade dos
Ecossistemas
* Mortandade de fauna
aquética
* Alteracdo da Paisagem
E1, E2, E3 e E4 R1 R2 eR3

T

R.1- OrdenaIHento Territorial

R.2 - Controle e fiscalizagdo

* Monitoramento de qualidade de dgua
* Planos de Habitagdo de Interesse Social * Gerenciamento de dreas contaminadas
* Areas de protecfo ambiental * Controle do uso da agua

* Controle de langamentos

R.3 - Saneamento Basico

* Qualidade e abrangéncia dos servigos
* Instrumentos de planejamento
* Melheria nos indices de atendimento

RESPOSTAS

Fonte: Elaborado pela Cobrape, 2016.

Figura 7.2 - Fluxograma de inter-relagées entre os grupos tematicos de indicadores — FPEIR.

7.1. Indicadores Gerenciais dos Programas

Considerando a necessidade de avaliar a eficicia e a efetiva implantacdo das acGes propostas para a
Bacia do Alto Juquia, propde-se, também, a utilizacdo de indicadores que permitam avaliar os
resultados obtidos pelas a¢cdes propostas, conforme os objetivos de cada programa proposto.
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Quadro 7.1 - Indicadores para acompanhamento da Bacia do Alto Juquid

PROGRAMAS

PROGRAMAS

RECUPERACAO E

URBANIZACAO E

ORDENAMENTO | DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E

GESTAO DE MANANCIAIS

HABITACAO

SANEAMETO BASICO

PRESERVACAO

EDUCACAO AMBIENTAL

TERRITORIAL

AMBIENTAL

OBIJETIVO

Garantir a implementacao dos programas setoriais previstos no
PDPA, mediante a atuagdo institucional articulada e integrada
estabelecida entre os agentes publicos das esferas municipais e
estadual, bem como a incorporagdo da participagdo da iniciativa
privada e da sociedade civil.

INDICADOR SITUACAO ATUAL META (2022)
Numero de agdes planejadas e executadas - 80%
Numero de entidades privadas com atividades de gestdo e preservagdao no manancial - 4

Volume financeiro investido para a realizagdo dos programas

Maior que recurso FEHIDRO
para o manancial

Convénios realizados entre os municipios, a Secretaria do Estado e os demais orgédos

Todos os municipios

Numero de pontos de monitoramento da qualidade da 4dgua e de vazdo 1 2
Frequéncia de monitoramento da qualidade da agua e da vazédo Bimestral Mensal
Realizar o planejamento e a atualizagdo técnico-administrativa para
viabilizar as a¢Ges estruturantes do territério através dos Numero de municipios com Planos Diretores atualizados e compatibilizados com a Lei 3ded
instrumentos municipais compativeis com a preservagao, e Especifica
considerando o valor social e comum do manancial.
Populagdo inserida em favelas 370 Zero
Conter a expansdo urbana desordenada e irregular e promover o
atendlm.ento as dema.ndas. habitacionais eX|.stNentes n,a area de Populacio em situacio de irregularidade fundiéria ) Zero
manancial para reduzir os impactos da polui¢gdo das dguas dos
reservatorios. ) . - )
Novas invasoes verificadas no manancial - Zero

Promover a saude e a qualidade ambiental para garantir a qualidade

Numero de municipios com Planos de Saneamento Basico e de Residuos Solidos elaborados
considerando as propostas do PDPA

Todos os municipios

Carga de Fdsforo Total afluente ao reservatdrio [kgP/dia]

43,69 kgP/dia

43,69 kg/dia

e a disponibilidade hidrica para abastecimento publico indice de coleta de esgotos [%] 67% 68%
fndice de tratamento de esgotos [%] 79% 81%
Populagdo urbana atendida por coleta direta de residuos sélidos (Tcu) [%] 91% 99%
A H H ; 5 5 2 2 2

Garantir no minimo a manutencio e, se possivel, a expansio das Area inserida em Unidades de Conservacgdo de Protecdo Integral [km?] 110 km 132 km

areas preservadas no manancial, visando a garantia da seguranca

hidrica do abastecimento publico, visto que quanto mais preservado | Unidades de Conservacio de Protec3o Integral com Plano de Manejo 2de?2 2de2

o ambiente, melhor sua qualidade ambiental e a qualidade de suas

aguas. < ~ .

g Area ocupada por vegetacdo nativa [%] 79,8% 79,8%

Numero de eventos escolares (workshops, oficinas e visitagcdes) realizados pelas escolas 5

Garantir, através da Educacdo Ambiental, que haja reconhecimento | municipais com o tema Manancial, por ano. [n? de eventos/municipio/ano]

da importancia da drea de manancial pela populagdo, trazendo como

consequéncia uma mudanga comportamental por parte da ) . . )

sociedade, inclusive para a realizagdo de cobrangas sobre o poder Ndmero de municipios com Plano de Educacdo Ambiental ) 2ded

publico.
Implementagdo da sinalizagdo adequada, conforme Plano de Sinalizagdo [%] - 70%
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdao do PDPA da Bacia do Alto Juquid apresentou analises técnicas e definicbes resultantes
do profundo reconhecimento do territério e do envolvimento dos diversos atores com
representatividade na gestdao do manancial. Como definido em Lei, a partir da apreciacao pelo Comité
de Bacia Hidrografica do Ribeira de Iguape e Litoral Sul (CBH-RB) e a aprovacdo pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CRH), a versdo revisada do PDPA devera compor o Plano de Bacia da UGHRI e
integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos.

O conteudo apresentado também representa um instrumento de avaliacdo dos resultados obtidos a
partir das intervengdes empreendidas na APRM, no sentido de ordenar o uso e ocupacdo do solo e as
atividades nele desenvolvidas. Sendo assim, o presente documento podera servir como mecanismo de
melhoria dos atuais instrumentos de gestdo.

E importante salientar que os programas que integram o PDPA apresentam uma composi¢do
empreendedora tornando-se uma ferramenta para a promoc¢ao de melhorias, acompanhamento e
avaliacdo das condigdes ambientais e sociais do territério que, ao longo do horizonte de planejamento,
deverdo ser atualizados (a cada 4 anos), incorporando programas e ag¢des contemplados no
planejamento setorial realizado em ambito local como, planos de saneamento, de residuos, de
habitacdo, de educacdo, entre outros. Acentua-se que, para o acompanhamento dos programas, assim
como da qualidade ambiental do manancial, para o real entendimento sobre seu progresso é de suma
importancia que se adotem e atualizem, continuamente, os indicadores propostos e demais
instrumentos de monitoramento.

Ressalta-se ainda que a elaboragdao do PDPA da Bacia do Alto Juquia, se apresenta em um contexto de
crise econdmica que afeta todas as instancias da administracdo publica, com tendéncia de redugdo no
aporte de recursos para acées sociais, como programas de habitacdo e recuperagdo urbana, dentre
outras que envolvem a implantagdo e/ou melhoria das estruturas urbanas.

Por outro lado, a incorporacdo dos padrdes de uso e ocupacado do solo a serem definidos pela Lei
Especifica da Bacia do Alto Juquia aos instrumentos de ordenamento territorial dos municipios que a
compde e a adequagdo de procedimentos operacionais, refletem uma organizagdo institucional
propicia ao empreendimento de intervengdes na APRM. Da mesma forma, o histérico de intervencgées
ja implantadas e em planejamento cria um ambiente favoravel a proposicdo e implantacdo de novas
acoes.

Ndo obstante, é fundamental que se consolidem as estruturas voltadas a gestdo e planejamento do
territério, criando-se os instrumentos necessarios para a gestdo tripartite, integrada, descentralizada
e com aporte financeiro.
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APENDICE | - PROGRAMAS, PLANOS E PROJETOS EXISTENTES

Programas FEHIDRO

Quadro 1 - Projetos do Fehidro

Indicados e Contratados 2015

Valor
N° Ne Nudmero de Data de Aprovado - .
Ordem Sinfehidro Contrato | Assinatura Agente Tomador Nome do Empreendimento
Técnico
2015- . . . Ampliacdo e Aprimoramento da Rede Automatica de Monitoramento da Qualidade das
1 7/201 2 2015 (1.401. ETESB - hia A | E Paulo|, A
At_Cob-5 367/2015 9/09/2015 01.000,00 |CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sdo Pau oAguas dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Alto Tieté t_Cob
Associacdo Dos Mineradores de Areia do Vale dolElaboracdo de Ambiente Virtual de Aprendizagem para Captacdo Ead: Proposta e
2015-Rb-291|468/201 22/12/2015 (174.4 RB
>6 015-Rb-291/468/2015 /12/2015 00,00 Ribeira e Baixada Santista - AMAVALES Gestdo de Projetos Financiados Pelo Fehidro
Associagdo dos Mineradores de Areia do Vale do . L . . -
57 2015-Rb-292(394/2015 10/11/2015 [270.875,00 Ribeira e Baixada Santista - AMAVALES Apoio aos Municipios da Ugrhi-11 para Planos Preventivos de Defesa Civil - Fase V RB
20 Hi ogi t& De Bacias Hi P Val Ribei
58 1015-Rb-2031459/2015  |09/12/2015 [298.600,00  [Fundacio de Apoio 3 Pesquisa Agricola - FUNDAG | s tac Hidrometerologica Junto ao Comité De Bacias Hidrograficas do Vale do Ribeira o
e Litoral Sul e Suporte as AcGes de Prevencgées de Riscos e Extremos Meteoroldgicos

Em Andlise nos Agentes Técnicos 2015

N® Codigo Valor Agente Nome do Empreendimento

Ordem Fehidro Pleiteado Técnico P

1 201>- 1.152.195,00 |DAEE Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo S.A @eoﬂsma de Ultra-Alta Resolugdo Aplicada ao Monitoramento de Reservatorios deAt_Cob
At_Cob-2 Agua

5 2015- 711.496.64  |IPT EMPLASA - Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A Identlflcggao e Caracterizacdao de Assentamentos Precarios nas Areas de Prote¢dao aos At_Cob
At_Cob-8 Mananciais da RMSP

78 2015-Rb-299(150.000,00 |DAEE Prefeitura Municipal de Juquitiba Plano Diretor de Macrodrenagem da Area Urbana do Municipio de Juquitiba RB

79 2015-Rb-300(159.034,40 |DAEE Prefeitura Municipal de Juquitiba Elaboragdo do Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil de Juquitiba RB
2015-Smt- - . . .. ..__|Programa de Divulga¢do Sobre a APA - Area de Protecdo Ambiental - Itupararanga

.125,67 EA | - I | Pabl R - . . __ ., MT
95 485 353.125,6 C SOS Itupararanga - Organiza¢ao da Sociedade Civil de Interesse Pub |coJunto 3 Rede Publica e Particular de Ensino do Municipio de Ibitina/Sp S

Cancelamento Autorizado 2016

- T . Valor
N Coc!|go h U EIC Da'nta o Aprovado - Tomador Segmento Nome do Empreendimento
Ordem Fehidro Contrato  Assinatura .
Fehidro
Contrato Rescindido com
Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté -|Sociedade|Avaliacdo de IndicacGes, Proposta de Novos Critérios de Hierarquizacdo e|[Executor  (Extincdo  da
3 2013-At-623 |134/2014 06/03/2014 600.000,00 FABHAT Civil Sistema de Acompanhamento da Execu¢do dos Empreendimentos Fehidro |Fundap) Requerido o]
Cancelamento
17 2013-Smt- 178/2014 11/04/2014 (199.369,68 Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibitina  |Municipio Imp‘lerlner?tagao dAe Agoes 'Ec‘iucatlvas.,lpara a Coleta Seletiva de Residuos L|C|tagao~ Vazia Segundo
322 Reciclaveis na Estancia Turistica de Ibiuna/Sp Informacgbes do Tomador
19 2013-Smt- 182/2014 11/04/2014 [77.349,92 Prefeitura Municipal da Estdncia Turistica de Ibitina Municipio Proposta p?ra Elaboragdo Eio COdI.gO de Meio emk‘)lente’c?mo Inst'rEJmentoS /1 do Tomador
319 de Fortalecimento de Gestao Ambiental da Estancia Turistica de Ibiuna
20 2011-Smt- 207/2012 17/09/2012 [119.157 68 Universidade Estadua'l Paulista Julio de Mesquita Filho- Estado Capa‘C|‘tagao emAEd‘ucagaf) ‘Amblent'all para Professores da Rede Publlcas/Ido Tomador
219 Unesp Campus Experimental de Sorocaba Municipal da Estancia Turistica de Ibiuna-Sp
2013- . - A i . . . . |Implantagdo de Viveiro Educador como Ferramenta de Aprimoramento do|Licitagdo Vazia Segundo
23 Smt_Cob-87 183/2014 11/04/2014 (399.648,77 Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Ibiuna Municipio Projeto Mina D'4gua no Municipio de Ibiina/Sp Informacdes do Tomador
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Nﬂ
Ordem

Caddigo
Fehidro

Numero de
Contrato

Data de
Assinatura

Valor Fehidro
Aprovado

Prorrogagao De Prazo Contratual Para Liberagao Da 12 Parcela 2016

Tomador

Prefeitura Municipal da Estancia

Segmento

Nome do Empreendimento

Caracterizacdo, Diagndstico Socioambiental e Proposta pela Elaboragdo do

Agente
Técnico

Caddigo

Numero de
Contrato

Data de
Assinatura

Valor

Prazo de Inicio Prorrogagao MIPO

Tomador

Municipios de Ibiuna e Cotia

Nome do Empreendimento

25 2013-Rb-256(137/2014 12/03/2014 |192.343,59 . .. Municipio Plano de Manejo da Sub-bacia Hidrografica do Ribeirdo Laranjeiras no|FF
Turistica de Ibiuna . ",
Municipio de Ibiuna, SP
. . A Proposta para Elaboragdo de Projeto Executivo de Recuperagao de
37 2013 179/2014  [11/04/2014 [189.385,86 | citura Municipal da Estancia Municipio Nascentes da RegiZo da Microbacia do Ribeirio do Murundu no Municipio/CPLA
Smt_Cob-90 Turistica de Ibiuna .
de lbiuna, SP
2013- SOS ltubararanga Oreanizacio da Diagnostico e Cadastramento de Areas de Preservacdo Permanente (APP)
41 277/2014 22/04/2014 (298.662,96 . P . .g & ¢ Ly Sociedade Civil e Nascentes em Propriedades Rurais da Microbacia do Rio Sorocamirim,[CBRN
Smt_Cob-79 Sociedade Civil de Interesse Publico

Agente

Sinfehidro Aprovado Técnico
Associacdo dos Mineradores de Areia do| .. o - . .
116  [2014-Rb-275/073/2015  [29/01/2015 [178.419,00  [28/07/2015 24/01/2016 Vale do Ribeira e Baixada Santista -_°rcma de Informacdes Geograficas em Plataforma Livre no Sig-Rb-Web e, .o
Montagem de Sig - Indicadores de 2008 a 2014
AMAVALES
Fundagdo de Apoio a Pesquisa Agricola {(Monitoramento Meteorolégico como Suporte a Gestdo de Riscos
117 2014-Rb-277|113/2015 24/02/2015 |120.600,00 23/08/2015 19/02/2016 FUNDAG Climaticos na Ugrhi-11 CATI

Fonte: Elaborado a partir de dados do FEHIDRO (2016).
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Programas Municipais
Quadro 2 - Programas, Projetos e A¢des em Saneamento Basico no Municipio de Ibiuna.

Programas

Reducao de Perdas

Ac¢des Gerais

Projetos e Acoes

Elaboracao do projeto executivo do sistema de distribuicao, com as ampliacdes necessdrias, com enfoque na implantacao
da setorizacdo e equacionamento da macro e micromedicao

Elaboracao e disponibilizacdo de um cadastro do sistema de abastecimento de dgua, em meio digital, com atualizacdo
continua

Implantagdo de um sistema informatizado para controle operacional

Reducdo das Perdas Reais
(Fisicas)

Reducdo da pressao nas canalizagdes, com instalagdo de valvulas redutoras de pressdo com controladores inteligentes

Pesquisa de vazamentos na rede, com utilizacdo de equipamentos de deteccdo de vazamentos tais como geofones
mecanicos, geofones eletrénicos, correlacionador de ruidos, haste de escuta, etc

Minimizacdo das perdas inerentes a distribuicdo, nas opera¢des de manutenc¢do, quando é necessaria a despressurizacao
da rede e, em muitas situacdes, a drenagem total da mesma, através da instalacdo de registros de manobras em pontos
estratégicos, visando a permitir o isolamento total de no maximo 3 km de rede

Monitoramento dos reservatorios, com implantacdo de automatizacdo do liga/desliga dos conjuntos elevatdrios que
recalcam para os reservatérios, além de dispositivos que permitam a sinalizacdo de alarme de niveis maximo e minimo

Troca de trechos de rede e substituicdo de ramais com vazamentos

Eventual instalacdo de inversores de frequéncia em estacGes elevatérias ou boosters, para reducao de pressdes no
periodo noturno

Reducao de Perdas
Aparentes (Nao Fisicas)

Planejamento e troca de hidrémetros, estabelecendo-se as faixas de idade e o cronograma de troca, com intervencao
também em hidrémetros parados, embacados, inclinados, quebrados e fraudados

Selecdo das ligagbes que apresentam consumo médio acima do consumo minimo taxado e das ligacbes de grandes
consumidores, para monitoramento sistematico

Substituicdo, em uma fase inicial, dos hidrometros das ligacdes com consumo médio mensal entre o valor minimo (10
m3) e o consumo médio mensal do municipio (por ligacdo)

Atualizacdo do cadastro dos consumidores, para minimizacdo das perdas financeiras provocadas por ligaces
clandestinas e fraudes, alteracdo do imdvel de residencial para comercial ou industrial e controle das ligacdes inativas

Estudos e instalacdo de macromedidores setoriais, para avaliacdo do consumo macromedido para confronto com o
consumo micromedido, resultando um planejamento mais adequado de intervencdes em setores com indices de perdas
maiores

Diagndstico e Diretrizes

Utilizacdo Racional da
Agua e Energia

Baseado no Programa de Uso Racional da Agua (PURA), de 1996, pela SABESP.

O PURA adotou uma politica de incentivo ao uso racional
da agua, com agles tecnoldgicas e mudancas culturais.
Em abril de 2009, a SABESP lancou a Cartilha “O Uso
Racional da Agua”, que relata os casos de sucesso
adotados por empresas e instituicdes que reduziram o
consumo de agua em suas unidades

Identificacdo das areas com consumo elevado de energia elétrica e consequente adog¢do de procedimentos técnicos e operacionais mais adequados

Reducdo dos custos com energia elétrica pode ser obtida, também, com o conhecimento detalhado do sistema tarifario, adotando-se a melhor forma
de fornecimento de energia, em funcdo das varias opc¢bes existentes (tarifas convencional, horo-sazonal, azul e verde)

As intervencbes necessarias em sistemas de
abastecimento de agua estdo prioritariamente
relacionadas com a otimizacdo do funcionamento dos
conjuntos motobombas dos sistemas de recalque, onde
o consumo de energia atinge até 95% do custo total,
aumentando os custos de exploragdo

ReUso de Agua

Elaboracdo de um programa para reutilizacdo da dgua pode ser efetuada estabelecendo contato com o Centro Internacional de Referéncia em Reuso

da Agua — CIRRA, que é uma entidade sem fins lucrativos, vinculada ao Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da Escola Politécnica da

Universidade de Sdo Paulo
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Quadro 2 - Programas, Projetos e A¢cGes em Saneamento Basico no Municipio de Ibiuna (Cont.)

Municipio Verde Azul

As dez diretivas sdo as seguintes: Esgoto Tratado, Lixo Minimo, Recuperagao da Mata Ciliar, Arborizacdo Urbana, Educacao
Ambiental, Habitacdo Sustentavel, Uso da Agua, Polui¢do do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho do Meio Ambiente, onde os
municipios concentram esfor¢os na constru¢ao de uma agéncia ambiental efetiva
Metas:
Esgoto Tratado - realizar a despoluicdo dos esgotos em 100% até o ano de 2010 ou, sendo financeiramente invidvel,
firmar um termo de compromisso com a SMA, comprometendo-se a efetivar o servico até 2014
Lixo Minimo - estabelecer no municipio gestdo que garanta inexisténcia de qualquer tipo de disposicao irregular de
residuos sélidos e promover coleta seletiva e reciclagem do residuo gerado municipio
Uso da Agua - implantar um programa municipal contra o desperdicio da 4gua e apoiar mecanismos de cobranca
pelo uso da dgua em sua bacia hidrografica, favorecendo e se integrando ao trabalho do Comité de Bacias

Projeto Municipio Verde Azul da Secretaria do Meio Ambiente (SMA). Trata-se de
um programa que propde 10 diretivas ambientais, que abordam questdes
ambientais prioritarias a serem implementadas. Assim, pode-se estabelecer uma
parceria com a SMA que orienta, segundo critérios especificos a serem avaliados
ano a ano, quais as acdes necessarias para que o municipio seja certificado como
“Municipio Verde Azul”

Microbacias

O enfoque principal sdo as microbacias hidrograficas, com incentivos a implantacdo de sistemas de saneamento em
comunidades isoladas, onde se elaboram planejamentos ambientais das propriedades. Especificamente em relacdo aos
sistemas de dgua e esgotos, os programas e a acdes desenvolvidas com subvencdo econ6mica sdo baseados nos seguintes
incentivos:

Construcdo de pocos fredticos comunitdrios

Construcdo de fossas biodigestoras, modelo EMBRAPA, com destina¢do adequada para o efluente final (adubagdo

de areas diversas)

Construcao de outros sistemas de disposicdo de esgotos, tipo fossa séptica, filtro anaerdbio, sumidouro ou mesmo

fossa séptica e leitos cultivaveis (wetlands) e vala de infiltracdo

Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a exemplo do municipio de Quadra,
com assisténcia da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Governo do
Estado de S3o Paulo, através da CATI Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral — Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas. Os objetivos
prioritarios estariam relacionados com o desenvolvimento rural

sustentdvel, aliando a producdo agricola e a conservacdao do meio ambiente com
o aumento de renda e melhor qualidade de vida das familias rurais

Educacdo Ambiental

Conscientizacdo da populacdo em temas relacionados com os quatro sistemas de saneamento podem ser elaborados pela
operadora, com ampla divulgacao através palestras, folhetos ilustrativos, midia local e em instituicdes de ensino

As metas a serem cumpridas e as acOes necessarias serdo decorrentes da
formatacdo e implementacdo dos programas supracitados

Gestdo do Sistema de
Residuos Sélidos

Orientagdo para separagdo na|O primeiro passo é a realizagdo de uma campanha informativa junto a populagao,
origem dos residuos secos e |convencendo-a da importancia da reciclagem e orientando-a para que separe o lixo em
Umidos recipientes para cada tipo de material

Promogdao de reforco de
fiscalizagdo e estimulo para
denuncia an6nima de
descartes irregulares

Para denuncias sobre descarte irregular de lixo ou entulho, a Prefeitura pode instituir um
programa de ligue-denuncias. Assim a propria populagdo podera denunciar irregularidades
que ocorrem na sua regiao

Orientac¢do para separagao dos
entulhos na origem para
melhorar a eficiéncia do
reaproveitamento

A implantagdo por parte da Prefeitura, de um programa de gerenciamento dos residuos da
construcao civil, contribuindo para a redu¢do dos impactos causados por estes residuos ao
meio ambiente, e principalmente, informando a populagdo sobre os beneficios da
reciclagem também no setor da construcao civil

As metas a serem cumpridas e as ag¢des necessdrias serdao decorrentes da
formatagdo e
implementac¢do dos programas supracitados

Programa
Socioambiental
Municipal de Coleta
Seletiva de Residuos
Sélidos Reciclaveis
com Cooperativas de
Catadores

O Poder Executivo do municipio fica autorizado a firmar termos de parceria/cooperacgdo, contratos, convénios ou consorcios
com associa¢des, cooperativas, entidades publicas, iniciativa privada e terceiro setor, para a devida implementacdo,
regulacdo e fiscalizacdo do Programa Socioambiental

- Normas e procedimentos para sua implementagao, controle, acompanhamento
e fiscalizagao;

- Critérios para o acondicionamento adequado e disponibilizacdo dos residuos
solidos - objeto da coleta seletiva;

- Meios para a participacao dos setores municipais, assim como para a integracao
destes entre si e com os diversos segmentos da sociedade

Fonte: PMSB de Ibiuna (2012).
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e Itapecerica da Serra

O Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Itapecerica da Serra propds alguns
programas para os eixos de Abastecimento Publico de Agua e Esgotamento Sanitério, os quais sdo
apresentados a seguir:

- Programas de Investimentos para a urbanizacdo de bairros e remoc¢ao de moradias subnormais, que
auxiliardo na diminuicdo do desvio de dgua na regido, o que contribui para o elevado indice de falta
d’agua. A SABESP devera concentrar investimentos e esforcos para a melhoria operacional do Setor
Jacira e garantir o abastecimento com qualidade de regularidade.

- Para a solucdo dos atuais pontos de langamento de esgoto, sera necessaria a criagcdo de Programa
Préprio entre a SABESP e a Prefeitura de Itapecerica da Serra, que inclua as seguintes acoes:

- Inspeg¢es e diagndsticos das redes coletoras de esgotos existentes;
- Inspec¢Ges de imdveis para verificar a forma de esgotamento;

- Limpeza/Manutencdo de faixas e acessos em fundo de vale;

- Manutencdo das redes coletoras de esgotos existentes;

- Elaboragdo de projetos de remanejamento e prolongamento de redes coletoras de esgotos
(e de coletores tronco, quando necessario);

- Licenciamento ambiental

- Execucdo de obras de remanejamento e prolongamento de redes coletoras de esgotos;
- Execucdo de ligagdes domiciliares de esgotos;

- Execuc¢do de obras de coletores-tronco;

- Monitoramento da qualidade das aguas do corrego;

- Palestras de orientagdo ambiental para a populagdo local; e,

- Ac¢Oes especificas da Prefeitura tais como: conten¢do de margens, remoc¢do de imodveis e
urbanizagdo de favelas.

- Para a elaboragdo dos novos servicos de redes e ligagGes de agua e esgotos nas vias publicas do
Municipio, bem como nos servigos de implantagdo de redes e ligagdes novas de dgua e esgotos a
Companhia de Saneamento deverd implementar um Programa de Melhoria Continua da Qualidade
que resulte na redugdo do niumero de intervengdes de manutencgao corretiva e consequente melhoria
da qualidade do atendimento ao Municipio, visando minimizar os problemas gerados no transito e
transtornos aos municipes.
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- As regularizagOes das referidas areas se dardo através dos Programas de Recuperacgao de Interesse
Social — PRIS, onde o Plano Diretor identificar como Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS e
permitirdo a regularizacdo do abastecimento, hoje ocorrido de forma irregular e quase sempre
clandestino. Permitird também, a instalacdo de redes coletora de esgotos.

- Particularmente, para atingir as metas definidas, é essencial realizar obras de coletores-tronco que
permitirdo a exportacao dos esgotos ou conducdo para o tratamento e o ajuste dos investimentos do
Programa Municipal de Habitagdao — Diretoria de Habitagdo, com o Plano de Metas, visando atender as
areas com ocupacao irregular, quase sempre ocupantes das areas de fundo de vale onde deverdo
assentar os coletores tronco.

O Plano Municipal de Gestdao de Residuos Sdlidos de Itapecerica da Serra prop0s programas e acées
referentes ao manejo dos residuos sélidos e a limpeza urbana. Os principais programas propostos
possuem o objetivo de adequar o gerenciamento dos residuos sélidos, para isso, indicaram-se as
seguintes acoes:

- Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de residuos sdlidos, para
eficiéncia dos seus processos, e relatar os desempenhos nos planos de gerenciamento de seus residuos
gerados;

-Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizacdo, agregando tecnologia da informacdo
(rastreamento eletrénico de veiculos, fiscalizacdo por analise de imagens aéreas, e outros recursos
tecnoldgicos);

- Promover recursos e ferramentas para emancipagdo dos catadores autbnomos e os agentes
recicladores com adaptagdes adequadas para cada realidade;

- Formalizar parcerias com ONGs na prestacdo de servigcos ambientais e inclusdo social no processo de
manejo dos residuos sélidos;

- Evoluir os procedimentos internos alinhados a agenda ambiental na administragdo publica - A3P, para
constituir o conceito ambiental em todas as instala¢Ges publicas para a sua plena sustentabilidade;

- Executar plenamente a legislagdo municipal no que se refere a educagdao ambiental;

- Incentivar o econegdcio em todas as atividades produtivas, de forma a valorizar os residuos sdélidos
gerados;

- Promover agdes emergenciais e de contingéncias no tratamento dos residuos sélidos por ocorréncias
atipicas que possam extrapolar a capacidade de atendimento da populagdo, para que os 6rgaos
publicos obtenham recursos e infraestrutura de apoio para as demandas emergenciais, mantendo um
plano minimo estratégico na drea de gestdo operacional, de suporte com a comunica¢do, suprimentos
e tecnologia de informagdes, dentre outras, de forma a buscar um grau de seguranca nos processos e
instalagGes operacionais evitando descontinuidade dos servicos programados;
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- Contemplar, no Plano Plurianual do Municipio de Itapecerica da Serra, todas as metas pontuadas no
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos conforme respectivas responsabilidades;

- Adequar o modelo de Gestao de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio de Itapecerica da Serra as
Politicas Nacional e Estadual de Residuos Sdlidos, com sustentabilidade operacional e financeira de
longo prazo, respaldado em prol do seguinte arcabouco legal:

- Ter acesso a recursos da Unido, ou por ela controlado, destinado a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos;

- Ser beneficiado por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou para fomento
de tal atividade.

- Programa Sdcio Ambiental de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos

- Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a realizar convénios, tendo como objetivo a aplicacdo e
implantagdo do programa a ser criado, com Entidades Ambientais, Cooperativas e Associagbes
Nacionais e Internacionais legalmente constituidas; Empresas Privadas, demais esferas de Governo
Nacional e Internacional; Programas e Projeto Nacionais e Internacionais;

- Fica autorizado o Executivo a firmar Convénio com a Cooperativa de Trabalho dos Recicladores de
Itapecerica da Serra — CRIS;

- A supervisdo do desenvolvimento e da perfeita execu¢do do Convénio serd de competéncia da
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, que deverd nomear servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego publico, para funcionar na qualidade de Gestor; e,

- O Municipio de Itapecerica da Serra disponibilizara local para o funcionamento do Centro de Triagem.
e Juquitiba

As ac¢des voltadas para o saneamento basico do municipio de Juquitiba foram encontradas no PMSB
de 2010 e sdo apresentadas no Quadro 3 - Programas, Projetos e A¢oes em Saneamento Basico no
Municipio de. Além dessas ac¢des, Juquitiba possui também metas, agdes e indicadores para o sistema de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio, as quais foram propostas no Plano Municipal de
Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos e sdo apresentadas no Quadro 4
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Quadro 3 - Programas, Projetos e A¢cbes em Saneamento Bdsico no Municipio de Juquitiba

Periodo/acdes \ Sistema de abastecimento de agua

Emergenciais

- Projeto para amplia¢cdo do SAA (captacao,
adutora, ETA, reservacdo e setorizacdo)

Sistema de esgotamento sanitario

- Elaboracgado de projeto do SES de Senhorinha -
(Antecipacdo proposta pela PM, sendo aceito e
acatado pelo Consércio);

- Projeto para ampliacdo de rede de esgoto,

nos bairros Concei¢ao, Camirangas, Pires, Ritas

e outros - (Antecipacdo proposta pela PM,

sendo aceito e acatado pelo Consdrcio);

- Projeto da ETE do Distrito Barnabés (Em elaboracgao)

Sistema e drenagem urbana

- Estabelecimento de metodologia de registro dos pontos urbanos
de empocamento de dgua por meio de fotografias, contendo outras
informacgdes como localizacgdo, altura d’agua, frequéncia de
ocorréncia e causa provavel. Note-se que a falta de limpeza seria
um dos motivos que causam inundag¢des em certos pontos nos
quais poderiam ndo ocorrer apds efetua-la;

- Correcdo imediata dos pontos urbanos em vias que
constantemente sdo inundados ou sofrem com enxurradas durante
as chuvas, procurando determinar objetivamente sua causa e se é
de resolucdo mais simples, como a limpeza ou o reparo. A atual
falta de cadastro e registros impedem o diagndstico exato da causa

\ Sistema de residuos sélidos

- Definicdo de um novo modelo
institucional regionalizado

- Controle e remediacdo de area
degradada

Curto  prazo
(2011-2015)

- Reservatdrio de 100 m 3, no bairro Barnabés;

- Reservatdrio de 150 m 3, no bairro Palmeiras -
sistema isolado;

- Projeto executivo para ampliacdo do SAA
(captacdo, adutora, ETA, reservacdo e
setorizacdo);

- Implantacdo de novo sistema produtor, captacado
(Rio Juquid), EEAB, AAB, ETA para 100 I/s,
reservatorio pulmao de 700 m 3 e 3 EEAT;

- Implantacdo de Adutora de Agua Tratada, ETA
Nova - ETA Existente, (1,6 km, D = 250 mm);

- Implantacdo de Adutora de Agua Tratada, ETA
Nova - Barnabés (10 km, D = 250 mm);

- Implantacdo de Adutora de Agua Tratada, ETA
Nova - Jardim das Palmeiras, (9 km, D = 250 mm);
- Projeto e obra de refor¢o de rede em
Palmeirinhas-Palmeiras (6 km de 150 mm) -
sistema isolado

- Rede Coletora, ligagdes domiciliares, EEEs e LRs nos
Bairros Soares, Camargos e Centro (200 ligacGes) -
(Antecipacdo proposta pela PM, sendo aceito e acatado
pelo Consércio);

- Projeto para ampliacdo da rede coletora e da ETE;

- Construgdo da ETE do Distrito Barnabés (546 ligacGes),
vazdo de 5,0 |/s — Sistema Isolado — Rede, EEE e ligacdes ja
executadas;

- Elaboragdo de Projeto de SES de Palmeiras, Palmeirinha e
Jd. das Palmeiras — Sistema Isolado - (Antecipagdo proposta
pela PM, sendo aceito e acatado pelo Consércio)

- Macrodrenagem: levantamento topografico e batimétrico do Rio
Sdo Lourenco, diagndstico com verificacdo da sua capacidade de
escoamento, recuperacdo e limpeza. Ndo permitir a ocupacdo por
parte da populacdao em dreas criticas como vdrzeas por meio de
legislacdo municipal. Proposicdo de um parque linear ao longo das
suas margens e de seus afluentes na area urbana de Juquitiba.
Consolidacao do programa municipal de alerta perante inundacdes
com participacao da Defesa Civil;

- Microdrenagem: cadastro, diagndstico e projeto executivo.
Implantag¢do da rede nos locais apontados pelo projeto executivo,
conforme etapas e prioridades. Definigdo e aplicagdo de técnicas
compensatdrias de drenagem urbana. Estabelecimento de
programa municipal de limpeza e manutencdo, e sua implantacao.
Ampliagdo da cobertura para atender o crescimento vegetativo

- Implantagdo de novo modelo
institucional para Gestdo/
regionalizacdo;

- Implantagao de aterro sanitdrio
regional;

- Ampliagdo no atendimento do
servico de coleta, atingindo cerca de
98% do municipio;

- Programa de modernizacao da
gestdo de residuos: instrumentos de
controle/ capacitacdo;

- Implantagdo de PEV Central;

- Gerenciamento integrado de
residuos;

- Ampliacdo do programa de coleta
seletiva;

- Projeto e implantacdo de aterro de
RCC e inertes (compartilhado)

Médio prazo
(2015-2019)

- Reservatorio 500 m3 e setorizacdo de rede (10
km), na sede

- Ampliagdo da ETE de 20 I/s para 40 I/s;

- Implantacdo do SES (Rede Coletora, LigacGes
Domiciliares, EEE, LR e ETE (2,0 I/s)), para o

Bairro Palmeiras (320 ligagGes) (Sistema Isolado) -
(Antecipacdo proposta pela PM, sendo

aceito e acatado pelo Consorcio);

- Implantacdo do SES (Rede Coletora, LigacGes
Domiciliares, EEE, LR e ETE (2,0 I/s)), para o

Bairro Jardim das Palmeiras (315 ligagGes) (Sistema Isolado)
- (Antecipacgdo proposta pela PM,

sendo aceito e acatado pelo Consércio);

- Implantagdo do SES (Rede Coletora, Ligagoes
Domiciliares, EEE, LR e ETE (2,0 I/s)), para o

Bairro Palmeiras (187 ligacGes) (Sistema Isolado) -
(Antecipacgdo proposta pela PM, sendo

aceito e acatado pelo Consércio)

- Micro e macrodrenagem: elaborar o novo Plano Municipal de
Drenagem Urbana levando em conta os dados coletados nos
registros;

- Microdrenagem: implanta¢do da rede nos locais apontados

pelo projeto executivo conforme etapas e prioridades. Amplia-
¢do da cobertura para atender o crescimento vegetativo. Revisdo
em fung¢do das novas proposicées ou revisdes do plano de
drenagem urbana;

- Macrodrenagem: implantacao das medidas ndo-estruturais.
Acompanhamento do regime hidrolégico por meio de registros de
vazdo, altura pluviométrica, etc.. Revisdo em func¢do das novas
proposi¢cdes do plano de drenagem urbana. Manutengao de parque
linear ao longo das varzeas com proibi¢ao por meio de legislagao
municipal da ocupac¢do de varzeas. Avanc¢o na consolida¢do do
programa municipal de alerta em colaborag¢do com a defesa civil
por meio de coletas de dados e estabelecimento de rotinas
emergenciais cada vez mais elaboradas

- Melhoria da gestdo e manejo de
residuos;

- Ampliacao e melhorias no
atendimento do servigo de coleta,
atingindo cerca de 99% do
municipio;

- Incorporagao de novas tecnologias;
- Controle e encerramento de antiga
area de disposicao;

- Ampliagdo e melhoria dos
programas de minimizagao
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Quadro 3 - Programas, Projetos e A¢cBes em Saneamento Bdsico no Municipio de Juquitiba (Cont.)

Periodo/ac¢des Sistema de abastecimento de agua

Sistema de esgotamento sanitdrio

Sistema e drenagem urbana

Sistema de residuos sélidos

Longo prazo

- Reservatorio de 500 m3 na Sede e setorizacdo
de rede (10 km);
- Projeto e obra: rede de distribuicao, booster e

- Rede coletora, ligacdes domiciliares, EEE e LR
para integracdo do SES do Bairro Senhoria com
a Sede (230 ligagoes);

- Micro e macrodrenagem: elaborar ou revisar o Plano Municipal de Drenagem Urbana
em vigor com a peridiocidade de

quatro anos, levando em conta os dados coletados nos registros, expansao urbana,
realidade operacional e capacidade

efetiva das estruturas hidraulicas, entre outros pontos;

- Microdrenagem: implantacdo da rede nos locais apontados

pelo projeto executivo conforme etapas e prioridades, caso

necessario. Ampliacdo da cobertura para atender o crescimento vegetativo;

- Melhoria da gestdo e manejo
de residuos;

- Incorporagdo de novas
tecnologias;

(2019-2040)

reservatodrio para os bairros Padeiros,
Barra Mansa, Fumaca, km 70, km 80 e outros
(900 ligactes)

- Rede coletora, ligacdes domiciliares, EEEs e
LRs nos bairros Conceicdao, Camirangas, Pires,
Ritas e outros (1.400 ligacGes);

- Ampliacdo da ETE, de 40 I/s para 75 |/s

legislacdo municipal da ocupacao

equipamentos automatizados e veiculos
de apoio

- Macrodrenagem: manutengdo das medidas nao-estruturais
apontadas e manutencdo de parque linear ao longo das vdrzeas. Proibicdo por meio de

de varzeas. Consolidacdo do programa municipal de alerta em
colaboracao com a defesa civil por meio de coletas de dados e
estabelecimento de rotinas emergenciais cada vez mais elaboradas, contando com

- Controle e encerramento de
antiga drea de

disposicao;

- Ampliagdo e melhoria dos
programas de minimizagdo

Fonte: PMSB de Juquitiba (2010)

Quadro 4 - Metas, acoes e indicadores para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio de Juquitiba

Periodo

Emergencial

Metas

Reestruturacdo institucional do atual sistema de
limpeza urbana

Agbes

Estudos para definicdo de um novo modelo institucional

Indicadores

Estudo realizado

Adequacdo da area de disposicdo de residuos

Estudos referentes a remediacdo de areas contaminadas por disposi¢do de residuos

Adequacado as leis estaduais quanto a disposi¢do de residuos

Curto prazo (2011-2015)

Metas de
Redugdo/Minimizacdo: 9%

Reestruturagdo institucional do atual sistema de
limpeza urbana

Implantagdo de novo modelo institucional para gestdo e regionalizagao
Inicio do processo de implanta¢do do aterro regional e solugdes consorciadas
Estudo de viabilidade técnica e econd6mico/financeira dos aterros regionais
- Elaboragdo do projeto basico e estudos para o licenciamento ambiental
- Elaboragado e aprovagdo dos marcos legais do consoércio

- Viabilizagdo do consdrcio
- Formalizagdo legal do consércio

- Estudos preliminares de implantagdo do aterro regional realizados

. , - Elaboragdo do Plano de Remediagao | - Redugao dos impactos ambientais
Controle e remediagdo da drea degradada n . s . .
- Execugdo do Plano de Remediagdo - Adequagdo as leis ambientais
Amplia¢do da drea de disposi¢do de residuos Licitagdo e obras de ampliagdo Execugdo das obras
Universaliza¢do dos servigos Amplia¢do no atendimento do servico de coleta Cobertura de coleta atingindo 98% do municipio
- Manutengao preventiva de equipamentos
- Renovagao e modernizagao de equipamentos ~ .
Ca acigta do e treingmento de e essoal | - Redugdo de acidentes
Qualidade e eficiéncia dos servicos P ¢ P - Diminuicao do absenteismo

- Implantagdo de programa de modernizagdo da gestdo de residuos: instrumentos de
controle e capacitagcdo
- Estudos de caracterizacao de residuos

- indice de satisfacdo com a qualidade dos servicos (pesquisa de opinido)
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Quadro 4 - Metas, ac¢les e indicadores para o sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do municipio de Juquitiba (Cont.)

Periodo

Curto prazo (2011-2015)

Metas de
Redugdo/Minimizagdo: 9%

Metas

Minimizacao de residuos

Agoes

- Implantacdo de PEV Central

- Elaboracgdo e implantacdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos

- Reformulag¢do do programa de coleta seletiva

- Readequacdo de galpao de triagem

- Projeto e implantacdo de aterro de RCC e inertes (compartilhado com o municipio
de Sao Lourenco da Serra)

- Formulacdo de programa de educacdao ambiental

Indicadores

- Melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos

- Geragao de postos de trabalho Inclusdo social

- Melhoria do sistema ja existente

- Desvio de materiais reciclaveis do aterro sanitario na ordem de 9%
- Reducdo de custos com aterro sanitario

- Redugdo dos impactos ambientais

- Participacao da populagdo nos programas de minimizacao e coleta
seletiva

Sustentabilidade econOGmica

Busca de recursos junto aos 6rgdos federais, estaduais e de financiamento

Obtencdo de recursos para viabilizacdo do Plano

Médio Prazo (2015-2019)

Metas de
Redug¢do/Minimizac3o:
13%

Universalizagdo dos servigos

Ampliacdo e melhorias no atendimento do servico de coleta

Cobertura de coleta atingindo 99% do municipio

Controle da antiga drea degradada

Manutencdo e fiscalizacdo da area

Atendimento as normas ambientais

Modernizag¢do do sistema de limpeza urbana

- Melhoria da gestdo e manejo de residuos Incorporagdo de novas tecnologias
- Criacdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana e cobranca destacada dos servicos

Eficiéncia do sistema e satisfacdo da populacdo em relagdo aos servigos

Minimizacdo de residuos

- Ampliacdo e melhoria dos programas de minimizacao

- Expansdo do programa de coleta seletiva

- Implantagdo do sistema de valorizagdo de residuos organicos (compostagem e
trituracdo de podas)

- Avaliacdo e reestruturacdo do programa de educagdo ambiental

- Atualizacdo e busca de novas tecnologias de reaproveitamento de materiais

- Reducdo relativa de custos

- Melhoria da eficiéncia e qualidade do programa de coleta seletiva

- Reducdo dos impactos ambientais

- Geragdo de novos postos de trabalho Inclusdo social

- Aumento da quantidade de materiais recuperados

- Redugdo de 13% de residuos destinados ao aterro sanitdrio, por meio
de programa de coleta seletiva

- Participacdo da populacdo nos programas de minimizacao e de coleta
seletiva

Longo Prazo (2019-2040)

Metas de
Redugdo/Minimizagdo:
25%

Modernizac¢do do sistema de limpeza urbana

- Melhoria da gestdo e manejo de residuos

- Incorporagdo de novas tecnologias de reaproveitamento de materiais em aterros
sanitarios

- Aprimoramento dos sistemas de controle

Eficiéncia do sistema e satisfacdo da populacdo em relacdo aos servicos

Minimizagao de residuos

- Ampliagdo e melhoria dos programas de minimizagao
- Ampliagdo do programa de valorizagdo de residuos organicos

- Aumento da quantidade e qualidade de materiais recuperados

- Producdo de composto para uso comercial

- Reducdo de 25% de residuos destinados ao aterro sanitario, por meio
de programas de coleta seletiva e de valoriza¢ao de residuos organicos
- Redugdo dos impactos ambientais

Fonte: PMGIRS de Juquitiba (2010)
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Quadro 5 - A¢bes de Saneamento Bdsico do Municipio de S3o Lourencgo da Serra.

Periodo/acdes

Sistema de abastecimento de
agua

Sistema de esgotamento sanitario

Sistema e drenagem urbana

Sistema de residuos sélidos

Emergenciais

- Construgdo de centro de
transformacgdo e medicdo na
ETA (Sede)

- Instalagdo de 21 aeradores (instalados
em outubro de 2009 e operando) e
construgdo de Centro

de Medigdo na ETE

- Estabelecimento de metodologia de registro dos pontos urbanos de empocamento de 4dgua por
meio de fotografias, contendo outras informagGes como localizagdo, altura d’agua, frequéncia de
ocorréncia e causa provavel. Note-se que a falta de limpeza seria um dos motivos que causam
inundagdes em certos pontos nos quais poderiam nao ocorrer apds efetua-la;

- Correc¢do imediata dos pontos urbanos em vias que constantemente sao inundados ou sofrem
com enxurradas durante as chuvas, procurando determinar objetivamente sua causa e se é de
resolugao mais simples, como a limpeza ou o reparo. A atual falta de cadastro e registros
impedem o diagndstico exato da causa

- Definicdo de um novo modelo
institucional regionalizado;

- Controle e remediagdo de area
degradada

Curto prazo
(2011-2015)

- Projeto para ampliacdo do
SAA e setorizacdo de rede
(Sede);

- Rede de distribuicao,
booster e reservatdrio, nos
bairros Agropanca, Fazenda
Vitdria, Barrinha, Morro
Grande, Gongalvez, Tridngulo
Azul e outros (250 ligagdes)
(Sede)

- Projeto para amplia¢do do SES (rede
coletora, EEE, LR e ETE)

- Macrodrenagem: levantamento topografico e batimétrico do Rio Sdo Lourenco, diagndstico
com verificacdo da

sua capacidade de escoamento, recuperacao e limpeza. Nao permitir a ocupacao por parte da
populacdo em areas criticas como varzeas por meio de legislacdo municipal. Proposicdo de um
parque linear ao longo das suas margens e de seus afluentes na drea urbana de S3ao Lourenco da
Serra. Consolidacdo do programa municipal de alerta perante inundacdes com participacao da
Defesa Civil;

- Microdrenagem: cadastro, diagndstico e projeto executivo. Implantacao da rede nos locais
apontados pelo projeto executivo, conforme etapas e prioridades. Definicdo e aplicacdo de
técnicas compensatédrias de drenagem urbana. Estabelecimento de programa municipal de
limpeza e manutencdo, e sua implantagdo. Ampliacdo da cobertura para atender o crescimento
vegetativo

- Implantagdo de novo modelo
institucional para gestdo/regionalizac3o;
- Implantagdo de aterro sanitdrio
regional;

- Ampliagdo no atendimento do servigo
de coleta, atingindo cerca de 98% do
municipio;

- Programa de modernizacdo da gestao
de residuos: instrumentos de Controle/
capacitagao;

- Implantacado de PEV Central;

- Gerenciamento integrado de residuos;
- Reformulagdo do programa de coleta
seletiva;

- Implantagdo de galpao de triagem;

- Projeto e implantacdo de aterro de RCC
e inertes (compartilhado)

Médio prazo
(2015-2019)

- Ampliacdo da captacdo,
EEAB, EEAT, AAT, ETA (de 25
para 55 |/s), reservatério de
500 m3 e setorizagao de rede
(Sede)

- Ampliacdo da ETE, de 13 I/s para 32 1/s

- Micro e macrodrenagem: elaborar o novo Plano Municipal de Drenagem Urbana levando em
conta os dados coletados nos registros;

- Microdrenagem: implantacdo da rede nos locais apontados pelo projeto executivo conforme
etapas e prioridades.

Ampliacdo da cobertura para atender o crescimento vegetativo. Revisdo em fung¢do das novas
proposicoes ou revisdes do plano de drenagem urbana;

- Macrodrenagem: implantacdo das medidas ndo estruturais. Acompanhamento do regime
hidroldgico por

meio de registros de vazdo, altura pluviométrica, etc. Revisao em fungdo das novas proposi¢ées
do plano de drenagem urbana. Manutenc¢do de parque linear ao longo das vdrzeas com proibicdo
por meio de legislagdo municipal da ocupacado de varzeas. Avanco na consolidagdo do programa
municipal de alerta em colaboragdo com a defesa civil por meio de coletas de dados e
estabelecimento de rotinas emergenciais cada vez mais elaboradas

- Melhoria da gestdo e manejo de
residuos;

- Amplia¢do e melhorias no atendimento
do servico de coleta, atingindo cerca de
99% do municipio;

- Incorporacgdo de novas tecnologias;

- Controle e encerramento de antiga
area de disposicao;

- Amplia¢do e melhoria dos programas
de minimizagao
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Quadro 5 - Agbes de Saneamento Basico do Municipio de Sdo Lourengo da Serra (Cont.)

Sistema de

Periodo/acbes abastecimento de
agua

Sistema de esgotamento sanitario

Sistema e drenagem urbana

Sistema de residuos sélidos

Longo prazo
(2019-2040)

- Rede coletora, ligacdes domiciliares, EEE e LR nos bairros Prata, Jardim Serrano e
outros (1.500 ligagGes);

- Projeto nova ETE, em substituicdo a existente (Paiol do Meio);

- Construgdo de nova ETE (2 I/s), em substituicdo a existente (Paiol do Meio);

- Projeto do SES dos bairros Agropanca, Fazenda Vitéria, Barrinha, Triangulo Azul,
Morro Grande e Gongalves- sistema isolado;

- Implantacdo dos SES (rede coletora, ligacdes domiciliares, EEE, LR e ETE (1 I/s))
nos bairros Agropanca e Fazenda Vitéria (230 ligacGes) sistema isolado;

- Implantacdo dos SES (rede coletora, ligacoes

domiciliares, EEE, LR e ETE (1 I/s)) nos bairros Tridngulo Azul e Morro Grande (150
ligacGes) sistema isolado;

- Implantacdo dos SES (rede coletora, ligacoes

domiciliares, EEE, LR e ETE (1 I/s)) nos bairros Barrinha e Gongalves (120 liga¢des)
sistema isolado

- Micro e macrodrenagem: elaborar ou revisar o Plano Municipal de
Drenagem Urbana em vigor com a periodicidade de quatro anos,
levando em conta os dados coletados nos registros, expansao
urbana, realidade operacional e capacidade efetiva das estruturas
hidraulicas, entre outros pontos;

- Microdrenagem: implantacdo da rede nos locais apontados pelo
projeto executivo conforme etapas e prioridades, caso necessario.
Ampliagdo da cobertura para atender o crescimento vegetativo;

- Macrodrenagem: manutengao das medidas nao estruturais
apontadas e manutencado de parque linear ao longo das vdrzeas.
Proibicao por meio de legislacdo municipal da ocupacdo de varzeas.
Consolidacao do programa municipal de alerta em colaboracao
com a defesa civil por meio de coletas de dados e estabelecimento
de rotinas emergenciais cada vez mais elaboradas, contando com
equipamentos automatizados e veiculos de apoio

- Melhoria da gestdo e manejo de
residuos;

- Incorporacao de novas tecnologias;
- Controle e encerramento de antiga
area de disposicao;

- Ampliagdo e melhoria dos
programas de minimizacao

Fonte: PMSB de S&o Lourenco da Serra (2010)
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Quadro 6 - Metas, Ac¢bes e Indicadores para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos de Sdo Lourenco da Serra.

Periodo

Emergencial

Metas

Reestruturagdo institucional do atual
sistema de limpeza urbana

Agoes

Estudos para definicdo de um novo modelo institucional

Indicadores

Estudo realizado

Adequacdo da area de disposicdo de
residuos

Estudos para definicdo de um novo modelo institucional

Adequacado as leis estaduais quanto a disposi¢do de residuos

Curto prazo (2011-2015)

Metas
Redugdo/Minimizagdo: 9%

de

Reestruturagdo institucional do atual
sistema de limpeza urbana

- Implantag¢do de novo modelo institucional para gestdo e regionalizacdo

- Inicio do processo de implantacdo do aterro regional e solugdes consorciadas
- Estudo de viabilidade técnica e econ6mico-financeira dos aterros regionais

- Elaboracdo do projeto basico e estudos para o licenciamento ambiental

- Elaboracdo e aprovagdo dos marcos legais do consorcio

- Viabilizagdo do consdrcio
- Formalizacdo legal do consdrcio
- Estudos preliminares de implantagdo do aterro regional realizados

Controle e da area

degradada

remediacdo

- Elaboracdo do Plano de Remediacgdo
- Execucgdo do Plano de Remediacdo

- Reducdo dos impactos ambientais
- Adequacdo as leis ambientais

Universalizagdo dos servigos

Ampliagdo no atendimento do servico de coleta

Cobertura de coleta atingindo 98% do municipio

Qualidade e eficiéncia dos servicos

- Manutengdo preventiva de equipamentos

- Renovagdo e modernizagdo de equipamentos

- Capacitacgdo e treinamento de pessoal

- Implantacdo de programa de modernizagdo da gestdo de
instrumentos de controle e capacitacao

- Estudos de caracterizacdo de residuos

residuos:

- Reducdo de acidentes
- Diminuicdo do absenteismo
- Indice de satisfagdo com a qualidade dos servigos (pesquisa de opinido)

Minimizacdo de residuos

- Implantacdo de PEV Central

- Elaboracdo e implantac¢do de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
- Reformulacdo do programa de coleta seletiva

- Implantacao de galpao de triagem

- Projeto e implantacdo de aterro de RCC e inertes (compartilhado)

- Formulagdo de programa de educagdo ambiental

- Melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos

- Geracgdo de postos de trabalho

- Inclusdo social

- Melhoria do sistema ja existente

- Desvio de materiais recicldveis do aterro sanitdrio na ordem de 9%

- Reducdo de custos com aterro sanitario

- Redugdo dos impactos ambientais

- Participagdo da populagao nos programas de minimizagao e coleta seletiva

Sustentabilidade econdmica

Busca de recursos junto aos 6rgdos federais, estaduais e de financiamento

Obtencdo de recursos para viabilizacdo do Plano

Médio Prazo (2015-2019)

Metas
Redu¢do/Minimizagdo: 13%

de

Universaliza¢do dos servigos

Ampliacdo e melhorias no atendimento do servico de coleta

Cobertura de coleta atingindo 99% do municipio

Controle da antiga drea degradada

Manutencdo e fiscalizacdo da drea

Atendimento as normas ambientais

Moderniza¢do do sistema de limpeza
urbana

- Melhoria da gestdo e manejo de residuos

- Incorporacdo de novas tecnologias

- Criacdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana e cobranca destacada dos
Servigos

Eficiéncia do sistema e satisfacdo da populacdo em relacdo aos servigos

Minimizacdo de residuos

- Ampliacdao e melhoria dos programas de minimizacao

- Expansdao do programa de coleta seletiva Implantacdo do sistema de
valorizacdo de residuos organicos (compostagem e trituracdo de podas)

- Avaliagdo e reestruturagdo do programa de educacdo ambiental
- Atualizacao e busca de novas tecnologias de reaproveitamento de materiais

- Reducao relativa de custos

- Melhoria da eficiéncia e qualidade do programa de coleta seletiva

- Redugdo dos impactos ambientais

- Geracgao de novos postos de trabalho

- Inclusao social

- Aumento da quantidade de materiais recuperados

- Redugdo de 13% de residuos destinados ao aterro sanitario, por meio de
programa de coleta seletiva
- Participacao da populagdo nos programas de minimizacdo e de coleta seletiva

Longo Prazo (2019-2040)

Modernizacdo do sistema de limpeza
urbana

- Melhoria da gestdo e manejo de residuos

Eficiéncia do sistema e satisfacdo da populacdo em relacdo aos servigos
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Periodo

Indicadores

Metas

de

Redugdo/Minimizagdo: 25%

aterros sanitdrios

- Incorporagao de novas tecnologias de reaproveitamento de materiais em

- Aprimoramento dos sistemas de controle

Minimizagao de residuos

- Ampliacdo e melhoria dos programas de minimizacao
- Ampliacdo do programa de valorizacao de residuos organicos

- Redugdo dos impactos ambientais

- Aumento da quantidade e qualidade de materiais recuperados
- Producao de composto para uso comercial
- Reducdo de 25% de residuos destinados ao aterro sanitdrio, por meio de
programas de coleta seletiva e de valorizacao de residuos organicos

Fonte: PMGIRS de Sao Lourengo da Serra (2010)

Programas Estaduais

Quadro 6 — Programas Federais

LINHA FASE DO
PROGRAMA ESTRATEGIC PROJETO OBIETIVO ACOES ABRANGENCIA PROPONENTE PERIODO
A
Tem por objetivo ampliar a competitividade e . s
ro ofcionarjo acesso aFc)> mercado ags agricultores Fortalecimento das Organizacdes de
P p ) .g - Produtores Rurais; Investimento para | UGRHI-11: Apiai; Barra do Chapéu; Barra do Turvo; -
familiares  organizados em  associagbes e| . . .. . . L . . Inicio 2011
. . N Iniciativas de Negdcios dos Cajati; Cananéia; Eldorado; Iguape; Ilha Comprida; e .
( ) Planejamento | cooperativas em todo o Estado de S3o Paulo, bem . L - ) . ~ . iy Previsdo Final
. . . o cn . Agricultores Familiares; Politicas Iporanga; Itadca; Itapirapua Paulista; Itariri; CATI Governo
Microbacias Il | Agricultura (x) Em execucdo | como organiza¢Oes de produtores de comunidades | - . . . . o . . 2015
.. . . - publicas, monitoramento de mercado | Jacupiranga; Juquid; Juquitiba; Miracatu; Pariquera- | Estadual
( ) Executado tradicionais como quilombolas e indigenas. O - . . o " Prorrogado
. . e extensdo rural; Fortalecimento das | Acu; Pedro de Toledo; Registro; Ribeira; Sao ,
Projeto pretende aumentar as oportunidades de|. . . S . até 2017
. ~ . instituicdes publicas e da Lourengo da Serra; Sete Barras; Tapirai.
emprego e renda, a inclusdo social e promover a |, -
~ . infraestrutura municipal.
conservagao dos recursos naturais
. Sistema hidraulico: Ibiina, Juquitiba, Cotia, Vargem | Parceria Publico-
. . Instalacao de 83 km de adutoras, - . . . . ~ -
Sistema ( ) Planejamento . , . . , Grande Paulista, Itapevi, Jandira, Barueri, Privada (PPP) Sdo |Inicio 2014
- ~_ |Aumento do abastecimento de dagua da RMSP em | incluindo um tinel de 1.100 metros ., . -
produtor Sdo|Saneamento |(x) Em execugdo 3 . Carapicuiba, Santana de Parnaiba. Lourenco; Andrade | Previsao final
cerca de 6,4 m3/s. pela serra e uma passagem por baixo | o ~ .
Lourengo ( ) Executado . Linha de transmissdo: Embu Guagu, Sao Lourengo | Gutierrez e 2017
da Rodovia Raposo Tavares. .- .. n
da Serra, Juquitiba, Ibitina. Camargo Corréa.
I- elaboragdo do Plano de Manejo ou
nas atividades de proteg¢ao da
. L .. . unidade;
O objetivo deste programa é instruir o processo de . .
~ . . - realizagdo das pesquisas
compensacao ambiental devida pelo L. . ..
; . ~ necessarias para o manejo da RPPN Fazenda Meandros | - Ibitna;
empreendimento Sistema Produtor Sdo Lourenco, . s .. ~ .
. . NP | unidade, sendo vedada a aquisi¢ao APA ltupararanga - Ibiina, S3o Roque, Piedade,
Programa de (x) Planejamento | fornecendo a CETESB e a Camara de Compensacdo . L . .
~ ~ . .. | de bens e equipamentos Mairinque, Vargem Grande Paulista, Cotia, sem
Compensacdo | Saneamento |( ) Em execugdo | Ambiental da SMA os elementos necessarios . . SABESP . ~
- Lo , - permanentes; Aluminio, Votorantim; informacdo
Ambiental ( ) Executado (indicadores) para o cdlculo da compensacdo, a

partir do Grau de Impacto — Gl, visando a futura
aplicacdo desses recursos em unidades de
conservacao, conforme previsto na legislacéo.

llI- implantagdo de programas de
educacdo ambiental; e

IV- financiamento de estudos de
viabilidade econ6mica para uso
sustentavel dos recursos naturais da
unidade afetada

APA Varzea do Rio Tieté — Setor Oeste -Regido
Metropolitana de S3ao Paulo.
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( ) Planejamento

Ampliagdo da disponibilidade hidrica nas Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) do

Controle e reducdo de perdas;
Uso racional da agua;

Alto Tieté, Sapucai/Grande,

Governo do Estado

Inicio 2014

Previsdo final

Red S t E a N - ) Piracicaba/Capivari/Jundiai, ~
cagua aneamento | (x) Em execugdo Estado de Sdo Paulo, que estdo maior escassez | Reuso de efluentes tratados; |rac.|ca a/ apl\(arlA/ undial de S3o Paulo
( ) Executado . . o Mogi-Guacu e Tieté/Sorocaba 2017
hidrica. Sistemas de esgotamento sanitario.
Fase 3:
- s , | -1.250 quildmetros de red
Para a Fase 3 - Despoluicdo do rio Tieté -, a meta é: quriometros e:re e Fase 1 (de
. 0 coletoras; - Implantagdo de 580 1992 a 1998 -
- Aumentar o indice médio de coleta de efluentes coletores-tronco e interceptores: - concluida);
dos municipios abrangidos, de 84% para 87%; e . P ’ ’
200 mil ligagdes domiciliares; - Fase 2 (de
- Aumentar o tratamento de esgoto de 70% para - .
. N Ampliacdo da capacidade de ., . L, . . . 2000 a 2008 -
84%, ampliar a vazdo de esgotos tratados nas ETEs 3 Aruja, Barueri, Carapicuiba, Caieiras, Cajamar, Cotia, ,
. . . tratamento de esgotos em 7,4 m3/s, . . concluida);
. dos atuais 16 mil I/s para 21 mil I/s; . Embu-Guacgu, Francisco Morato, Itapecerica da
( ) Planejamento . . A com: ampliagdo de 3 ETEs - ABC, . . Fase 3 (de
. . .. | Esgotamento . | - Reduzir a carga orgénica no rio Tieté a montante . Serra, Itapevi, ltaquaquecetuba, Jandira, Osasco,
Projeto Tieté . (x) Em execucdo j Parque Novo Mundo e Barueri —e . C oL om 1o . | SABESP 2009 a 2015 -
Sanitario da Barragem de Pirapora entre 2009 a 2015. N o Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio
( ) Executado construgao e ampliagdo de 7 ETEs em N N em
. . Grande da Serra, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Paulo,
sistemas isolados. Suzano e Tabo3o da Serra andamento);
Fase 4: ' Fase 4 (de
- 8m3/s de tratamento; 2016 a 2018 -
Universalizacdo da coleta e do tratamento de |-362 km de afastamento de obra iniciada).
esgotos da RMSP futuras; Fase Especial
- 600 km de rede; 2020 -2040

- 100 mil ligages.
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Quadro 6 — Programas Federais (Cont.)

LINHA

PROGRAMA ESTRATEGICA FASE DO PROJETO OBIJETIVO ABRANGENCIA PROPONENTE 3 {[e]n]0)
Mananciais
- G i , Billi
Urbanizac¢do de favelas; uaraplr.anAga ! |r1gs ©
o ~ . Alto Tieté (Cotia e
Preservacao Expansdo de infraestrutura urbana para .
. N ~ . . Carapicuiba, Braganca | SSE;
Ambiental; O programa tem por finalidade a recuperacdo e |comunidades de baixa renda; Paulista Juauitiba. | SMA:
Desenvolviment |( ) Planejamento protecdo das represas, rios e corregos utilizados para | Construcdo de conjuntos habitacionais; o q ’ ! Previsdao de
. o . . , o . . Biritiba Mirim, Embu | SABESP; . ,
Programa Vida Nova |o Urbano; (x) Em execugdo o abastecimento de agua da RMSP e, também, a|Implantagdo e/ou melhorias de sistemas de Guacu *Embu. | CDHU: Conclusao até
Protecdo e ( ) Executado melhoria da qualidade de vida da populacdo residente | esgotos sanitdrios e de abastecimento de dgua; st . ’ .’ 2015
~ , .. Itapecerica da Serra, | Prefeituras
recuperacao das em areas de mananciais. Avancos nos estudos e nos controles de e .
aguas ualidade da dgua, implantacdo de parques e Mairipord, Ribeirdo Pires, | municipais.
guas. q gua, Imp ¢ parq rio Grande da Serra,
areas de lazer. . "
Salesépolis e Sao
Lourencgo da Serra)
Despolui¢do de 42 cérregos nos primeiros dois
( ) Planejamento ]| . . o . R - anos da implantacdo do programa;
, . ~_ | Aimplantagdo do projeto prevé a despolui¢ao de 300 De 2007 a
Cdrrego Limpo Saneamento (x) Em execugdo célrrep os ac();final dF;s J10 a:os\tlje Ianepanlilef;nto RMSP. SABESP 2017
( ) Executado g plane] ) Despoluicdo de 300 corregos ao final do )
horizonte de planejamento.
— Medidas Nao Estruturais:
¢ (i) melhorias na operacdo das infraestruturas
existentes;
e (ii) aprimoramento e expansdo dos sistemas de
monitoramento e
alertas contra inundacdes;
e . . . o (iii) capacitagdo de recursos humanos;
Seu objetivo é diagnosticar e analisar o atual sistema . .
. o . ¢ (iv) definicdo de fontes de recursos e formas de
() Planejamento | de macrodrenagem da regido e propor um conjunto | _. . .
~ ~ . . . |financiamento RMSP (ltapecerica da sem
PDMAT 3 Saneamento (x) Em execucdo | de solucGes capazes de reduzir os efeitos das cheias L. Daee . ~
sustentaveis; Serra) informacado

( ) Executado

com resultados para os horizontes de cinco, dez e
vinte anos.

e (v) articulagdo com as politicas de usos e
ocupacao do solo.

— Medidas Estruturais:

¢ (i) aumento das capacidades de descargas de
rios e canais;

e (ii) retardamento e defasagem temporal das
ondas de cheia;

« (iii) desvios e transferéncias de vazoes.

Fonte: Elaborado Cobrape (2016)
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APENDICE Il - CENARIOS DE MODELAGEM
Cendrio Atual (2015)
Uso do Solo (2015)

A Tabela 1 apresenta as areas totais de cada categoria de uso do solo, de acordo com a classificagdo
do MQUAL-UFMG, na Bacia do Alto Juquia.

Tabela 1 — Percentual de cada uso na Bacia do Alto Juquia — Cendario 2015

Categoria Area(ha) %

Area Comercial e Industrial 208,64 0,22%
Area Urbanizada — Padr3o Inferior 152,46 0,16%
Area Urbanizada — Padrdo Superior 864,54 0,92%
Atividade Agricola 2.473,29 2,64%
Capoeira/Campo 8.215,53 8,77%
Chéacaras e Movimento de Terra 1.947,00 2,08%
Mata 74.740,20 79,80%
Reflorestamento 5.053,03 5,40%

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).

De acordo com a tabela acima, nota-se que a Bacia do Alto Juquia se encontra bem preservada. As
areas urbanizadas correspondem a apenas 1% do territério, dispostas ao longo da Rodovia Regis
Bittencourt (BR116), sobretudo nos nucleos dos municipios de Juquitiba e Sdo Lourencgo da Serra, como
pode ser observado na Tabela 2, a seguir. Além disso, existem ocupagdes de “chacaras” espalhadas
pelos territérios de Juquitiba e Sdo Lourengo da Serra.

Populagao (2015)

Tabela 2 — Populagdo urbana inserida na Bacia do Alto Juquia — Cendrio 2015

Ibidna 339
Juquitiba 24.506
Itapecerica da Serra 176
Sao Lourenco da Serra 11.275
Total 36.296

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).
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Infraestrutura sanitaria (2015)

A Tabela 3 apresenta os indices de coleta de esgoto doméstico e de tratamento do esgoto coletado. A

Tabela 4 apresenta as ETEs instaladas no territdrio da bacia e as respectivas eficiéncias de tratamento.

Tabela 3 — Indice de coleta e tratamento de Esgoto Doméstico — Cenério 2015

Ibidna - -
Juquitiba 40% 68%
Itapecerica da Serra - -
Sao Lourenco da Serra 67% 90%
Total 48% 78%

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).

Tabela 4— Eficiéncia das ETEs da Bacia do Alto Juquid

Juquitiba 20 92 50
Paiol do Meio 20 50 50
Sao Lourenco da Serra 20 75 50

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).

De todo esgoto gerado na bacia, 48% é coletado e desse coletado 78% é tratado. Nota-se que ndo ha

coleta ou tratamento de esgoto da populagdo dos municipios de Itapecerica da Serra e de Ibiuna.
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Entretanto, conforme abordado anteriormente, a populagao desses municipios é pouco significativa
na bacia. Além da pouca abrangéncia dos sistemas de coleta, a eficiéncia das ETEs para remogao de
nutrientes é baixa. Desta forma, a maior parte da carga gerada de fosforo aflui para os corpos hidricos
da bacia.

Cargas Geradas e Afluentes (2015)

Na Tabela 5 sdo apresentadas as cargas geradas e afluentes que efetivamente chegam ao Reservatério
Cachoeira do Franga. Ressalta-se que as cargas do Rio Juquia, ja consideram as cargas afluentes do Rio
Sao Lourencgo.

Tabela 5 — Cargas afluentes ao Reservatdrio Cachoeira do Frangca — Cenario 2015

Rio Juquia 1.334,44 11.159,08 (34,79 |34,72 133,56 |129,52 |21,68 38,14

Rio Sdo Louren¢o |1.105,17 | 705,27 |30,07 |29,11 110,26 |102,17 |9,45 4,63

Ribeirdo das
Laranjeiras 317,06 291,98 1,99 1,98 12,01 (11,72 0,70 0,25

Contribuicdo

Direta 498,18 498,18 |5,96 5,96 30,12 (30,12 0,00 0,00
Total 2.549,57 |1.949,24 | 43,69 |42,66 183,79 171,36 |22,38 38,39
% de reducao - 23,55% |- 2,35% - 6,76% - -

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).

Em relagdo a DBO, nota-se que os rios simulados promovem redugao significativa da carga gerada.
Entretanto, observa-se que abatimento de nutrientes promovido pelos corpos hidricos simulados é
pouco expressivo, sobretudo para o fosforo. Apesar disso, a carga afluente de fosforo ao reservatério
permanece abaixo da carga admissivel de 75,3 kg P/dia. Sendo assim, a situacdo atual da ocupagdo na
bacia é considerada favoravel, em relacdo a preserva¢do da qualidade da dgua no reservatério
Cachoeira do Franga.
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Cenario futuro (2035)

Neste cendrio foi considerada a proje¢do populacional do SEADE para os setores censitarios inseridos
na bacia para o ano de 2035, além de refinamento com base nas informacdes de diagndstico e
discussGes com os municipios.

Uso do Solo (2035)

A partir da projecao de crescimento da populagao para o ano de 2035, aliado a analise das informacgdes
levantadas na fase de diagndstico e das discussGes realizadas com os municipios envolvidos, foi
projetada alteracdo do uso do solo. A Tabela 6 apresenta as dreas totais de cada categoria de uso do
solo, de acordo com a classificacdo do MQUAL-UFMG, na Bacia do Alto Juquia. Em relacdo ao ano de
2015, houve um acréscimo nas areas urbanas, sobretudo nas dreas de padrao superior, descontando-
se a diferenca das areas de campo/capoeira e mata.

Tabela 6 — Percentual de cada uso na Bacia do Alto Juquia — Cendrio 2035

Area Comercial e Industrial 262,09 0,28%
Area Urbanizada — Padr3o Inferior 194,15 0,21%
Area Urbanizada — Padrdo Superior 1.008,78 1,08%
Atividade Agricola 3.215,27 3,43%
Capoeira/Campo 7.941,37 8,48%
Chéacaras e Movimento de Terra 2.336,40 2,49%
Mata 73.643,59 78,63%
Reflorestamento 5.053,03 5,40%

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).
Populagdo (2035)

A partir da projecdo de crescimento da populagdo nos setores censitarios do SEADE foi elaborada a
distribuicdo da populagdo urbana na bacia para o ano de 2035, conforme a Tabela 7. Observa-se que
ha sutil decréscimo na popula¢do urbana dos municipios de Ibilna e Itapecerica da Serra. Houve um

Pagina | 144 de 166




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA ALTO JUQUIA
Elaboragdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Prote¢do e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP

maior acréscimo na popula¢do urbana do municipio de S3o Lourenco da Serra e em Juquitiba. No geral,
houve um incremento de 5.741 habitantes na Bacia do Alto Juquia.

Tabela 7 — Populacéo urbana inserida na Bacia do Alto Juquia — Cenario 2035

Ibitina 339 330 -2,65%
Juquitiba 24.506 27.999 14,25%
Itapecerica da Serra 176 168 -4,55%
Sdo Lourenco da Serra 11.275 13.540 20,09%
Total 36.296 42.037 15,82%

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).
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Infraestrutura sanitaria (2035)

Para a projecdo do incremento de infraestrutura sanitdria para o ano de 2035 foram previstos
investimentos conservadores para geracdo de um cendrio tendencial. No caso da coleta de esgotos foi
aumentada a cobertura somente nas dreas onde ja existe rede coletora. Para o indice de tratamento,
foram mantidos os percentuais existentes em 2015. Uma vez que o indice de coleta aumenta, aumenta
também a quantidade de esgoto enviada para tratamento. Como resultado de todo esgoto gerado na
bacia, 67,99% é coletado e desse coletado 81,48% é tratado. Foram mantidas as eficiéncias das ETEs
existentes no cenario atual de 2015. A Tabela 8 apresenta os indices de coleta de esgoto doméstico e
de tratamento do esgoto coletado.

Tabela 8 — Indice de coleta e tratamento de Esgoto Doméstico — Cendrio 2035

Ibitna - -

Juquitiba 68,19% 77,24

Itapecerica da Serra - -

Sao Lourenco da Serra 70,09% 0,9%

Total 67,99% 81,48%

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).
Cargas Geradas e Afluentes (2035)

A partir dos dados de entrada supracitados foi simulada a geragdo e o abatimento das cargas para o
cendrio de 2035. Na Tabela 9 sdo apresentadas as cargas geradas e afluentes que efetivamente chegam
ao Reservatoério Cachoeira do Franga. Ressalta-se que as cargas do Rio Juquia, ja consideram as cargas
afluentes do Rio Sdo Lourenco.
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Tabela 9 — Cargas afluentes ao Reservatdrio Cachoeira do Franga — Cenario 2035

Rio Juquia 1.313,12 |1.137,82 (44,55 |44,47 156,01 |151,37 |24,24 39,32

Rio Sdo Lourengo | 1.164,69 | 732,07 |41,23 |40,19 139,49 (130,63 |10,61 5,32

Ribeirdo das | 306,04 280,54 1,67 1,67 10,20 (9,92 0,69 0,24
Laranjeiras

Contribuigdo 528,79 |528,79 |6,60 6,60 32,54 32,54 0,00 0,00
Direta

Total 2.580,57 |1.947,15 |53,87 |52,74 207,61 | 193,83 (24,93 39,56
% de redugdo - 24,55% |- 2,10% - 6,64% |- -

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).

Com o aumento nos indices de coleta de esgoto previsto para o ano de 2035 em um cendrio
conservador, observa-se que a carga de DBO permanece praticamente inalterada. O abatimento deste
parametro promovido pelos rios é ligeiramente superior ao cendrio de 2015. Ja no caso do fésforo,
ocorre aumento significativo, uma vez que a o tratamento de esgoto existente é pouco efetivo para a
reducdo desse nutriente. De forma similar, ocorre aumento das cargas afluentes de nitrogénio.

Neste cenario, comparando-se a carga afluente de fésforo (52,74 kg/dia) com a carga admissivel (75,3
kg/dia), a situacdo na bacia permanece favoravel, ou seja, a ocupacdo projetada aliada aos indices de
coleta e tratamento de esgotos previstos é compativel com a manutengdo da qualidade da agua no
reservatdrio Cachoeira do Franca. Entretanto, caso sejam previstos crescimentos maiores que o
projetado nesse cenario devem ser considerados investimentos em exportacdo de esgotos, no
incremento da eficiéncia nos sistemas de tratamento existentes ou na provisdo de tratamento terciario
para remoc¢do de nutrientes (processos bioldgicos especificos ou processos fisico-quimicos),
principalmente fésforo, uma vez que a infraestrutura sanitdria convencional apresenta reduzida
eficiéncia nesse quesito.

Cenario Zoneamento (2035)
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Este cendrio foi elaborado para estimar as cargas de poluentes considerando-se o uso do solo de
acordo com a proposta de zoneamento para elaboracdo de Lei Especifica para a Bacia do Alto Juquia.
Para a populacdo foi mantida a projecdo do SEADE para o ano de 2035 assim como no cenario futuro
(2035). Para a infraestrutura sanitaria foi mantida a metodologia aplicada no cenario futuro (2035) em
que sdo considerados investimentos conservadores. Em sintese esse cenario considera os mesmos
parametros do cendrio futuro (2035), apenas com a projecdo da alteracdo do uso do solo com base no
zoneamento proposto.

Para a conversdo das categorias previstas no zoneamento para as categorias de uso do solo
compativeis com o MQUAL-UFMG foi realizada a quantificacdo das areas das categorias do
zoneamento por sub-bacia. A partir da quantificacdo dessas areas foi analisado o uso do solo atual
(2015) e determinadas as correspondéncias entre as categorias do zoneamento e do MQUAL-UFMG:

Area de Recuperacdo Ambiental | (ARA 1) - Uso Urbano de Padrdo Inferior (100%)

Area de Recuperagdo Ambiental Il (ARA Il) - Chécara (80%); Campo/Capoeira (20%)

Area de Restricdo a Ocupacdo (ARO) — Manutencio do uso pré-existente

Subérea de Urbanizacdo Controlada (SUC I) — Uso Urbano de Padrdo inferior (10%); Uso
Urbano de Padrdo Superior (40%); Campo/Capoeira (30%); Uso Urbano Comercial/Industrial
(15%)

Subérea de Urbanizacdo Controlada (SUCt 1) - Uso Urbano de Padrio inferior (10%); Uso
Urbano de Padrdo Superior (40%); Campo/Capoeira (30%); Uso Urbano Comercial/Industrial
(15%)

Subarea de Conservagdo Ambiental Il (SCA IlI) — Manutenc¢do do uso pré-existente

Subdrea de Baixa Densidade Il (SBD II) — Chacara e Movimento de Terra (40%) Mata (45%) Uso
Urbano de Padrdo Superior (15%)

Subarea Especial Corredor Il (SEC IlI) - Campo/Capoeira (10%) Comercial/Industrial (60%)
Padrao Superior (30%)

Subarea de Ocupacéo Diferenciada | (SOD 1) — Uso Urbano de Padrdo Superior (30%) Chacara
e Movimento de Terra (30%) Mata (40%)

Subdrea de Ocupagado Diferenciada Il (SOD Il) — Uso Urbano de Padrdo Superior (55%) Chacara
e Movimento de Terra (15%) Mata (30%)

A Tabela 10 apresenta o uso do solo nas categorias do MQUAL-UFMG resultante do zoneamento
proposto.

Tabela 10 — Percentual de cada uso na Bacia do Alto Juquid — Cendrio Zoneamento 2035

Area Comercial e Industrial 1.820,17 1,94
Area Urbanizada — Padr3o Inferior 222,37 0,24
Area Urbanizada — Padr3o Superior 8.634,06 9,22
Atividade Agricola 1.589,98 1,70
Capoeira/Campo 4.256,50 4,54
Chacaras e Movimento de Terra 11.537,67 12,32
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Mata 62.045,79 66,25
Reflorestamento 3.551,20 3,79

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).

Em relacdo ao cendrio anterior, observa-se o aumento das areas com ocupacdo antrépica,
consequentemente verifica-se reducdo das areas ocupadas por vegetacdo. Os aumentos mais
expressivos sdo em relagao as areas urbanas de padrdo superior e chdcaras e movimento de terra.
Neste cenario, os usos urbanos (padrdo superior, padrdo inferior e area comercial e industrial)
correspondem a 11,4% e os usos ocupados por vegetacdo (campo/capoeira, mata e reflorestamento)
correspondem a 74,58% da drea total.

Cargas Geradas e Afluentes

Uma vez que os parametros de populacdo e infraestrutura sanitdria se mantém equivalentes ao
cenario futuro (2035) a carga pontual permanece a mesma. Com a previsdo de uso do solo a partir do
zoneamento proposto hd alteracdo da geragdo de cargas difusas (associadas ao escoamento
superficial). Desta forma, foram simulados a geracdo e o abatimento das cargas para o cenario
zoneamento (2035). Na Tabela 11 apresentam-se as cargas geradas e afluentes que efetivamente
chegam ao Reservatério Cachoeira do Franca. Ressalta-se que as cargas do Rio Juqui3, ja consideram
as cargas afluentes do Rio Sdo Lourenco.
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Tabela 11 — Cargas afluentes ao Reservatdrio Cachoeira do Franca — Cenario Zoneamento 2035

Rio Juquia 2.351,96 |2.064,78 | 54,94 |54,84 197,56 [191,68 |30,27 42,94
Rio S3o Lourencgo | 2.406,05 | 1.465,83 | 50,07 |48,58 176,31 (163,76 |14,81 7,33
Ribeirdo das
. 531,42 489,02 3,18 3,17 16,64 16,20 1,12 0,33

Laranjeiras
Contribuicdo

. 563,39 563,39 6,75 6,75 33,52 |33,52 0,00 0,00
Direta
Total 4.386,98 |3.117,19 | 66,36 |64,76 260,27 |241,40 |31,39 43,27
% de redugdo - 28,94% |- 2,41% - 7,25% |- -

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).

Observa-se aumento substancial das cargas geradas e afluentes, sobretudo em relacdo a DBO e o
fosforo. Analisando-se o fosforo especificamente, observa-se aumento de 22,8% (12,02 kg P/dia) na
carga afluente (apds abatimento ao longo dos rios). Neste cendrio, comparando-se a carga afluente de
fosforo (64,76 kg P/dia) com a carga admissivel (75,3 kg P/dia), a situacdo na bacia permanece
favoravel, ou seja, a ocupacdo projetada aliada aos indices de coleta e tratamento de esgotos previstos
é compativel com a manutencdo da qualidade da agua no reservatério Cachoeira do Franca.
Entretanto, diante do aumento expressivo da carga proveniente das fontes difusas, sugere-se a
implementacdo de medidas de reducdo de carga difusa nas areas urbanas. Entre as medidas que
podem contribuir na redu¢do da carga difusa em areas urbanas destacam-se: melhoria na prestagdo
de servicos de limpeza publica, revitalizagdo de cdérregos e suas margens, incentivo a mudancga
comportamental da populacdo em relagdo a disposicdo dos residuos solidos (educagdo ambiental),
controle e fiscalizacdo de ligagdes de esgoto nas galerias pluviais, aumento do percentual de areas
verdes no ambiente urbano, entre outras.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas informagdes apresentadas nesse documento, verifica-se que a situag¢do da bacia no
cendrio atual (2015) é compativel com a manutenc¢do da qualidade da 4gua no reservatério Cachoeira
do Franca. A carga de fosforo se mantém abaixo da carga admissivel. Nos cendrios projetados para
2035 (com e sem o zoneamento proposto), com investimentos conservadores de infraestrutura
sanitaria, a situacdo se mantém adequada, apesar do aumento da carga afluente de nutrientes,
sobretudo fdsforo, ao reservatério. Esses cendrios consideram um crescimento modesto da populagdo
na bacia, e as ocupages projetadas aliadas aos indices de coleta e tratamento de esgotos previstos se
encontram compativeis com a manutencdo da qualidade da agua no reservatdrio Cachoeira do Franca.
Entretanto, diante do aumento expressivo da carga proveniente das fontes difusas, sugere-se a
implementac¢do de medidas de redugdo de carga difusa nas areas urbanas, e caso necessdrio, devem
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ser considerados investimentos em exportagdo dos esgotos gerados na bacia, no incremento da
eficiéncia nos sistemas de tratamento existentes ou na provisdo de tratamento tercidrio com remocao
de nutrientes, sobretudo fésforo, uma vez que a infraestrutura sanitaria convencional apresenta baixa
eficiéncia nesse aspecto. O estabelecimento da carga admissivel no reservatdrio considerou
parametros médios de volume e vazdo. Em situagdes de escassez hidrica existe a possibilidade de
deterioracdo da qualidade da agua, mesmo que a carga afluente esteja dentro dos limites de carga
admissivel. Portanto, a meta para a Bacia do Alto Juquia significa a manutencdo da carga afluente
abaixo da carga admissivel, proxima aos valores observados nas condi¢cdes atuais (em torno de 43
kg/dia).

Ressalta-se que os coeficientes de exportacdo de cargas utilizados foram desenvolvidos e calibrados
originalmente para a bacia da Billings. Dessa forma, principalmente em relacdo aos coeficientes
associados a estimativa das cargas difusas, sugere-se que seja realizada a calibracdo para a realidade
da Bacia do Alto Juquid, muito diferente da bacia da Billings.
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APENDICE Ill - ALTERNATIVAS DE FONTES DE RECURSOS PARA A IMPLANTAGAO DAS AGOES
DO PDPA

O suporte financeiro e os incentivos para a implementacdo das acdes e programas previstos na Lei
Especifica podem ser garantidos com base nas seguintes fontes:

(i) Or¢camentos do Estado, dos Municipios e da Unido;

(ii) Recursos oriundos das empresas prestadoras dos servicos de saneamento, habitacdo e
energia elétrica;

(iii) Recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, instituido pela Lei Estadual
n. 7.663/1991, inclusive os advindos da cobrancga pelo uso da agua;

(iv) Recursos transferidos por organizagdes ndo governamentais, fundagdes, universidades e
outros agentes do setor privado;

(v) Recursos oriundos de operac¢Ges urbanas, conforme legislagdo especifica;

(vi) Compensacgoes por politicas, planos, programas ou projetos de impacto negativo local ou
regional;

(vii) Compensagoes previstas na Lei Especifica;

(viii)  Compensacgdes financeiras para municipios com territérios especialmente protegidos, com
base em instrumentos tributarios;

(ix) Multas relativas as infragdes da Lei Especifica;

(x) Recursos provenientes da execugdo de acles judiciais que envolvam penalidade
pecuniarias, quando couber; e,

(xi) Incentivos fiscais voltados a promocgdo da inclusdo social, educacdo, cultura, turismo e
protecdo ambiental.

A seguir sdo apresentados os principais programas existentes, fundos e entidades financeiras com
potencial para viabilizar as intervencGes necessarias a manutencdo e recuperacdo da qualidade
ambiental nas areas de manancial. Destacam-se, ainda, outras possibilidades de suporte financeiro,
como o ICMS Ecoldgico para municipios com territdrio sobreposto a areas de mananciais;
regulamentacdo do pagamento por servicos ambientais; cobranca de taxas ambientais por servigos
prestados na drea de manancial, como a adicdo de valores simbdlicos ao pedagio que da acesso ao
manancial; e o fundo de saneamento, a ser regulamentado.

a) Ministério das Cidades

O Ministério das Cidades tem, entre suas areas de competéncia: (i) politica de desenvolvimento
urbano; (ii) politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transporte urbano e transito; (iii)
promocdo de acGes e programas de urbanizacdo, de habita¢do, de saneamento bdsico e ambiental,
transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano, em articulagdo com as diversas esferas de
governo, com o setor privado e organizagdes ndo-governamentais; (iv) politica de subsidio a habitagdo
popular, saneamento e transporte urbano; (v) planejamento, regulacdo, normatizacdo e gestdo da
aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizag¢ao, habita¢cdo, saneamento
basico e ambiental, transporte urbano e transito; e (vi) participacdo na formulagdo das diretrizes gerais
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para conservagdo dos sistemas urbanos de dgua, bem como para a adoc¢do de bacias hidrograficas
como unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento.

Os Programas e as acdes sob a responsabilidade do Ministério das Cidades estdo distribuidos em
diferentes secretarias setoriais, conforme descrito a seguir, considerando-se o interesse para o
equacionamento dos déficits estruturais e estruturantes presentes nas areas de manancial:

e Secretaria Nacional de Habitagdo

Programa Moradia Digna - Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social / FNHIS; Apoio a Melhoria
das Condicdes de Habitabilidade de Assentamentos Precarios / FNHIS.

Programa Urbanizac3o, Regularizacio e Integracdo de Assentamentos Precarios/FNHIS — destinado

ao atendimento de areas ocupadas por, no minimo 60% (sessenta por cento) de familias com renda
até RS 1.050,00 (um mil e cinquenta reais), devendo ser ocupada hd mais de cinco anos, ou estar
localizada em situagdo que configure risco ou insalubridade.

Habitacdo de Interesse Social - destinado a intervencdo em dreas ocupadas por, no minimo 60%

(sessenta por cento) de familias com renda até RS 1.050,00 (um mil e cinquenta reais), devendo ser
ocupada ha mais de cinco anos, ou estar localizada em situacdo que configure risco ou insalubridade.

e Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) tem por objetivo a promoc¢do do acesso
universal a dos servicos de abastecimento de agua potdvel em qualidade e quantidade suficientes, e a
vida em ambiente salubre nas cidades e no campo, segundo os principios fundamentais da
universalidade, equidade e integralidade, com precos e tarifas justas, mediante atendimento aos
requisitos de qualidade e regularidade, com controle social.

Cabe ao Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, o
atendimento a municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes ou integrantes de RegiGes
Metropolitanas, Regides Integradas de Desenvolvimento ou participantes de Consércios Publicos afins.
Para os municipios de menor porte, com populacdo inferior a 50 mil habitantes, a SNSA sé atua por
meio de financiamento com recursos onerosos para as modalidades de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

Para os municipios com populacdo de até 50 mil habitantes, o atendimento com recursos nao
onerosos, ou seja, pelo Orcamento Geral da Unido (OGU), é realizado pelo Ministério da Saude, por
meio da Fundacgdo Nacional de Saude — Funasa, como descrito a seguir.

b) Fundacdo Nacional de Saude - Funasa

A Fundac¢do Nacional de Saude (Funasa) é uma das instituicGes do Governo Federal responsavel em
promover a inclusdo social por meio de a¢Ges de saneamento para prevengao e controle de doengas,
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ocasionados pela falta ou inadequagdo nas condigdes de saneamento bdasico em areas de interesse
especial, como assentamentos, remanescentes de quilombos e reservas extrativistas.

Os investimentos visam intervir no meio ambiente, na infraestrutura dos municipios de até 50 mil
habitantes, prioritariamente, e nas condic¢des de vida de populagées vulneraveis.

As dreas de atuacdo de interesse para os mananciais da RMSP s3o:

AcOes de Saneamento Rural - Além de apoiar técnica e financeiramente municipios com até 50 mil

habitantes, a Funasa é responsavel pela implementacao de a¢des de saneamento em areas rurais de
todos os municipios brasileiros, inclusive no atendimento as populagdes remanescentes de quilombos,
assentamentos de reforma agraria, comunidades extrativistas e populagdes ribeirinhas.

Destaca-se que as a¢Oes de saneamento rural desenvolvidas pela Funasa sdo custeadas com recursos
ndo-onerosos do Orcamento Geral da Unido (OGU), executadas por meio de convénios celebrados
diretamente com os municipios e/ou estados e, em casos excepcionais, a Funasa executa direta ou
indiretamente as a¢des. As agoes de saneamento rural financiaveis pela Funasa sdo: (i) implantacado
e/ou a ampliacdo e/ou a melhoria de sistemas publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario; (ii) elaboragdo de projetos de sistemas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario; (iii) implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares e/ou coletivas de pequeno porte,
incluindo a implantacdo de sistemas de captacdo e armazenamento de dgua de chuva — cisternas.

O Programa Nacional de Saneamento Rural incorpora o componente de Educacdao em Saude Ambiental
em sua estruturacao, reconhecendo seu papel na formacdo e no desenvolvimento da consciéncia
critica do cidadao, estimulando a participagdo, o controle social e sustentabilidade socioambiental,
utilizando entre outras estratégias a mobilizagdo social, a comunica¢do educativa/informativa e a
formacgdo permanente.

c) Ministério da Integragéio Nacional - Secretaria de Infraestrutura Hidrica

A Secretaria de Infraestrutura Hidrica - SIH é orientada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos que
tem como objetivo assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrées de qualidade adequados aos respectivos usos. Nesse contexto, suas a¢ées visam a minimizar
a caréncia de agua potavel para o consumo humano, que afeta a saude publica por estar relacionada
aos altos indices de mortalidade infantil e epidemias de doencas de veiculagdo hidrica, além de
restringir as oportunidades de melhoria socioecondmica das comunidades.

Destacam-se, entre as estratégias incluidas no Plano Plurianual (2016 - 2019), denominado
Desenvolvimento, Produtividade e Inclusao Social, o gerenciamento da execugao de a¢des vinculadas
aos Programas 2068 - Saneamento Basico, pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica (SIH).

O Programa Saneamento Basico tem como objetivos: (i) implementar medidas estruturantes que

assegurem a melhoria da gestdo e da prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico,
considerando o abastecimento de dgua potavel, o esgotamento sanitario, a drenagem e manejo de
aguas pluviais, e a limpeza e manejo de residuos sélidos urbanos; (ii) implementar medidas estruturais
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e estruturantes em dreas rurais e comunidades tradicionais, que assegurem a ampliacdo do acesso, a
qualidade e a sustentabilidade das ac¢bes e servigos publicos de saneamento basico; e (iii) implementar
medidas estruturais em dreas urbanas, por meio de acdes que assegurem a ampliacdo da oferta e do
acesso aos servicos publicos de saneamento basico.

d) Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) é a instancia econ6mico-financeira de apoio a
implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos por meio do financiamento de programas e
acdes na area de recursos hidricos, em conformidade com as metas estabelecidas pelos Planos de
Bacia Hidrografica e em consonancia com o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH).

Podem recorrer aos recursos do FEHIDRO: a administra¢do direta e indireta do Estado e dos municipios
de S3o Paulo; as concessionarias e permissiondrias de servicos publicos de saneamento, meio
ambiente ou aproveitamento multiplo dos recursos hidricos; os consdrcios intermunicipais; além de
entidades privadas sem finalidades lucrativas que detenham entre suas finalidades principais a
protecdo ao meio ambiente ou atuacdo na area de recursos hidricos; e pessoas juridicas de direito
privado, com finalidade lucrativa, usudrias de recursos hidricos.

A entidade proponente deve procurar as Secretarias Executivas do colegiado do Sistema (Comités de
Bacia ou CORHI), que define e indica os projetos, para informacdes acerca de prazos, elegibilidade dos
empreendimentos e demais condi¢bes. Apds eventual priorizacdo pelo colegiado e aprovacdao do
empreendimento pelo agente técnico, o agente financeiro realiza as analises juridicas e econ6mico-
financeiras da entidade proponente e elabora o contrato de financiamento.

Os pleitos deverdo estar enquadrados em um dos 8 (oito) Programas de Duracdo Continuada (PDCs)
estabelecidos no PERH, quais sejam:

e Base de dados, cadastros, estudos e levantamentos — BASE;

e Gerenciamento dos Recursos Hidricos — PGRH;

e Recuperagao da qualidade dos corpos d’agua — RQCA;

e Conservagao e protegao dos corpos d’agua — CPCA;

e Promocdo do uso racional dos Recursos Hidricos — URRH;

e Aproveitamento multiplo dos Recursos Hidricos — AMRH;

e Prevencdo e defesa contra eventos hidrolégicos extremos — PDEH;

e Capacitagdo técnica, Educacdo Ambiental e Comunicagao Social — CCEA.

e) Cooperagdo Internacional — empréstimo externo

Operacbes de crédito externo sdo empréstimos tomados pela administragdo publica junto a
organismos multilaterais, agéncias governamentais e bancos privados estrangeiros. As principais
fontes de financiamento externo sdo o Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID), o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) e a Agéncia Japonesa de
Cooperacdo Internacional (JICA), dentre outros.

O pedido de crédito externo feito por estados e municipios deve ser autorizado pelo Ministério da
Fazenda e aprovado pelo Senado. Quando a proposta atender as exigéncias técnicas e administrativas,
o ministério encaminha o pedido para o Senado, onde passa pelo processo de aprovacdo pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) e pelo plenario. Em qualquer caso, a Unido atua como avalista
dessas operacgGes de crédito externo.

O montante global das operacdes realizadas em um ano ndo pode ser superior a 16% da receita
corrente liquida. O comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada sé pode atingir o limite de 11,5%. Entende-se por divida consolidada o montante total das
obrigacées financeiras assumidas em virtude de leis, contratos, convénios e operagoes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a 12 meses.

O atual cendrio econémico, que envolve crise financeira, queda de arrecadag¢do e a necessidade de
cumprimento das receitas vinculadas com gastos essenciais (educacgdo e saude) dificultam a tomada
de empréstimos internacionais, uma vez que a capacidade de endividamento dos entes federativos estd
cada vez mais comprometida. De qualquer maneira, estes ainda sdGo recursos disponiveis e ndo
descartaveis como fontes de recursos possiveis.

A seguir apresentam-se areas de atuacdo de interesse para o manancial das principais entidades
financeiras de cooperacdo internacional.

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — E a principal fonte de financiamento externo para
o desenvolvimento da América Latina e no Caribe. Atua nas areas de saude, educacgao e infraestrutura
através do apoio financeiro e técnico, com o objetivo de alcangar o desenvolvimento de forma
sustentavel e ecoldgica.

O BID atua em diversos setores, através da concessao de empréstimo, avaliagdo e acompanhamento
da execugdo dos respectivos projetos de interesse para o desenvolvimento de a¢Ges nas areas de
manancial: (i) Agricultura e Desenvolvimento Rural - busca acelerar o crescimento e a produgdo
agropecudria através da aplicacdo de tecnologias com foco na eficiéncia e sustentabilidade dos
recursos naturais; (ii) Desenvolvimento Urbano e Habitacdo - destinado a universalizacdo dos
beneficios da urbanizacdo a toda populagdo que vive nas cidades, através de ag¢des voltadas ao
combate do déficit de infraestrutura e servigos urbanos, habitagdo e governanga urbana; (iii) Agua e
Saneamento - pretende assegurar o acesso universalizado e sustentdvel aos servicos de agua,
esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos, contribuindo para o crescimento econémico e a
melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Banco Mundial (BIRD) — Possui entre seus objetivos - que orientam sua relacdo com os paises membros
- promover a prosperidade compartilhada e uma maior equidade no mundo em desenvolvimento. A
instituicdo financia programas e projetos em diversas areas vinculadas ao desenvolvimento econémico
e social, destacando-se, pelo interesse de aplicacdo nas areas de manancial, os setores de: (i)
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Agricultura, pesca e silvicultura; e (ii) Abastecimento de d4gua, saneamento e protecdo contra
inundacoes.

Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) — Com vistas ao atendimento da demanda por
infraestrutura, servicos e habitacdo, identificada nas areas de manancial, destacam-se os setores de
atuacdo da CAF nos paises da América Latina: (i) Agua — promogdo da cobertura por servigos de
abastecimento de agua potdvel e esgotamento, gestdo e protecdo de bacias hidrogréficas,
desenvolvimento agricola, drenagem e controle de inundacao, através de estudos, financiamento de
projetos e programas de investimento com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagao;
e (ii) Desenvolvimento Urbano — apoio as cidades na promocdo de melhorias de qualidade e condicGes
de habitacdo em areas periféricas mediante assessoria técnica, financiamento e relacionamento
institucional para promover a equidade, melhores niveis de vida e acesso aos servigos urbanos;

Agéncia Japonesa de Cooperacao Internacional (JICA) - 6rgdo do Governo Japonés responsavel pela
implementagdo da assisténcia oficial para o desenvolvimento que apoia o crescimento e a estabilidade
socioeconOmica dos paises em desenvolvimento com o objetivo de contribuir para a paz e o
desenvolvimento da sociedade internacional.

Com base na politica de cooperacdo para o desenvolvimento do Japdo e nos problemas causados pela
urbanizacdo decorrente do desenvolvimento econémico brasileiro dos Ultimos anos, a cooperacdo da
JICA no Brasil é focada nos “Problemas Urbanos, de Meio Ambiente e na Prevencdo de Desastres”,
através da cooperacgdo para a construcao de cidades limpas de menor impacto ambiental e na gestdo
de riscos de desastres, tendo como condicionante a utilizacdo da tecnologia japonesa.

f) Cooperagéio Nacional — empréstimo interno

Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) - Fundado em 1952, o Banco
Nacional de Desenvolvimento EconOémico e Social (BNDES) é um dos maiores bancos de
desenvolvimento do mundo e, hoje, o principal instrumento do Governo Federal para o financiamento
de longo prazo e investimento em todos os segmentos da economia brasileira. Para isso, apoia
empreendedores de todos os portes, inclusive pessoas fisicas, na realizagdo de seus planos de
modernizagdo, de expansdo e na concretizagdo de novos negdcios, tendo sempre em vista o potencial
de geracdo de empregos, renda e de inclusdo social para o Pais. Por ser uma empresa publica e ndo
um banco comercial, o BNDES avalia a concessdao do apoio com foco no impacto socioambiental e
econdmico no Brasil. Incentivar a inovagdo, o desenvolvimento regional e o desenvolvimento
socioambiental sdo prioridades para a instituicdo.

A proposta do Programa de Parceria de Investimentos (PPI) do BNDES, apresentado em setembro de
2016, inclui o financiamento de projetos de saneamento bdsico, como uma das prioridades do
programa de concessdes. As primeiras parcerias serdo firmadas com as empresas dos Estados do Rio
de Janeiro (RJ), Para (PA) e Ronddnia (RO). Os demais Estados se reunirdo com o corpo técnico do
banco entdao em processo de negociacdo com o BNDES para equalizar o apoio financeiro necessario a
universalizacdo dos servicos. Considerando-se todas as etapas de planejamento e execu¢ao de obras,
desde a contratagao dos estudos até a assinatura final do contrato. O objetivo das parcerias é alcangar
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mais rapidamente a universalizacdo dos servicos de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de
esgoto.

Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FI-FGTS) - O Fundo de
Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FI-FGTS, criado por autorizacdo da Lei ne.
11.491, de 20 de junho de 2007, é constituido nos termos disciplinados pela Instrugdo CVM n2. 462,
de 26 de novembro de 2007, e por resolu¢cdes do Conselho Curador do FGTS, sob a forma de
condominio aberto, com prazo de duragdo indeterminado, regido por um Regulamento e pelas
disposicGes legais e regulamentares que Ihe forem aplicaveis.

O FI-FGTS tem por objetivo proporcionar a valorizacdo das cotas por meio da aplicacdo de seus
recursos na construcao, reforma, ampliacdo ou implantacdo de empreendimentos de infraestrutura
em rodovias, portos, hidrovias, ferrovias, aeroportos, energia e saneamento, e podera participar de
projetos contratados sob a forma de parcerias publico-privadas (PPP), instituido pela Lei n2. 11.079,
de 30 de dezembro de 2004, desde que atendidas as condi¢des estabelecidas no Regulamento.

O FI-FGTS é administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente pela Caixa Econémica
Federal, e conta com um Comité de Investimento ao qual compete, dentre outras atribuicdes, deliberar
sobre propostas de investimento e acompanhar as diretrizes a serem seguidas pelo FI-FGTS, com
relacdo a sua politica de investimentos.

g) Parcerias com a Iniciativa Privada e 32 Setor

Com a promocgdo de parcerias entre as instancias de governo local e estadual e a iniciativa privada e
entidades do terceiro setor é possivel viabilizar acées com baixo custo de implantagdo, processo que,
para a administragdo publica, requer um longo processo de alocagao e empenho de recursos, seguido
de processos de contratagdo, acompanhamento e gerenciamento de contratos.

Muitas vezes, atividades ja executadas pela iniciativa privada e entidades do terceiro setor
relacionadas ao monitoramento da qualidade das aguas, ao acompanhamento da evolugdo de
parametros de qualidade, e a demais indicadores socioeconémicos e ambientais, podem ser
incorporados aos trabalhos de planejamento e gestao das dreas de manancial sem custos adicionais
ao erdrio.

Nesse sentido, cabe aos drgdos responsaveis pela gestdo das dreas de manancial abrirem espacos para
a participagdo e o envolvimento dos agentes privados e organizagdes civis com o intuito de promover
acOes conjuntas e colaborativas de apoio as a¢bes de gestdo do territdrio.

h) Alternativas complementares de recursos e valorizagdo do territorio

Este item pretende ressaltar algumas propostas inseridas nos programas e ag¢des anteriormente
apresentadas, que podem ampliar e complementar recursos aplicaveis a gestdo do territdrio, ndo
obrigatoriamente financeiros, como é o caso de aquisicGes de potencial construtivo em troca da
preservagdo de areas de manancial. Da mesma forma, a valoriza¢do do territério com o pagamento
por servicos ambientais ndo representa aporte de investimentos, mas pode contribuir com a promogao
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de iniciativas para a preservagao de areas vegetadas. Nesse sentido, destacam-se entre as alternativas
de recursos e valorizacdo do territério:

e Outorga Onerosa

A outorga onerosa é um dos instrumentos regulamentados pelo Estatuto da Cidade. Refere-se a
concessao emitida pelo Municipio para que o proprietdrio de um imdvel edifique acima do limite
estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento basico, mediante contrapartida financeira a ser
prestada pelo beneficidrio. Os recursos sdo destinados ao Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FUNDURB) que os aplica em melhorias urbanisticas de acordo com critérios estabelecidos no
PDE.

Verifica-se, assim, a possibilidade de reverter valores pagos a administracdo publica municipal,
relativos a outorga onerosa, em empreendimento localizado fora das dreas de manancial para as acdes
de gerenciamento e demais intervengdes com vistas a conservagao e recuperacdo da Bacia do Alto
Juquid. Neste caso, caberia as administracGes publicas locais adequarem as respectivas leis e
regulamentos que tratam do tema, permitindo o investimento desses recursos de forma prioritaria ou
obrigatdria nas areas de manancial.

e Aquisi¢ao de Potencial Construtivo

Semelhante a proposta indicada anteriormente, a aquisicdo de potencial construtivo dentro e fora no
manancial pode ser revertido em dreas preservadas dentro da Bacia do Alto juquia, contribuindo para
o aumento do percentual de dreas vegetadas. Esta medida devera ser incorporada a regulamentacdo
legal dos municipios para se transformar em um instrumento efetivo do gerenciamento do manancial.

e ICMS Ecoldgico

Como ja citado no Programa de Planejamento e Gestdo, o aporte de recursos provenientes do ICMS
Ecoldgico depende de pequenas alteragdes no regulamento da Lei que rege a distribui¢do dos recursos,
incluindo as dreas de manancial regularmente instituidas entre os critérios de calculo para reparticdo
da receita.

Uma demanda identificada e que sera incorporada na redagao final da proposta de PDPA Integrado é
a insercdo de municipios que possuem territério em areas de mananciais no ICMS Ecoldgico. O ICMS
Ecoldgico no Estado de S3o Paulo é um instrumento de politica publica que trata do repasse de
recursos financeiros aos municipios que abrigam em seus territérios Unidades de Conservagao ou
outras Areas Protegidas. No Estado do Parand, por exemplo, este repasse se estende aos municipios
que abrigam em seus territdrios mananciais para abastecimento de municipios vizinhos.

Para exemplificar, destaca-se o caso do municipio de Sdo Lourenco da Serra, cujo territério abrange a
APRM Guarapiranga e a Bacia do Alto Juquia. Por estar inserido em area de manancial, a expansao do
municipio é orientada pela Lei Especifica n? 12.233/2006 nos territérios situados na APRM
Guarapiranga e pela Lei 1172/1976 nos territérios situados na Bacia do Alto Juquia (enquanto a Lei
Especifica deste manancial ndo é elaborada). Além da dificuldade de expansdo, o municipio ndo recebe
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nenhum recurso financeiro, uma vez que nao possui Unidades de Conservacao em seu territério. Por
outro lado, o municipio faz parte da drea de mananciais que garante abastecimento para diversos
municipios vizinhos.

No Parand, cinquenta por cento (50%) do recurso se destinam aos municipios que tenham Unidades
de Conservacio integradas em seu territério, Areas de Terras Indigenas, ou Reservas Particulares do
Patrimbnio Natural; e os outros 50% se destinam aos municipios que tenham, em seu territério,
mananciais de abastecimento. No caso de mananciais de abastecimento sobrepostos a Unidades de
Conservacdo, sera considerado o critério de maior compensacao financeira.

O ICMS Ecolégico foi implantado no Estado de S3o Paulo ainda em 1993 pela publicacdo da Lei
8.510/93. Apesar de ter sido o segundo estado a criar uma lei do ICMS Ecolégico no Pais, ainda possui
uma legislacdo considerada ultrapassada perante os novos conceitos sobre esse instrumento, pois a
época pretendia ainda conceder uma “compensac¢do” aos municipios pelas restricdes econémicas (em
vista do modelo econémico tradicional), ndo previa as categorias de UC’s de acordo com o SNUC, e
ndo contemplava as RPPN nos critérios dos cdlculos do repasse aos municipios. No fim de 2007, por
iniciativa da FREPESP — Federacdo das Reservas Ecoldgicas Particulares do PatrimoOnio Natural com
apoio do WWF-Brasil, foi criado o Grupo de Trabalho Intersetorial para a revisdo da lei do ICMS
Ecoldgico e, desde entdo, diversos trabalhos tém sido realizados para a atualizacdo e potencializagdo
desse instrumento para as politicas publicas ambientais do Estado de Sdo Paulo. Segundo informacdes
da FREPESP, os principais pontos que ocupam a pauta de discussdo para a reformulacdo da lei do ICMS
Ecoldgico sdo:

e Majoragdo da cota parte do ICMS Ecoldgico de 0,5% para 1,5%;

e Atualizacdo frente a Lei Federal 9.985/2000 (Lei do SNUC), com a consideracdo de todas as
categorias que compdem o referido sistema nacional;

e Consideracdo das areas de mananciais legalmente reconhecidas, para efeito dos calculos de
participagdao dos municipios;

e Atribuicdo de peso para categoria de RPPN, no minimo, igual ao menor peso das categorias das
Unidades de Conservagdo do grupo de Protecao Integral;

e Estabelecimento de critérios qualitativos para o calculo da participacdo de cada municipio;

e Consideracdo da pontuacdo obtida pela prefeitura no projeto “Municipio Verde Azul”, como
critério qualitativo no cdlculo da participagao; e

e Estabelecimento de prazo para que estado e municipios procedam a requalificacdo das categorias
de Unidades de Conservagdo, de acordo com o previsto no SNUC.

Atualmente, a minuta final do Projeto de Lei do ICMS Ecoldgico encontra-se na Secretaria de Meio
Ambiente para ser encaminhada a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, onde terd inicio o
processo legislativo para a aprovacdo da nova lei’°.

10 Informagdes obtidas junto ao site: http://www.icmsecologico.org.br/
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e Pagamentos por Servigos Ambientais

Trata-se de uma proposta ja consagrada em diversas localidades, dentro e fora do Brasil, que atribuir
valor monetario as dareas de floresta, na forma de compensa¢bes aos proprietdrios de areas
preservadas, para que se garanta a manutengdo destes recursos.

Consiste numa forma eficiente de incentivar a preservacao ambiental, uma vez que concilia atividades
de preservagdo com geragao de renda principalmente no meio rural onde, geralmente, a manutencao
de dreas preservadas é encarada como prejuizo pelos produtores que tém sua drea produtiva
diminuida pelas areas de reserva legal e de preservacao permanente.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), por meio da Organiza¢do das Nag¢des Unidas para Agricultura
e Alimentagdo (FAO) publicou um relatério, em 2008, onde defende o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) como principal maneira de evitar a pressdo da agricultura, que tende a avangar cada
vez mais sobre as areas de florestas.

O Programa Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ja remunera proprietarios de terras
gue preservam suas propriedades nas bacias hidrograficas do Rio Guandu, no Rio de Janeiro, no sul de
Minas Gerais, na bacia do Rio Jaguari que abastece o Sistema Cantareira, nas Microbacias do Rio
Moinho e do Rio Cancd, em Joandpolis (SP) e Nazaré Paulista (SP), na Bacia do Ribeirdo Piripau no
Distrito Federal e no Espirito Santo, na bacia do Rio Benevente.

Também estd sendo langado em Belo Horizonte (MG) um projeto de PSA Urbano que visa remunerar
os catadores de materiais recicldveis com base na quantidade de gas carbbénico que deixara de ser
emitida para a atmosfera pela reciclagem dos residuos coletados por eles.

e Cobranca de Taxas Ambientais

Com vistas a contribuir com os trabalhos de manutencédo da qualidade ambiental e recuperacdo do
manancial, propde-se a discussdo sobre a cobranca de taxas ambientais sobre servigos prestados
dentro da Bacia do Alto Juquia que representem potencial impacto para os recursos ambientais, como
as estruturas de transporte instaladas nesse territério. Avalia-se que a incorporacdo de valores
simbdlicos aos precos aplicados pela prestagdo desses servigos pode contribuir muito para garantir a
qualidade dos recursos ambientais, quando revertidos para os trabalhos de gestdo ou intervengdes
pontuais visando a recupera¢do ambiental, dentre outras agdes.

e Fundo de Saneamento

Os fundos de investimentos tém sido utilizados ha algum tempo como estratégia para se viabilizar as
acdes em determinados setores. Nesse sentido, a Lei 11.445/2007, que estabelece diretrizes para a
Politica Nacional de Saneamento, destaca a possibilidade de criacdo de fundos, instituidos por entes
da Federacgdo, isoladamente ou reunidos em consdrcios publicos, com a finalidade de custear a
universalizagdao dos servigos publicos de saneamento basico.
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O municipio de Sdo Paulo, ja possui um fundo de investimentos criado com recursos provenientes dos
repasses efetuados pela SABESP e seus respectivos rendimentos financeiros, referentes aos 7,5% da
receita bruta obtida a partir da exploracdao dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario no municipio. Compete ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental
e Infraestrutura, dentre outras atribui¢des, decidir sobre os investimentos a serem realizados com os
recursos do Fundo, com observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas na legislacdo e de
acordo com o previsto no Plano Municipal de Saneamento Basico.
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ANEXO | - DEMANDAS MUNICIPAIS

A
SSRH, UGP Programa Mananciais do Estado de Sao Paulo
Ricardo Aratijo (Coordenador)

Sao Lourengo da Serra, 09 de Junho de 2017.
Oficio N2.317/2017

Ref. Consideragdes para atividades econdmicas tradicionais ou novas no territério da
Bacia do Alto-Juquid/Sao Lourengo, atualmente regida e impactada pela Lei de Prote¢ao
aos Mananciais 1.172/76

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 LOURENCO DA SERRA, pessoa juridica de
direito piblico, com sede no enderego Rua Honério Augusto de Camargo, n2 05
neste ato representada pelo Senhor Prefeito Ary Antonio Despezzio Cintra,
vem, respeitosamente; -apresentar o presente oficio a Vossa Senhoria, em
decorréncia do avango dos estudos englobados no desenvolvimento do Plano de
Desenvolvimento e Prote¢do Ambiental (PDPA) pela empresa COBRAPE, que visa
embasar o diagnéstico e tornar publico as demandas da sociedade, visando a
elaboragdo da minuta da nova Lei Especifica da APRM-Alto Juquid/Sao Lourengo
que impactara nossa regido, para expor as seguintes consideragoes:

A. Ao longo dos tltimos anos,"Sdo Lourengo da Serra vem tragando planos e
diretrizes para seu pleno desenvolvimento, considerando o desejo em
manter-se como uma cidade de natureza abundante e excelente qualidade
ambiental;

B. Entende-se como pleno desenvolvimento, a possibilidade de ser agente
indutor de oportunidades de emprego e renda para sua populagdo de forma a
impedir a continuidade do processo - ja iniciado - de ocupagdo territorial
desordenada e ilegal, passando assim da posi¢do de espectador e agente
passivo - enquanto cidade-dormitério e detentora de baixo IDH - para ator
principal e agente proativo no cenario da Regido Metropolitana, como
exemplo de desenvolvimento sustentavel, associando desenvolvimento com
preservagdo e assim permitindo melhor qualidade de vida e satisfacdo das
pessoas que aqui vivem;

C. A Lei 1.172/76 precisa urgentemente de aprimoramentos e de atualizagdo,
razdo pela qual se espera que a minuta da nova Lei Especifica seja construida
e aprovada com a modernidade necesséria, para que se torne por muitos
anos ndo apenas a referéncia legal, mas também uma ferramenta 1itil e de
facil gestdo pelos 6rgdos governamentais competentes, apoiando, como
indutor, a transformacéo da sociedade de maneira responsavel;

D. Dentre as diversas vocagdes e potenciais do municipio, destacamos o peso de
algumas atividades empresariais, a saber:
a) Agropecudria e atividades econdmicas relacionadas;
b) Agua mineral e atividades econdmicas relacionadas;
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¢) Turismo e atividades relacionadas;
d) Industrias ndo poluentes e de baixo impacto ambiental;
e) Servigos diversos.

Apbs revisdo do Produto 6.1.3 - Plano de Desenvolvimento e Prote¢cdo Ambiental
(PDPA) da Sub-Bacia do Alto Juquid (Revisio 00, Data Dez/16) e em
continuidade a reunido da Camara Técnica da APRM-AJ/SL realizada em Sao
Lourengo da Serra em 25 de maio de 2017, seguem consideragdes ao Item 4
“Diretrizes Gerais e Setoriais do PDPA” (pag. 21-25):

1. Em linha com o diagnéstico feito pela COBRAPE, consideramos necessario
ampliar as atividades econdmicas ' (industrial, agropecuaria, comércio,
servicos e turismo) na d4rea de abrangéncia do manancial, criando
possibilidades para o desenvolvimento de empreendimentos e atividades de
baixos impactos ambientais compativeis com as caracteristicas e os usos do
manancial. i

2. Assim, se torna mister renovar e expandir a compreensio da Lei 1.817/78
com vista a sua aplicagdo no contexto da nova Lei Especifica em
desenvolvimento pela Camara Técnica APRM-AJ/SL, buscando sua
atualizagdo em relagio a Lei Complementar 140/11 e a Deliberagio
CONSEMA 01/14 considerando sobretudo, as inovagdes tecnoldgicas e
atividades de baixo impacto ambientais.

3. Neste sentido e ap6s consulta com os entes municipais e a sociedade civil,
propomos que seja inserido no ambito do PDPA, assim como da minuta da Lei
Especifica APRM-AJ/SL, uma lista complementar de atividades e
empreendimentos existentes ou futuros, em linha com as caracteristicas de
desenvolvimento econdmico regional, conforme Anexo 1;

4. Mais especificamente, propomos que no Quadro 4.1 - “Proposta de Diretrizes
Gerais e Setoriais para a Bacia do Alto Juquid” (pag. 24), o primeiro item sob a
rubrica“Atividade Industrial” seja modificado conforme abaixo:

“Criar possibilidades para o desenvolvimento de atividades de
baixo impacto ambiental, compativeis com os usos do manancial
indicados nas areas de interveng¢ao propostas - em linha com a legislacdo

. ot s sttt dadon artunii o Tietas Te—T

7igente

Cordialmente,

Caxlos Afberto Ribeiro do Lago

Diretor de Obras e Planejamento
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ANEXO 1:CADEIAS PRODUTIVAS E ATIVIDADES PARA PRODUGAO E
PRESTACAO DE SERVICOS POR EMPRESAS OU COOPERATIVAS
REGIONAIS NA APRM ALTO JUQUIA-SAO LOURENGO

Aparelhamento, beneficiamento e outros trabalhos em pedras (n&o associados a extragéo),
beneficiamento de minerais ndo-metalicos (n&o associados a extragéo).

Produg&o de 4guas minerais e atividades relacionadas, tais como extragéo, engarrafamento
e gaseificagdo de aguas naturais, produgéo de aguas adicionadas ou n&o de sais minerais,
aguas saborizadas, funcionais, energéticas e isoténicas, pré-formas e embalagens; produgéo
de gelo, além de armazenagem e distribuigéo.

Produgéo, beneficiamento e envasamento de alimentos e bebidas regionais, gaseificadas ou
néo, e atividades relacionadas, incluindo subprodutos, tais como: mel de abelhas, geleias de
frutas, geleias vegetais, doces de frutas, sucos de frutas e concentrados, polpas de frutas,
cervejas ou cachagas artesanais, produtos alimenticios enriquecidos com vitaminas ou
proteinas, vitaminas e suplementos alimentares, frutas secas ou desidratadas; produtos de
confeitaria e panificagdo, biscoitos e bolachas, vegetais, hortifrutis, cogumelos, conservas,
alimentos prontos congelados, sorvetes e coberturas.

Serrarias (com ou sem desdobro de madeira) e fabricagdo de artefatos de madeira, tais
como: estruturas e vigamentos, pontaletes, caixas, cavacos, portas e janelas.

Fabricacédo de artefatos de cimento para a industria da construg@o civil, tais como: concreto
usinado, estruturas pré-moldadas, postes, moirdes, blocos, canos e tubos, guias e sarjetas,
artefatos de concreto em geral; fabricagéo de artefatos de gesso.

Fabricagéo de artefatos diversos de palha, cortica e material trangado, inclusive moéveis;
barracas de acampamento, toldos, velas e semelhantes; de calgados de plasticos e outros
materiais; de colchdes, sem espumacg&o; de embalagens de plastico; de borracha, exceto
pneumaticos.

Fabricagdo de artefatos de papel, papeléo, cartolina e cartdo de escritério; de tanoaria e
embalagens de madeiras; de borracha, exceto pneumaticos; de material plastico; téxteis a
partir de tecidos, exclusive vestuario; de serralheria, exclusive esquadrias, ndo associada ao
tratamento superficial de metais.

Confecgao e montagem de itens diversos, tais como: bolsas, brindes e acessoérios;fabricacéo
de artefatos de joalheria e ourivesaria (joias, semi-joias e bijuterias); fabricagdo de tapetes.

Fabricagcdo de aparelhos e utensilios para a correcdo de defeitos fisicos e aparelhos
ortopédicos em geral, de computadores.

Servigos de triagem e reciclagem diversos, tais como: madeira, papel, papel&o, aparas, latas
de aluminio, vidros e sucatas diversas, plasticos, além de beneficiamento e valorizagdo de
entulho de construcdo e demolicdo, usina de compostagem e geracéo de biogas.

Producdo de compostos orgéanicos e condicionadores de solo para fertilizagdo e culturas
orgénicas a partir de processo de degradagéo biolégica de residuos organicos (restos de
alimentos, estercos animais, restos de culturas agricolas).

Servigos diversos logistica ou armazenagem, tais como: méveis, documentos, veiculos,
alimentos, bebidas, farmacos, eletrénicos, mercadorias e produtos diversos, incluindo ou nao
operagdes logisticas e transportes, guarda e transbordo de contéiners, residuos de
construgéo e demoligdo, dentre outros.

Pagina | 165 de 166




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA SUB-BACIA ALTO JUQUIA
Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecio e Recuperac¢do dos Mananciais da RMSP

Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores - incluindo postos
revendedores; desmontagem de veiculos e comercializag&o de pegas, exceto reciclagem de
veiculos irrecuperaveis ou de acidentes; oficinas auto-mecanicas e servigcos de manutengéo
veicular.

Servigos de turismo, hotelaria, lazer, eventos e atividades relacionadas, tais como: hotéis,
pousadas, apart-hotéis, atividades de lazer, museus, exposi¢des, convengdes, restaurantes,
bares, cozinhas industriais, spas e centros de estética, cabeleireiros, academias e centros de
treinamento, escolas, universidades, lavanderias, buffets, rotisserias, fastfood, foodtrucks.

Edicéo de discos, fitas e outros materiais gravados; edicéo e impressdo de produtos, exceto
jornais, revistas e livros

Piscicultura, producédo de peixes e alevinos em agua doce e atividades relacionadas, tais
como: pesqueiros, pesque-pague, filets de peixe, peixe congelado, ovas, alevinos, algas,
producgao e servigos relacionados.

Fabricacéo, armazenagem e distribuigdo de medicamentos secos para uso humano.

Servicos de Tecnologia da Informago, consultoria, desenvolvimento de programas
(softwares), de internet, de suporte técnico, de redes, de call center, de telefonia, montagem,
manutencdo e reparagdo de equipamentos e periféricos (hardware) e demais atividades
relacionadas & informatica e telecomunicagdes.

Laboratérios de pesquisas diversos, tais como: tecnologia, biotecnologia, alimentos,
medicamentos, engenharia, entre outros.

Cemitérios horizontais ou verticais
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