v Fundagao Vanzolini www.vanzolini.org.br

Projeto: Reestruturacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

REESTRUTURACAO DO FUNDO ESTADUAL
DE RECURSOS HIDRICOS - FEHIDRO

Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos
Contrato N° 006/2015

REESTRUTURAGAO DO FEHIDRO

FASE | - Projeto de reestruturagcao do FEHIDRO

PRODUTO 1.4

Versado 3

Sao Paulo, 28 de outubro de 2016

Rua Dr. Alberto Seabra, 1256/1266 — Vila Madalena — CEP 05452-001 — S&o Paulo/SP — Tel.: (11) 3024-2250 1



v Fundagao Vanzolini www.vanzolini.org.br

Projeto: Reestruturacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

SUMARIO
Tabela de siglas e defini¢cdes utilizadas No relatdrio:...........c.uveieiiiiiei i 4
N [ 011 o T 1V o> Lo 1 6
P /(=1 (o To [o] Lo To | - NPT PPPPPPPPPPPPP 9
3 Benchmarking para aperfeicoamento do FEHIDRO ..., 15
3.1. Fontes para 0 benChmarking.............oiiiiiiiiiiiieiei e e e e e eeaees 15
3.2. ContribuicBes do benchmarking .........ccooooeeiiiiiiiiii e 21
4 INICIativas 0 MEESTIUTUIAGEOD .. ..uuuuutiuiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiiibbeeb bbb aneeenennee 33
N R O = o= To o L= [ ] = W (Y] ] o RSP 34
ViR AN C 1Y ¢~ To Y =Yle (o] o To Mo (o 1 o] {o o7 =TT o 10 53
4.3 ReduG8o do NUMEro de PArCElAS ........coooiiiiiiiiiiiiiiiie e 62
4.4  Revisdo do periodo de SUbMISSE0 d€ PrOPOSLAS.....ccceeeiiiiiiiririiiiiae e iiiiiiiee e e e e e e 67
4.5 Reviséo do processo de assinatura de CONtratosS...........coeevuvueiirieeeeeeeeeiiiiiaee e e e eeeeeeens 68
4.6 Capacitacdo continua dos atores do FEHIDRO ..., 69
4.7 Aperfeicoamento da atuagao dos colegiados..........cooovveviiiieiie 74
4.8 Fomento a projetos re€mMDOISAVEIS .......coooeieiieieieeeeeeeee 79
4.9 Iniciativas para 0 ProCeSS0 A€ CUSLEIO.........uuiiiiiiiiiiieiiiii e e e e e e e e eens 83
4.10 Reviséo da tramitagao de dOCUMENTOS ........ccceuuuuuuiiieeeeieieeiiiie e e et e e eeeeees 86
4.11 Revisao de regras e CritériosS d0S MPOS ..........ouuiiiiiiii e 89
4.12 SINFEHIDRO ...ttt e e ettt e e e e e et e e e eana e eaeees 94
5 Descrigcdo da estrutura organizacional do FEHIDRO: ...........cooiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 96
5.1 Organizacéo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos........... 96

Rua Dr. Alberto Seabra, 1256/1266 — Vila Madalena — CEP 05452-001 — S&o Paulo/SP — Tel.: (11) 3024-2250 2



v Fundagao Vanzolini www.vanzolini.org.br

Projeto: Reestruturacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

5.2 Organograma geral das unidades do FEHIDRO ...............uuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 100
5.3 Outros participantes das atividades do FEHIDRO (Lei 7.663/1991) ........ccccceeen.... 104
5.4  AtribuicBes dos participantes do COFEHIDRO .........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 106
5.5 Atribuicbes das unidades da Coordenadoria de Recursos Hidricos - CRHi............. 109
5.6 Proposta de ajustes nas unidades da SSRH..........cccoooviiiiiiiiiiiiiiinee 111
5.7 Propostas de ajustes em outras unidades participantes do FEHIDRO .................... 115
5.8 Criacdo de outras agéncias de bacia ............cccoovvviiiiiiii i 115
Alcadas de deCiSA0 € [IMITES .......uuuiiiii e e 116

6.1 Alcadas de decis@o dos 0rgaos do FEHIDRO............c.c.uuieiiiiieiiiiiiiiieeee e 116
6.2 Escopo de atuacdo dos 6rgaos do FEHIDRO ..........cccooviiiiiiiiiiiiiiie e 118
CaracteristiCas dOS PrOCESSOS ...ccciiiiiiiiiiiiiie e e ee e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e aa e e aaaes 121

7.1 Processo FEHIDRO de INVESHIMENTOS ..........uuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiinnieinenneneenennnaens 122
7.2 Processos relativos ao Custeio do FEHIDRO .............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienes 126
Mecanismos de acompanhamento e fiscalizaCao ..........ccceeveeeeiiiiiiiiiiiii e, 138

8.1 Mecanismos de ACOMPANNAMENTO .........uuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiii e 139
8.2 MecanisSmos de FISCAlIZAGAD. .........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 140
8.3 Mecanismos de verificagao de reSultados............uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiis 141
8.4 Mecanismos de operacionalizacdo dos ajustes dos resultados .............ccccccceeeeennnn. 142
Necessidades de CAPACITAGAD ......uuuii ettt e e e e e aaan s 143

10 ConSIderagies fINAIS .....ooiiiiiiiiiii e 147
ANexXo — QUAAIo reSUMO JUMAICO ......ceiiiieieiiiiee e e e e e e ee et e e e e e e e et s e e e e e e e e eeeaannneeeeeeeeeennes 151
ANEX0 — CheCKIiSt A CONIrALO ...........eeiiiiiiee e 152

Rua Dr. Alberto Seabra, 1256/1266 — Vila Madalena — CEP 05452-001 — S&o Paulo/SP — Tel.: (11) 3024-2250 3



v Fundacao Vanzolini

www.vanzolini.org.br

Projeto: Reestruturacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

Tabela de siglas e definicdes utilizadas no relatério:

SIGLAS:
SIGLA SIGNIFICADO

AF Agente Financeiro

AG Agéncia

Agencia PCJ Agéncia da Bacia Piracicaba, Capivari e Jundiai

AGEVAP Associacao Pro- Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba
do Sul

ANA Agéncia Nacional de Aguas

AT Agente Técnico

BNDES Banco nacional do Desenvolvimento

CATI Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral

CBH Comité de Bacia Hidrografica

CEF Caixa Econdmica Federal

CETESB Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

COFEHIDRO Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos

CORHI Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos

CRH Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CRHi Coordenadoria de Recursos Hidricos da Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos

CT Céamara Técnica

DAEE Departamento Agua e Energia Elétrica

DCIG Departamento de Comunicacao e Informacdes Gerenciais

DGRH Departamento de gerenciamento de Recursos Hidricos

DOF Departamento de operacionaliza¢cdo do FEHIDRO

FEHIDRO Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FHIDRO Fundo de Recuperacao, Protecdo e desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais

FINEP Financiadora de Estudos e Projetos

FNMA Fundo Nacional do Meio ambiente

IPT Instituto de Pesquisas Tecnolégicas

MPO Manual de Procedimentos Operacionais

PBH Plano de Bacia Hidrogréfica

PDC Programa de Duracdo Continuada

PERH Plano Estadual de Recursos Hidricos

PPA Plano Plurianual

SABESP Companhia de Saneamento B4sico do Estado de S&o Paulo

SAS Superintendéncia de Apoio ao SINGREH da ANA

SE Secretaria Executiva

SECBH Secretaria Executiva de Comité de Bacia Hidrogréafica

SECOFEHIDRO

Secretaria Executiva do COFEHIDRO

SICONV

Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

SIG

Sistema Informatizado
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SIGLA SIGNIFICADO
SIGRH Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SINFEHIDRO Sistema informatizado do FEHIDRO
SINGREH Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SMA Secretaria do Meio Ambiente
SSRH Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos
TR Termo de Referéncia
DEFINICOES:
TERMO SIGNIFICADO

Agéncia de Bacia:

Entidade juridica com estrutura administrativa e financeira proprias criada
pelos CBH para exercer as atividades de secretaria executiva dos Comités
(art. 29 da Lei 7663/91)

Agente Financeiro:

Instituicdo bancaria responsavel pela administracdo financeira dos recursos
do FEHIDRO

Agente técnico:

Instituicdo especializada responsavel por analisar e avaliar a viabilidade
técnica e os custos dos empreendimentos e sua fiscalizagdo no campo de
suas especialidades

Analista do agente
técnico:

Servidor do Agente técnico que realiza as atividades de andlise técnica e
fiscalizacdo dos empreendimentos

Camara Técnica

Orgédo de carater consultivo dos Comités de Bacia para o tratamento de
questdes especificas de interesse para o gerenciamento dos recursos
hidricos

Empreendimento

A proposta desenvolvida pelo tomador para a obtencdo de resultados
relacionados com as prioridades do PBH empregando recursos do
FEHIDRO.

Inadimpléncia técnica

Descumprimento de itens de projeto e de outros aspectos técnicos de um
contrato de financiamento; irregularidades técnicas apresentadas e nao
sanadas durante a vigéncia do contrato

Inadimpléncia

Descumprimento das obrigagcbes financeiras de um contrato de

financeira financiamento; irregularidades financeiras apresentadas e ndo sanadas
durante a vigéncia do contrato

Projeto Fase do empreendimento depois da apresentacéo pelo CBH e aceitacdo pela
SECOFEHIDRO

Proposta Fase do empreendimento antes da hierarquizacdo e apresentacao pelo CBH

Tomador Organizacdes e pessoas juridicas que pleiteiam os recursos do FEHIDRO

para financiamento de projeto relacionados com os recursos hidricos do
Estado (art 37 Ae 37 Bda Lei 7663/91)
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1 Introducéo

Promulgada em 1989, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo determina que o Estado institua por lei 0
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH), congregando 6rgédos estaduais,
municipais e a sociedade civil, e que assegure 0os meios financeiros e institucionais de forma a garantir
0 aproveitamento multiplo, o uso racional e a prote¢do da qualidade e da quantidade dos recursos
hidricos. Determina ainda que a lei garanta a gestdo descentralizada, participativa e integrada, em
relacé@o as peculiaridades de cada bacia hidrografica.

Com base nessas diretrizes, dois anos depois é publicada a Lei n.° 7.663/91 que estabelece as normas
de orientagdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e o Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SIGRH).

O FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos, da Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos do Estado de S&o Paulo (SSRH), criado por referida Lei n.° 7.663/91, regulamentada pelo
Decreto n.° 48.896/2004, corresponde a instancia econémico-financeira do Sistema Integrado de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, o SIGRH.

O fundo tem como objetivo dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos para a
execucdo dos programas, projetos, servigcos e obras para a gestéo, recuperacgao e protecéo das bacias
hidrogréficas do Estado de Sao Paulo previstos no Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e nos
Planos de Bacia Hidrogréfica.

Constituem fonte de recursos do FEHIDRO:
v Recursos do Estado ou dos Municipios a ele destinados por disposic¢ao legal;

v' Transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos, destinados a execuc¢do de planos e programas

de recursos hidricos de interesse comum:;

v" Compensacédo financeira que o Estado recebe em decorréncia dos aproveitamentos hidro

energéticos em seu territorio;

4 Resultado da cobranca pelo uso da agua;
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v Empréstimos nacionais e internacionais e recursos provenientes de ajuda e cooperacao

internacional e de acordos intergovernamentais;

v Retorno de operacgdes de crédito contratadas com 6rgdos publicos ou empresas publicas ou
privadas;

v Rendimentos provenientes da aplicacdo dos recursos;
v Resultado da aplicacao de multas cobradas dos infratores da legislacdo das aguas;
v Doagoes.

O presente relatorio consiste no Produto 1.4 (quarta entrega) do projeto de restruturagcdo do
FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos, que abrange os aspectos operacionais, as
recomendacdes de ajustes no sistema informatizado que d& apoio a operacdo do Fundo e nos
mecanismos de regulamentacédo e a proposicao de estratégia para implantacdo da restruturagao
sugerida, tendo em vista a melhoria da eficiéncia operacional e da aplicacdo dos recursos

movimentados pelo Fundo.

O projeto, iniciado em 18 de janeiro de 2016, ja teve trés entregas anteriormente realizadas: “Plano de
trabalho” (Produto I.1), “Resumo dos resultados do workshop de abertura dos trabalhos” (Produto 1.2) e
“Diagndstico da situagao atual do FEHIDRO” (Produto 1.3).

O Produto 1.4 (quarto produto da Fase | — Projeto de reestruturagdo do FEHIDRO), denominado
“Projeto de reestruturagao do FEHIDRO” traz, conforme previsto no plano de trabalho, os

seguintes topicos:

4 Recomendacdo de novos mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo das operacdes do

Fundo, incluindo a eliminacao dos pontos criticos do processo identificados no relatério anterior;

4 Revisdo das alcadas de decisdo, seus limites e forma de atuacdo dos atores do processo de

andlise;

v' Caracteristicas do processo revisto, incluindo fluxos de atividades, rotinas, procedimentos e matriz

de responsabilidades;
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v Descri¢ao da estrutura organizacional do Fundo proposta até o segundo nivel, com as atribuicbes
e responsabilidades das areas;

v Identificacdo das necessidades de capacitacdo de pessoal envolvido no projeto de reestruturacéo
do FEHIDRO - aos novos procedimentos —, a ser provida por entidade a ser futuramente

contratada para esta finalidade.

E importante ressaltar que neste documento estéo tratados tanto o processo de Investimentos quanto

0s processos de Custeio do FEHIDRO, conforme apresentado no capitulo a seguir.

Rua Dr. Alberto Seabra, 1256/1266 — Vila Madalena — CEP 05452-001 — S&o Paulo/SP — Tel.: (11) 3024-2250 8



v Fundagao Vanzolini www.vanzolini.org.br

Projeto: Reestruturacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

2 Metodologia

Ao final do més de abril de 2016, foi entregue o relatério “Diagndstico da situagéo atual do FEHIDRO”
(Produto 1.3), que compilava o aprendizado e as principais constatagdes dos primeiros meses deste
trabalho. O documento trouxe os principais elementos do diagndstico em nove categorias — oito relativas

ao processo de Investimentos e uma de Custeio —, a saber:

DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DO FEHIDRO: ELEMENTOS PRINCIPAIS

CATEGORIA PRINCIPAIS PONTOS

e Técnicos dos ATs séo “emprestados” ao processo FEHIDRO. Executam seu papel
nas suas respectivas instituicdes em conjunto com as atribui¢cdes do fundo.

e Em geral, o FEHIDRO néo é atividade prioritaria dos agentes técnicos, seja por
diretriz da instituicdo, da area da qual faz parte ou por vontade propria.

e Anpolitica das instituices com o papel de AT € preponderante em relacdo as regras
do FEHIDRO. As suas particularidades afetam o processo (ex.. tramite de
documentos que seguem a estrutura hierarquica da organizag&o).

1) MODELO DE e InterpretacBes diferentes do papel do AT: auditor (analise “fria” com pouca

AGENTE TECNICO interacdo) ou consultor (auxilio ao tomador para execugdo de proposta de
qualidade).

o AtribuicBes de tarefas administrativas e juridicas (processo licitatério, conferéncia
de NFs), além das técnicas.

e Falta de padronizagdo de avaliacdo entre os ATs e mesmo entre técnicos
diferentes da mesma instituicéo.

e Projetos multidisciplinares apresentam dificuldade de andlise devido a

segmentacdo de escopo entre as instituicdes técnicas.

e Pouca qualificacdo dos tomadores para compreenséo das necessidades da bacia,
entendimento do fluxo FEHIDRO e, sobretudo, elaborac&o de projetos e editais.

e Pouca qualificacdo dos colegiados, sobretudo camaras técnicas, para analisarem

2) CAPACITACAO os empreendimentos submetidos pelos tomadores.

e Rotacado dos interlocutores do processo, especialmente representantes dos
tomadores e dos colegiados, o que dificulta a retencéo do conhecimento adquirido

a partir de iniciativas e experiéncias anteriores.
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DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DO FEHIDRO: ELEMENTOS PRINCIPAIS

CATEGORIA PRINCIPAIS PONTOS

o Falta de ferramentas de apoio a tomadores e colegiados para elaborar e analisar
propostas, TRs, editais, entre outros. Exemplos praticos e resultados ja obtidos
contribuiriam fortemente na fase inicial do processo.

e Dificuldade de membros da SECOFEHIDRO em enquadrar PDCs e indicar ATSs.

e Lacuna de visdo sistémica e atitude proativa entre diversos atores do processo.

e Falta de clareza e objetividade dos planos norteadores do FEHIDRO (PERH e
PBHs) em termos de diretrizes e a¢bes concretas, ocasionando dificuldade para
alinhamento de empreendimentos e incentivo as demandas induzidas.

e Pulverizacéo de recursos do FEHIDRO em diversos projetos ndo integrados.

e “Janela” unica anual para submissao de projetos, gerando picos de demanda nas
varias etapas do processo. Além disso, acabam por protelar bons
empreendimentos em um ano por eventualidades de alguns dias.

e Auséncia de “dono do processo” com a responsabilidade sobre o processo e 0

empreendimento. E esperado que este perfil tenha uma viséo fidedigna e real a

3) GESTAO DO gualguer momento e seja proativo, cobrando e auxiliando os demais envolvidos no
PROCESSO E DOS FEHIDRO quando necessario.
PROJETOS e Caréncia de sistema e/ou ferramenta que permita o0 acompanhamento em tempo

real do status dos empreendimentos e das intera¢cdes em andamento.

e Falta de san¢des e/ou bonificacdes aos atores do FEHIDRO relacionadas ao
cumprimento de prazos e a qualidade das atividades desempenhadas.

e Nao ha acompanhamento dos resultados dos empreendimentos concluidos (fase
poés fluxo operacional FEHIDRO) — nem metodologia para tal finalidade.

e Falhas de comunicacdo entre os atores (ex.: telefones e e-mails desatualizados,
auséncia de confirmacéo de recebimento)

e Colegiados e agéncias de bacia tém pouca influéncia no processo, uma vez

iniciado.

e Auséncia de padronizacéo de procedimentos chave dos colegiados, que impactam

" o planejamento e a organizacao inicial do processo, o calendario de atividades e
4) PADRONIZACAO

DE PROCESSOS
DOS COLEGIADOS

os critérios estabelecidos.
o Dificuldade de avaliacdo dos projetos pelas camaras técnicas, tanto pela
qualificagdo das pessoas quanto pelo prazo exiguo ocasionado por algumas

deficiéncias do planejamento do colegiado.
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DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DO FEHIDRO: ELEMENTOS PRINCIPAIS

CATEGORIA

PRINCIPAIS PONTOS

Participagdo esporadica de muitos representantes membros do colegiado,
principalmente daqueles com papel deliberativo.

Agéncias de bacia com papel ndo institucionalizado no processo FEHIDRO.

5) TRAMITACAO
DE DOCUMENTOS

Documentagédo do processo em papel fisico, gerando ineficiéncia pelo transito de
documentos entre os atores do processo e dentro das proprias instituicdes.

Alto grau de burocracia: necessidade de muita documentacdo administrativa e,
considerada, as vezes, desnecessarias para o tipo de financiamento (ex.: certiddes

negativas para a modalidade ndo reembolsavel).

6) PROJETOS
REEMBOLSAVEIS

Processo muito oneroso, com mesmo fluxo operacional dos financiamentos a
fundo perdido. Esta modalidade deveria ter um incentivo em relagdo a modalidade
ndo reembolsavel.

Condicdes de financiamento n&o competitivas em relacdo a outras opc¢bes de
financiamento publico.

Descumprimento dos prazos preestabelecidos pelos atores do processo. A

tolerancia a este comportamento € diminuida para financiamentos reembolsaveis.

7) MANUAL DE
PROCEDIMENTOS
OPERACIONAIS

Diferenca de visdes em relacéo ao uso do manual. Tomadores entendem que deve
ser algo simples, direto e 0 mais sucinto possivel, enquanto agentes técnicos
desejam uma coletanea de regras para poderem realizar pareceres baseados nele.
Alguns atores julgam o MPO complexo e pouco objetivo, sendo de dificlil
entendimento.

Falta de critérios e definicbes técnicas padronizadas para avaliacdo dos
empreendimentos.

Os atores solicitam a revisédo de regras e critérios diversos, dependendo do seu
papel no processo (ex.: mudanca de percentual de contrapartida, mudanca de
valor minimo de empreendimento, possibilidade de execucdo do projeto pelo
préprio tomador, dispensa da figura do AT quando o tomador € do estado, etc.).

Referencial de precos desatualizado.

8) SINFEHIDRO

Sistema é deficiente para a gestdo do FEHIDRO, ndo apresentando o status real
do empreendimento a qualquer tempo, nem apresentando a meméria dos projetos
realizados de forma consolidada.

N&o é um sistema workflow, com automatizacdo de processos e gerenciamentos

de prazos.
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DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL DO FEHIDRO: ELEMENTOS PRINCIPAIS

CATEGORIA PRINCIPAIS PONTOS

atuais da SECOFEHIDRO. Ferramentas auxiliares acabam sendo desenvolvidas
informalmente para este fim.

e Sistema nao permite o upload total de toda a documentacdo em formato digital e
ndo permite a interacdo de todos os atores envolvidos no processo FEHIDRO.

e Arquitetura do SINFEHIDRO para o modulo financeiro gera algumas limitacdes
para que sejam trabalhados orcamentos entre os anos ou com periodos distintos

de submisséo de projetos — atualmente uma vez ao ano.

e SINFEHIDRO atual néo cobre as atividades de custeio;

o Relatorios e atividades apenas verificam a conformidade;
e Falta clareza sobre a utilizacdo das verbas de custeio;

9) CUSTEIO _ _
e Exigéncias na documentacéo de prestacdo de contas;
e Conhecimento deficiente das ferramentas de TI;

¢ Descumprimento das regras estabelecidas

A partir dos elementos de diagnostico, foram realizadas rodadas de geracao de alternativas estratégicas
entre a equipe de consultoria e a equipe da SSRH para tratar os problemas e pontos de melhoria
identificados. Foram adotadas como premissas desta etapa:

e Manter os principios fundamentais de descentralizacdo e autonomia nas decisbes e
transparéncia do processo decisorio;

e Buscar simultaneamente a eficiéncia e a eficacia na gestdo do FEHIDRO. O primeiro se reflete
na reducdo dos prazos para execucdo das atividades e na simplificacdo de documentos,
enguanto o segundo em termos dos resultados obtidos com os projetos realizados;

o Consolidar as atividades de direcionamento, coordenacéo e gestdo do FEHIDRO;

¢ NA&o se prender ao status quo, limitagdes do sistema e das regras atuais;

¢ Desenvolver modelo pautado em confianga, balanceando o bindmio controle x confianca:

o Capacitacdo de atores envolvidos como elemento catalisador de aumento de

competéncia e, consequentemente, de confianca em aspectos técnicos;
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Valorizar trés dimensfes fundamentais: visdo de projeto, visdo de processo e visdo sistémica

dos resultados do fundo como um todo.

As iniciativas geradas foram refinadas ao longo de trés meses (de maio a julho de 2016) mediante

andlises técnicas, econdbmicas e juridicas, bem como reunides periddicas e pontuais, até se

consolidarem nas iniciativas de reestruturacdo apresentadas no Capitulo 4 deste relatério.

Assim, pode-se sintetizar a abordagem metodoldgica desta etapa do trabalho nos seguintes pontos:

v

Principais elementos do diagnostico: os resultados do diagnéstico da situacdo atual (produto
[.3), apresentados no inicio deste capitulo, foram a base para a geracdo de alternativas

estratégicas e para a construgéo das propostas de reestruturacdo do FEHIDRO;

Benchmarking para aperfeicoamento do FEHIDRO: a partir de estudo e andlise de fundos e
processos similares de financiamento publico, foram identificados critérios, técnicas e melhores
praticas para o aperfeicoamento do FEHIDRO. O resultado do benchmarking € apresentado no

Capitulo 3 deste documento.

Analises técnicas, econdmicas e juridicas: para cada uma das iniciativas de reestruturacao,
apresentadas no Capitulo 4 deste documento, foram realizadas as andlises necessérias para
consolidacdo de propostas viaveis e implementaveis. Incluem-se: andlises técnicas, que
consideraram aspectos operacionais, de processos e organizacionais; analises econdmicas,
relacionadas aos custos, beneficios e monetarizacdo das iniciativas; e analises juridicas, que

verificaram a adequacédo das propostas as leis e aos decretos que o FEHIDRO esta sujeito.

Reunides com grupos de trabalho: os elementos identificados no diagndéstico e as possiveis
alternativas de reestruturacéo foram discutidas entre a consultoria e atores do FEHIDRO, divididos
por tema abordado de acordo com sua experiéncia. Por exemplo, podem-se citar os grupos
formados por membros representantes dos colegiados — para discutir o aperfeicoamento de seus
processos — e outro pela SECOFEHIDRO - para discussdo de processos de custeio e regras e
critérios dos manuais. As iniciativas foram aprimoradas nesses foruns, antes de ser apresentadas

ao grupo de acompanhamento do projeto.

Reunides periddicas com grupo de acompanhamento: as iniciativas de reestruturacdo

propostas neste relatdrio foram construidas conjuntamente com a equipe da consultoria e a equipe
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da SSRH — representada pelo grupo de acompanhamento do projeto — em um processo evolutivo.
Reunides semanais foram realizadas a fim de discutir e refinar as iniciativas, validar modelos e

reorientar o trabalho.

4 Reunides de validacdo com gabinete da SSRH e Conselho de Orientacdo do FEHIDRO
(COFEHIDRO): em 25 de maio de 2016 foi realizada uma reunido de validacdo com o Secretario
de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, Benedito Braga, a Secretaria Adjunta Ménica Porto
e o0 chefe de gabinete Joaldir Machado; e em 8 de junho de 2016, com representantes do
COFEHIDRO. Em ambos os eventos, foram apresentadas as iniciativas de reestruturagdo do
FEHIDRO - & época, ainda em estagio preliminar — para validagdo e orientagdo quanto aos

préximos passos para conclusao desta etapa do trabalho.

Portanto, o Capitulo 4 abrange as propostas desenvolvidas para melhorar os pontos criticos originados
dos principais desafios identificados no diagnéstico, chamadas de iniciativas de reestruturagédo. Ja os
Capitulos 5 a 9 apresentam as novas caracteristicas do FEHIDRO consideradas aplicadas as iniciativas
do Capitulo 4. Foi feito uma leitura transversal do impacto e resultado da implantagéo de todas essas

propostas.

As iniciativas de reestruturacao apresentadas neste relatério ndo estdo detalhadas ao nivel de planos
de acdo, uma vez que este serd o foco do Produto 1.6: “Plano de Implantagao”, a ser entregue em
setembro de 2016.
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3 Benchmarking para aperfeicoamento do FEHIDRO

No contexto do projeto de reestruturacdo do FEHIDRO, foram realizadas atividades de benchmarking
com o objetivo de identificar e avaliar processos similares de financiamento publico para a sele¢céo de
processos, técnicas, critérios e melhores praticas, visando ao aperfeicoamento do processo do
FEHIDRO. Os resultados alcancados pelo benchmarking possibilitam avaliar oportunidades de melhoria
em eficiéncia e eficacia dos processos de investimento e custeio a partir de uma perspectiva externa,
complementando as recomendacdes de reestruturacdo e melhoria de eficiéncia identificadas a partir da

analise interna dos processos atuais.
3.1. Fontes para o benchmarking

O benchmarking foi realizado a partir de informag6es sobre fundos publicos de outros setores e também
sobre outras organizacdes de gestdo de recursos hidricos no Brasil. As principais fontes do

benchmarking estéo relacionadas a seguir.

EFNMA — Fundo Nacional do Meio Ambiente

(http://www.mma.gov.br/fundo-nacional-do-meio-ambiente)

FNMA — Fundo Nacional do Meio Ambiente

Orgéo Ministério do Meio Ambiente

responsavel

Fonte dos e Orcamento Geral da Unido e advindas da arrecadagéo de impostos

recursos ¢ Recursos advindos do exterior como doacglBes para custeio de projetos
ambientais

e Recursos obtidos como empréstimo de organismos internacionais, como o
Banco Mundial e o BID
e Recursos arrecadados pela aplicacdo da Lei de Crimes Ambientais

Objetivo e Tem a missdo de contribuir, como agente financiador, por meio da participacéo
caracteristicas | social, para a implementagéo da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA

Seleciona projetos socioambientais voltados as iniciativas de conservacéo e de uso
sustentavel dos recursos naturais

O apoio do FNMA a projetos se da por meio de duas modalidades:

- Demanda Espontanea, por meio da qual os projetos podem ser apresentados em
periodos especificos do ano, de acordo com temas definidos pelo Conselho
Deliberativo do FNMA, divulgados por meio de chamadas publicas; e
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FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente

- Demanda Induzida, por meio da qual os projetos sdo apresentados em resposta
a instrumentos convocatérios especificos, ou outras formas de indugéo, com prazos
definidos e priorizando um tema ou uma determinada regido do pais. A demanda
induzida promove a selegao de projetos ambientais mediante langamento de editais
e termos de referéncia especificos, com vistas a atender &areas prioritarias da
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Fonte das
informacdes

website

Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

(http://www.mma.gov.br/clima/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima)

Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

caracteristicas

Orgéo Ministério do Meio Ambiente
responsavel
Fonte dos e Dotacdes consignadas na Lei Orcamentéaria Anual da Uniéo;
recursos ¢ Doacdes de entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas; e
e Outras modalidades previstas na lei de criagao.
Objetivo e Tem por finalidade financiar projetos, estudos e empreendimentos que visem a

mitigacdo (ou seja, a reducao dos impactos) da mudanca do clima e a adaptagdo a
seus efeitos.

Disponibiliza recursos em duas modalidades: reembolsavel e nao-reembolsavel.
Os recursos reembolsaveis sdo administrados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Os recursos ndo-reembolsaveis
séo operados pelo MMA.

Fonte das
informacdes

website

FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos

(http://www.finep.gov.br/)

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

Orgéo Empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
responsavel Comunicacdes (MCTIC)

Fonte dos Recursos originados do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
recursos Tecnoldgico (FNDCT), do Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das

Telecomunicacdes (FUNTTEL), e de convénios de cooperacdo com Ministérios,
Orgaos e Instituicdes setoriais.
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FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

Objetivo e Promover o desenvolvimento econémico e social do Brasil por meio do fomento
caracteristicas | publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em empresas, universidades, institutos
tecnoldgicos e outras instituicdes publicas ou privadas.

A Politica Operacional da Finep esta estruturada por instrumentos operacionais,
linhas de acéo e programas, harmonizados com as politicas publicas federais. As
linhas de acdo sdo destinadas ao atendimento de demandas espontaneas,
enquanto os programas contemplam objetivos especificos, transitérios, e tém,
portanto, condi¢cdes proprias a sua operagao.

Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, criados a partir de 1999, sao
instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagéo no Pais. Ha 16 Fundos Setoriais, sendo 14 relativos a setores especificos
e dois transversais.

O fundo setorial CT-Hidro destina-se a financiar estudos e projetos na area de
recursos hidricos, para aperfeigoar os diversos usos da agua, de modo a assegurar
a atual e as futuras geragfes alto padrdo de qualidade e utilizacdo racional e
integrada, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a prevencdo e defesa
contra fenbmenos hidrolégicos criticos ou devido ao uso inadequado de recursos
naturais. Os recursos sdo oriundos da compensacdo financeira atualmente
recolhida pelas empresas geradoras de hidroeletricidade.

Fonte das website
informacdes

FHIDRO — Fundo de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias

Hidrograficas do Estado de Minas Gerais

(http://lwww.igam.mg.gov.br/fhidro)

FHIDRO - Fundo de Recuperacéo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrogréaficas do Estado de Minas Gerais

Orgéo responsavel IGAM — Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas

Fonte dos recursos Compensacédo financeira por &reas inundadas por reservatérios para a
geracao de energia elétrica, dotagBes consignadas no orgamento do Estado
e créditos adicionais, encargos de financiamentos concedidos pelo Fundo
de Saneamento Ambiental das Bacias dos Ribeirdes Arrudas e Oncga —
Prosam, transferéncia de fundos federais, entre outras.

Objetivo e Tem por objetivo dar suporte financeiro a programas e projetos que
caracteristicas promovam a racionalizacdo do uso e a melhoria dos recursos hidricos,
guanto aos aspectos qualitativos e quantitativos, inclusive os ligados a
prevencédo de inundagdes e o controle da eroséo do solo.

Projetos na modalidade ndo reembolsavel sdo submetidos a comisséo de
analise técnica do IGAM, aprovacdo do Grupo Coordenador do Fhidro e
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FHIDRO - Fundo de Recuperacéo, Protecdo e Desenvolvimento Sustentavel das Bacias
Hidrograficas do Estado de Minas Gerais

posterior celebracdo de convénio. Projetos ha modalidade reembolsavel
sdo submetidos & comissdo de analise técnica do IGAM e pelo Grupo
Coordenador, e posterior celebracdo de contrato com o BDMG — Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais.

Fonte das website
informacdes

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

(http://lwww.ana.gov.br/)

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

Orgéo responsavel Autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente

Fonte dos recursos Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos em rios de dominio da Uni&o

Objetivo e A ANA cabe disciplinar a implementac&o, a operacionalizag&o, o controle e
caracteristicas a avaliacdo dos instrumentos de gestao criados pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos. Dessa forma, seu espectro de regulacdo ultrapassa os
limites dos rios de dominio da Unido, pois alcanca aspectos institucionais
relacionados a gestao em bacias hidrograficas de rios de dominio da Unidao
e alguns aspectos de regulagéo dos recursos hidricos no ambito nacional.

A ANA desempenha agbes de Regulacdo, Apoio a Gestdo dos recursos
hidricos, de Monitoramento de rios e reservatorios, de Planejamento dos
recursos hidricos, além de desenvolver Programas e Projetos e oferecer um
conjunto de Informacfes com o objetivo de estimular a adequada gestéo e
0 uso racional e sustentavel dos recursos hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com o intuito de estimular a adoc¢&o
de praticas conservacionistas, lanca chamamentos publicos no Sistema de
Convénios do Governo Federal (SICONV) para sele¢éo de propostas para
o desenvolvimento de diversas ac¢des de gestdo de recursos hidricos. Por
meio de convénio, é oferecido apoio financeiro ao desenvolvimento de
projetos demonstrativos que possam servir de difusores e multiplicadores
de boas praticas de gestéo da agua.

Fonte das website
informacgdes
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AGEVAP — Associacdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul

(http://lwww.agevap.org.br/)

AGEVAP - Associacio Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba do Sul

Orgéo responsavel Associacao de direito privado, sem fins lucrativos

Fonte dos recursos Por meio do estabelecimento de Contrato de Gestdo com a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), assumindo as fun¢des de uma Agéncia de Bacia,
recebe os recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua bruta na bacia
e realiza investimentos segundo o plano de investimentos aprovado pelos
Comités de Bacia.

Objetivo e Exerce as funcdes de Secretaria Executiva do Comité de Integracdo da
caracteristicas Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), desenvolvendo
também competéncias de Agéncia de Bacia, como a elaboragéo do Plano
de Recursos Hidricos e a execucao das a¢6es deliberadas pelo Comité para
a gestao dos recursos hidricos da Bacia. O CEIVAP integra 184 municipios
nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo (CBH-PS —
Comité de Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul)

Fonte das Sr. André Marques, Diretor-Presidente
informacdes

Agéncia PCJ — Agéncia das Bacias Piracicaba, Capivari e Jundiai

(http://www.agenciapcj.org.br/)

Agéncia PCJ - Agéncia das Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

Orgéo responsavel Fundacéo de direito privado, sem fins lucrativos

Fonte dos recursos Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos da regido e compensagéo do
setor de energia elétrica

Objetivo e Exerce as funcdes de Secretaria Executiva dos Comités PCJ, apoia o
caracteristicas gerenciamento de recursos hidricos e é responsavel pelo gerenciamento
financeiro tanto dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso das
aguas nos rios de dominio da Unido, como os recursos arrecadados nos
rios de dominio do Estado de S&o Paulo.

Sua acdo € orientada pelas diretrizes, orientacées e normas estabelecidas
por meio de Deliberagbes dos COMITES PCJ: Comités das Bacias
Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (CBH-PCJ no Estado
de Sédo Paulo e PCJ FEDERAL) e ao Comité da Bacia Hidrografica dos Rios
Piracicaba e Jaguari (CBH-PJ no Estado de Minas Gerais), instalados nas
bacias hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Bacias PCJ).

Fonte das Patricia Barufaldi, Diretora Técnica
informacdes

Karla Roméo, Coordenadora de Projetos
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BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento

(http://www.bndes.gov.br/)

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social

Org&o responsavel Empresa publica vinculada ao Governo Federal

Fonte dos recursos Fontes governamentais (FAT, PIS-PASEP, Tesouro Nacional e outros
fundos governamentais), recursos captados no exterior (provenientes de
organismos multilaterais e da emissao de titulos no mercado externo) e
outras obrigagcbes

Objetivo e Banco de desenvolvimento do Governo Federal para o financiamento de
caracteristicas longo prazo e investimento em todos 0s segmentos da economia brasileira.

Apoia empreendedores de todos os portes, inclusive pessoas fisicas, na
realizacdo de seus planos de modernizacdo, de expansdo e ha
concretizagdo de novos negaocios, tendo em vista o potencial de geracéo de
empregos, renda e de incluséo social para o Pais.

Entre suas &reas de atuacao estd a de Meio Ambiente, para o financiamento
de empreendimentos que tragam beneficios para o desenvolvimento
sustentavel.

O BNDES Finem é um produto para financiamento de projetos de
implantacdo, expanséo e modernizacao de empreendimentos que pode ser
usado no apoio ao Meio Ambiente. Este produto possui uma linha de
financiamento para Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos, destinado
a projetos de investimentos, publicos ou privados, que visem a
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico e a
recuperacdo de areas ambientalmente degradadas, a partir da gestédo
integrada dos recursos hidricos e da ado¢ao das bacias hidrograficas como
unidade basica de planejamento.

Fonte das website
informacgdes

CEF — Caixa Econdmica Federal

(http://www.caixa.gov.br/poder-publico)

CEF — Caixa Econdtmica Federal

Org&o responsavel Empresa publica vinculada ao Ministério da Fazenda

Objetivo e Instituicdo financeira que tem como miss&o atuar na promocéo da cidadania

caracteristicas e do desenvolvimento sustentavel do Pais, como agente de politicas
publicas e parceira estratégica do Estado brasileiro.
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CEF — Caixa Econdbmica Federal

Atua como agente técnico e financeiro de projetos em gestdo de recursos
hidricos junto a ANA e Agéncias de Bacia, em convénios no SICONV
(Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse).

Fonte das Mauricio Kamada, Gerente de Governo de Sao Paulo

informacbes Celso Nucci, Gerente de Governo de Campinas

Méarcio Capato, Gerente de Governo de Piracicaba

3.2. Contribui¢cdes do benchmarking

As fontes pesquisadas permitiram identificar contribuicdes para diversos itens abordados no projeto de
reestruturacdo do FEHIDRO. Destacam-se a seguir as aprendizagens referentes a capacitagéo,

demandas induzidas, recursos reembolsaveis e junta técnica.

Capacitacao

Algumas ac¢bes recomendadas para a melhoria da capacitacdo dos atores do FEHIDRO podem se

espelhar em experiéncias semelhantes de outras organizagdes.

A ANA possui um portal de capacitacdo proprio (http://capacitacao.ana.gov.br/) para o SINGREH —

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O portal € mantido pela SAS -
Superintendéncia de Apoio ao SINGREH da ANA e tem o objetivo de promover a capacitacdo e a
conscientizacdo da sociedade brasileira sobre a necessidade da conservacdo e do uso racional dos
recursos hidricos e sobre a importancia da participacdo cidada na implementacgéo da Politica Nacional

de Recursos Hidricos.
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B3 srasiL Acesso & informagéio Participe  Servigos  Legislagdo  Canais

Capacitacio para 0 SINGREH

principal cursos / seminarios editais fale conosco

QuADRO DE AVisOS

# Aberta as inscriges para XV Curso Intemacional de Medicéo de Descarga Liquida em Grandes Rios: Técnicas de Medicio

# A partir de 20 de junho estario abentas as inserighes para o XV Curso Intemacional de Medicéo de Descarga Liquida em Grandes Rios: técnicas de medicio
# Especializagdo sobre gestio municipal de recursos hidricos

# Oferta de vagas para Curso sobre dgua

+avisos anteriores

SoBRE CAPACITACAO PUBLICOS PRIORITARIOS DOS CURSOS

Objetivo Geral da CCAPS

# Promover a capacitaco e a conseientizacdo da sociedade brasileira

sobre a necessidade da conservag3o  do uso racional dos recursos ge;?::m

hidricos e sobre a importancia da participaco cidada na implementacio drglon o

da Politica Nacional de Recursos Hidricos Recursos
Hidricos

Atribuices CCAPS/SAS
# Identificar necessidades & oportunidades de fortzlecimento das e
- lideranas dos

capacidades para a gestio de recursos hidricos, junto aos entes do organismos de
SINGREH; Participagao Bacia
N cidada na
# Elaborar e implementar direfrizes, planes, programas, projetos e e
2 . politica nacional
atividades visande 4 formagdo e 4 capacitacio de recursos humanos deREC N
para a gestao de recursos hidricos, no &mbito do SINGREH Hidricos
# Apoiar programas, projetos e atividades de parceiros que atuam no
fortalecimento das capacidades para a gestio de recursos hidricos:
# Preparar, avaliar e apoiar planos, programas e projetos educaiivos
arientados para a participacio da sociedade na gestio de recursos Formadores de

s Jovens
hidricos; e opinido

# Prestar apoio a0s demais entes do SINGREH, no mbito das
atividades de capacitagéio para a gestio de recursos hidricos

Linhas de atuacdo da CCAPS
# Capacitacio técnica para entes do SINGREH

# Educacao, comunicacio, difusao e mobilizagio social com foco em
rarurens hirricns

Portal de capacitacdo da ANA

Algumas informacdes relevantes disponibilizadas no portal séo relacionadas a seguir:

Conteudos didéticos: publicagbes, animacdes, apostilas de cursos e e-books (cadernos de
capacitacdo em recursos hidricos); animacdes destinadas ao publico em geral estdo também

disponiveis no canal da ANA no Youtube (www.youtube.com/anagovbr);

Editais para a capacitacdo de agentes gestores de recursos hidricos vinculados a érgaos publicos
estaduais e entidades de bacias hidrograficas;

Chamamentos publicos para a utilizacdo de material didatico produzido pela ANA em acbes de
capacitacao;

Processos seletivos para cursos de especializacdo e mestrado profissional na area de gestédo de
recursos hidricos e elaboracdo e gerenciamento de projetos, inclusive para publicos especificos
(por exemplo: especializa¢@o sobre gestdo municipal de recursos hidricos);

Selec¢do publica de propostas de projetos de capacitacdo voltados ao desenvolvimento de cursos
na area de recursos hidricos;

Noticias sobre inscrigdo para cursos presenciais e EaD (Educacao a Distancia);

Programagcéo e calendario de cursos;
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e Links para instituicdes parceiras que oferecem cursos sobre temas especificos;
¢ Site especifico para biblioteca virtual, que conta em seu acervo com um catalogo de publicacées

especializadas, mapas e cartazes, entre outros itens.

Algumas necessidades de capacitacao identificadas ndo séo especificas do FEHIDRO, ou seja, dizem
respeito a necessidades gerais de capacitacdo em gestao de recursos hidricos (ver também os demais
Capitulos 4.6 e 9). Recomenda-se gue iniciativas ja existentes, como as promovidas pela ANA, sejam
divulgadas entre os atores participantes do FEHIDRO para a melhoria dessa capacitagdo nao
especifica. Além disso, recomenda-se que a elaboracdo de projetos de capacitagdo especifica do
FEHIDRO, como o desenvolvimento de estrutura para a divulgagéo dos contetdos e também de editais

para o desenvolvimento de material didatico, se utilizem dos modelos similares ja utilizados pela ANA.

Outra referéncia para iniciativas de capacitacgio ¢é o portal Agua e Gestdo

(http://www.aguaegestao.com.br/), que oferece cursos de capacitacdo gratuitos nas modalidades

semipresencial e totalmente a distancia com o objetivo de contribuir para a formacéo dos atuais e futuros
gestores publicos e privados e para a participacéo ativa da sociedade na gestéo de recursos hidricos.
Fruto de um convénio entre a ANA, a Fundacdo Parque Tecnoldgico Itaipu e a Itaipu Binacional, foi
criado com o objetivo de promover a aprendizagem de cidaddos comuns para a utilizacdo consciente

da agua e ainda difundir agcdes de comunicacao e mobilizacéo social.

E&3 srasic Acesso & informagéo Participe  Servicos Legislacdo Canais.

Ohgy:
@] o

Cursos ~ Institucional ~ Noticias ~ Imprensa ~ Central Multimidia ~

Agua em Jogo

Participe do desafio e mos
gestor de uma bacia hidro:

Noficks Conhega e aprenda sobre Grémio estudantil do IFMG Alunos de 11 estados
gestéo das aguas com o recebe kit de radio e curso participam da ultima turma

Agua em Jogo de elaboragédo de spots do curso de ADCP

f'm
Agua em jogo ¥

Portal Agua e Gestdo (ANA)

Ver todas »

A 19
Agua em curso
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Algumas informacdes relevantes disponibilizadas no portal séo relacionadas a seguir:

e Cursos nas modalidades EAD, semipresenciais e auto instrucionais, nas teméticas de educacao,
geoprocessamento, hidrologia e hidrometria, planejamento, qualidade da &gua, seguranca de
barragens;

¢ Revista eletronica “Agua e Gestao”;

e “Agua em Jogo”, jogo online que simula os impactos das agdes do homem sobre os recursos
hidricos de uma bacia hidrografica, em que o jogador assume o papel de gestor de bacia
hidrogréfica e toma decisbes sobre sua gestao;

¢ Divulgacédo de encontros, seminarios e cursos de especializagdo presenciais;

e Divulgacdo de consulta publica para revisdo de prioridades do Plano Nacional de Recursos
Hidricos;

e Links para noticias sobre o tema de gestao de recursos hidricos na web;

¢ Midiateca para divulgacao de contetdo.

Destaca-se no portal o jogo online “Agua em Jogo”, que foi desenvolvido pela FabriCO (empresa
especializada na criagdo de conteddo e desenvolvimento de solugdes para educacgdo a distancia) e

promove o treinamento com gameficacdo para gestéo de bacias hidrogréficas.

&3 sras Acesso a Informagdo Participe  Servicos  Legislogho  Canais

Agua em Jogo

Vocé agora é gestor de uma Bacia Hidrografica!
Os municipios que utilizam a dgua dessa bacia
estao crescendo, e a demanda por dgua também!
Seu objetivo é garantir que a populacao tenha
4gua em quantidade e com qualidade!
Durante os proximos quatro anos, muita coisa
pode acontecer! Boa sorte!

Guls Répido
—

-

Curta nossa Fanpage
Agua em jogo
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O portal também possui Varios cursos pertinentes ao publico do FEHIDRO, especialmente na tematica
de planejamento e gestédo de recursos hidricos (por exemplo: préticas e procedimentos de comité de
bacia, plano de recursos hidricos e enquadramentos de corpos de 4gua, sistemas de informacdo na
gestao de aguas).

Outra iniciativa da ANA alinhada as recomendacdes para capacitacdo do FEHIDRO é o Projeto
DesenvolveRH. Promovido em parceria com a Fundacdao Dom Cabral, 0 projeto visa a construcao
conjunta de um programa nacional de capacitacdo para o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH) por meio do aperfeicoamento profissional de servidores da ANA e de
profissionais do Sistema. O projeto vai realizar oficinas de capacitacdo e de trabalho com foco na
definicdo das competéncias da ANA e do SINGREH e para a elaboragéo do Programa de Capacitacao
por Competéncias. O DesenvolveRH surgiu para apoiar o Programa de Consolidag&o do Pacto Nacional
pela Gestdo das Aguas (Progest&o), especificamente com relagéo a uma das metas indicada em todos
0s contratos celebrados entre a ANA e as 27 Unidades da Federagdo: a de elaborar um programa de
capacitacdo em ambito estadual para temas afetos a gestao de recursos hidricos. As recomendacdes
para reestruturacdo do FEHIDRO incluem o estabelecimento de uma estrutura organizacional para a

gestdo da capacitacdo e elaboracéo e monitoramento de um plano de capacitacdo com acdes definidas.

Outras iniciativas de capacitacao incluem o curso presencial de pés-graduacdo da ESC - Escola
Superior da Cetesb (http://cetesb.sp.gov.br/posgraduacao/) e o contetdo de ensino a distancia em

gestdo de recursos hidricos da UNIVESP - Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo
(https://www.youtube.com/watch?v=o0dVchJ9pmgY). O Ministério do Meio Ambiente também possui

algumas iniciativas para capacitacdo: realiza a publicagdo de cadernos setoriais de recursos hidricos

(http://www.mma.gov.br/publicacoes/agual/category/42-recursos-hidricos) e promove eventos como o

Seminario Internacional de Gestao da Agua em Situacao de Escassez

(http://mww.mma.gov.br/component/k2/item/10437-semin%C3%Alrio-internacional-gest%C3%A30-da-

%C3%Algua-em-situa%C3%A7%C3%A30-de-escassez). A ANA também promove anualmente o

Seminario Agua Comunicacédo e Sociedade (http://seminarioagua.ana.gov.br/), dentro da programagéo

do Encob (Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas), com o fim de estimular estratégias

de comunicagdo e mobilizacdo nas bacias hidrograficas.

No caso de projetos para atendimento a demandas espontaneas, o FNMA, além de divulgar cartilhas

com instrugbes para elaboragdo de projetos, promove eventos presenciais de capacitagdo para
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tomadores, colocando sua equipe técnica a disposi¢cdo para o esclarecimento de dividas sobre o
cadastro dos projetos no sistema utilizado para submisséo.

Também merece destaque o projeto elaborado pela AGEVAP “Escola de projetos”, que sera financiado
com recursos da ANA, e compreende a capacitacdo de estagiarios na participagcdo em projetos reais
dos municipios da bacia hidrografica do Vale do Paraiba. O escopo do projeto também inclui o
desenvolvimento de conteidos em gestéo de projetos, incluindo a populacdo de dados em um sistema
dedicado a gestdo de projetos, como o histérico de esfor¢o para elaboracéo de propostas, catalogo de
modelos para elaboragédo de termos de referéncia/licitages, registro de melhores préaticas em gestao

de projetos e acompanhamento de indicadores de execucao e resultados.

Demandas induzidas

Na ANA, todos os projetos desenvolvidos sdo apoiados através de editais para atendimento a um
programa especifico. Desse modo, as prioridades para o estimulo a gestdo adequada e uso sustentavel
dos recursos hidricos sdo definidas através dos programas vigentes. Podem participar das selegbes
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta dos municipios, estados e consorcios publicos e
0s projetos séo controlados através do Sistema de Convénios do Governo Federal (SICONV). Alguns

importantes programas da ANA séo listados a seguir:

e Interdguas: tem como objetivo contribuir para o fortalecimento da capacidade de planejamento
e gestao reduzindo deficiéncias na articulacdo e coordenacao intersetoriais, especialmente nas
regibes menos desenvolvidas;

e Prodes (Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas): incentiva a implantacdo de Estacdes
de Tratamento de Esgotos (ETES) para reduzir os niveis de poluicdo dos rios brasileiros, por
meio do pagamento pelo esgoto tratado a prestadores de servicos de saneamento que
investirem na implantacdo e operacéo das estacoes;

e Programa Produtor de Agua: tem como objetivo a reducdo da erosdo e assoreamento dos

mananciais nas areas rurais

Cada um dos programas possui um portal préprio para divulgagéo do regulamento do programa, manual
operativo e modelos de documentos para submiss@o de projetos. Cada edital define os critérios de
selecdo, prazos para submisséo, valores financiados para os projetos candidatos. Os portais também

centralizam as informacdes acerca dos resultados dos processos seletivos de projetos e dados sobre
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projetos em execucdo e projetos j4 concluidos (alguns portais apresentam inclusive as informacdes
sobre os projetos em mapas georreferenciados interativos), permitindo dessa forma o monitoramento e
gestado dos resultados gerais do programa. A pratica de financiar demandas induzidas, além de fomentar
o atendimento a prioridades pré-definidas, também promove a avaliacdo integrada da eficacia dos
projetos executados.

O FNMA, por sua vez, além de financiar projetos de demanda espontanea também pratica o apoio a
projetos por demanda induzida. As demandas espontaneas sado avaliadas em ciclos anuais, a partir de
temas elegiveis para submisséo de propostas pré-definidos pelo Conselho Deliberativo do FNMA. As
demandas induzidas sdo fomentadas através de editais e termos de referéncia especificos, com vistas
a atender areas prioritarias da Politica Nacional do Meio Ambiente (exemplos: recuperacao de areas de
preservagdo permanente para producdo de agua, formacdo de agentes populares de educagéo

ambiental na agricultura familiar e implementacéo de projetos comunitérios de educagdo ambiental).

Ja a FINEP, através do fundo setorial CT-Hidro, financia estudos e projetos na area de recursos hidricos
de instituicdbes de pesquisa. O CT-Hidro utiliza trés mecanismos: demanda induzida, demanda
espontanea e encomendas. As demandas espontaneas sao atendidas através de projetos submetidos
gque tratam de temas nado cobertos pelos editais usados para as demandas induzidas. As encomendas
pressupdem a existéncia de estudos de prospeccdo tecnologica que indiquem claramente a

necessidade de o Pais desenvolver um determinado produto, processo ou servigo.

Na FINEP, as demandas induzidas buscam atender a prioridades e metas pré-definidas e sdo tornadas

publicas através de editais. Estas sdo desenvolvidas por meio de:

e Programas mobilizadores: um conjunto articulado de projetos de pesquisa aplicada e de
engenharia, com o objetivo de desenvolver a tecnologia de um produto, processo ou sistema,
para o que sdo mobilizados os recursos humanos e materiais da propria empresa interessada e
de outras instituigcdes, por meio de vinculos contratuais;

e Redes cooperativas: para permitir a abordagem integrada das acdes dentro de cada tema,
incentivando a interacdo entre os pesquisadores das diferentes instituicbes e possibilitando a
disseminacédo da informacéo entre seus membros, promovendo a capacitacdo permanente de
instituicbes emergentes, além de permitir a padronizacdo de metodologias de anélise,

otimizando a aplicacéo de recursos e evitando a duplicidade e a pulverizacdo de iniciativas;
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Manifestacdes de interesse: especificam os pré-requisitos e as pré-condicdes a que devem
atender instituicbes de ensino e pesquisa, centros de pesquisa e empresas para que possam
candidatar-se a inclusdo no rol das organizacdes que serdo convidadas a participar das redes
cooperativas;

Plataformas tecnoldgicas: sdo locus onde as partes interessadas da sociedade se relinem para
identificar os gargalos tecnoldgicos e definir as acdes prioritarias para elimina-los, com o objetivo
de promover o desenvolvimento tecnolégico das empresas nacionais e aumentar 0s
investimentos privados em C&T, estimulando a formacdo de parcerias entre os setores
académico e produtivo;

Projetos cooperativos: caracterizam-se por um projeto de pesquisa aplicada de desenvolvimento
tecnolégico ou de engenharia, executado de forma cooperativa entre instituicdes e empresas
gue participam com recursos financeiros ou técnicos, custeando ou executando partes do

projeto, tendo acesso, em contrapartida, as informacgdes nele geradas.

Outros exemplos de demandas induzidas s&o os programas da Unido para meio ambiente e

saneamento financiados pela CEF. Os programas séo operados com recursos do Or¢camento Geral da

Unido redirecionados aos municipios ou estados de acordo com as etapas do empreendimento

executadas e comprovadas. Alguns desses programas sao descritos a seguir:

Gestédo de Recursos Hidricos: integra projetos e atividades a fim de recuperar e preservar a
gualidade e a quantidade dos recursos hidricos das bacias hidrograficas, como despolui¢des,
melhoria das condi¢6es de nascentes, mananciais, e cursos d'dguas em areas urbanas, além
da prevencgéo de impactos de secas e enchentes; o programa é dividido em trés modalidades:

o Despoluigéo de Corpos D’Agua

o Recuperacio e Preservacdo de Nascentes, Mananciais e Cursos D’Agua em Areas

Urbanas

o Prevencgao dos Impactos das Secas e Enchentes.
Infraestrutura Hidrica: tem como objetivo garantir mais saude e conforto para a populacao, além
de incentivar a geracdo de empregos, aumentar a renda da populacdo e colaborar para a
reducdo de desigualdades sociais; o0 programa se desdobra em duas modalidades:

o Drenagem Urbana Sustentavel

o Proagua Infraestrutura
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A CEF também possui os programas para a Bacia do Paraiba do Sul, em conjunto com a AGEVAP, e
para as Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, com a Agéncia PCJ. Os recursos desses
programas séo provenientes da arrecada¢do da cobranca pelo uso dos recursos hidricos nos rios de
dominio da Unido de cada bacia, e sé@o pleiteados por estados, municipios e organiza¢cdes civis
localizados na area de abrangéncia da bacia, cabendo as agéncias a selecdo das operagfes a serem
atendidas no ambito dos programas.

Fomento a projetos reembolsaveis

O fomento a projetos reembolsaveis é praticado por véarias organizacdes analisadas durante o
benchmarking, como forma de operagéo de crédito para aplicacdo dos recursos por outras organizagoes
além das prefeituras municipais e érgdos estaduais. Nesta modalidade, a concesséao de financiamento
em geral depende de garantias oferecidas e da analise da capacidade creditéria do requerente, e/ou
ainda, de estabelecimento de valor minimo de contrapartida calculado sobre o valor total do

financiamento. A tabela a seguir sumariza as caracteristicas dessas iniciativas.

Orgé&o responsavel / fonte Caracteristicas principais do fomento a projetos reembolsaveis

FINEP Politica operacional - condi¢des de financiamento / taxa / participacdo

http://www.finep.gov.br/imag | Valores definidos a partir da tipologia de linhas de acdo e setor afetado pelos
es/a-finep/politica- projetos:

operacional/tabela_atualizad e .
P - e Contrapartida financeira: de 10 a 40%

a.pdf e Taxade juros: TILP (Taxa de Juros de Longo Prazo) + 0 a5% a.a. ou TR
+ 5% a.a.

e Periodo de caréncia: de 24 até 48 meses

e Prazo total: até 144 meses
BNDES Valor minimo de financiamento de R$ 20 milhdes:
http://www.bndes.gov.br/Site e Contrapartida financeira: minimo de 20%
BNDES/bndes/bndes_pt/Inst e Taxa de juros: custo financeiro (TIJLP) + remuneracéo basica do BNDES
itucional/Apoio_Financeiro/P (a partir de 1,5% a.a.) + taxa de risco de crédito (para apoio direto 1% a.a.
rodutos/FINEM/saneamento. para estados e municipios ou até 4,18% a.a. conforme risco de crédito do
html cliente) ou taxa de intermediac¢&o financeira (para apoio indireto 0,1 % a.a.

para MPMEs e 0.5% a.a. nos demais casos + remuneracao da instituicdo
credenciada negociada entre a instituicdo e o cliente)
e Garantias: para apoio direto definidas na andlise da operagéo, para apoio
indireto negociadas entre a instituicdo financeira credenciada e o cliente
e Prazo total: determinado em funcdo da capacidade de pagamento do
empreendimento, da empresa e do grupo econémico
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Orgao responsavel / fonte Caracteristicas principais do fomento a projetos reembolsaveis

FHIDRO Recursos financiados pelo BDMG que podem ser utilizados para as despesas de
custeio, investimento, associadas aos objetivos do projeto

http://www.igam.mg.gov.br/f

hidro/editais e Taxa de juros: 12% a.a., calculados sobre o saldo devedor reajustado, a

Manual de orientaces para critério do Poder Executivo

elaboracdo de projetos para
capacitacdo de recursos
junto ao Fhidro

Agéncia PCJ Proposta preliminar de operacionaliza¢édo do FNRH — Fundo Nacional de Recursos

http:/AWWW.COmitepcj.sp.gov. Hidricos (estudo apenas, ndo entrou em operacao)

br/GTAgencia.php Operacao de Crédito Reembolsavel com valores definidos a partir da tipologia dos

Engenharia  Financeira / projetos e dos tomadores:

Anexo 5: "Proposta e Contrapartida financeira: minimo de 20%
preliminar o de e Taxadejuros: 2 a 8% a.a.
operacionalizagcdo do FNRH" e Garantias reais: 100 a 120% da operac&o

e Periodo de caréncia: até 36 meses
e Prazo total: até 120 meses

Cabe ressaltar que no Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), com suporte do BNDES,
foram executados R$ 276,7 milhdes em financiamentos reembolsaveis destinados a grandes
empreendimentos, como geracdo de energia de biogas em aterros sanitarios, usina de triagem

mecanizada de residuos soélidos e implantacao de Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT).

Junta técnica

Muitos projetos gerenciados pelas agéncias PCJ e AGEVAP utilizam apoio financeiro da ANA, a partir
dos editais de fomento e estabelecimento de convénios com o governo federal. Nestes projetos, a CEF

atua como agente técnico e financeiro.

A CEF possui uma estrutura organizacional especializada em atender entidades de governos (federal,
estadual e municipal), especialmente no apoio aos convénios com diversos ministérios do governo
federal, possuindo um corpo técnico multidisciplinar capaz de atender a essa demanda. A CEF informa
gue é a segunda empresa que mais emprega engenheiros no Brasil, possuindo ainda capilaridade em
todos os municipios brasileiros. Além do corpo técnico proprio, a CEF possui uma rede de técnicos

credenciados para atender a demandas especificas. No Estado de S&o Paulo, a CEF possui mais de
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300 analistas técnicos que ja atuam em conjunto com outros 6érgaos como DAEE e Cetesb. A CEF
também atua junto aos tomadores de projetos de recursos hidricos, oferecendo oficinas de capacitacao,
e estd desenvolvendo uma cartilha contendo um manual do usuario para tomadores com todas as

etapas necessarias para proposi¢cao e execuc¢ao de projetos.

Em reunido conjunta entre a CEF e Agéncia PCJ, foi realizada uma comparacdo entre os projetos
executados com recursos da ANA e participacéo da CEF, e os projetos submetidos ao FEHIDRO. Foram

ressaltadas as seguintes caracteristicas:

e Os projetos executados com recursos da ANA passam por uma pré-analise e enquadramento
intensos realizados pela Agéncia PCJ, inclusive com a participacdo de alguns técnicos
credenciados da CEF. Desse modo, ao dar entrada na CEF, a proposta de projeto ja estd madura
o suficiente para tramitar sem atrasos durante a fase de pré-execucdo. Outra diferenga, que
impacta a celeridade nesta fase, é a necessidade, no FEHIDRO, de aguardar o evento de
assinatura do contrato.

e A CEF possui departamentos juridicos regionais, além de suas unidades de engenharia, que
podem atender a demandas especificas para analise ou acompanhamento de aspectos juridicos
dos projetos. Os analistas técnicos se dedicam aos aspectos técnicos dos projetos.

¢ Uma diferenca relevante é que o processo de licitagdo do tomador, em projetos que utilizam
recursos da ANA com apoio da CEF, é avaliado por um advogado terceiro que atesta o processo,
enquanto que em projetos do FEHIDRO o agente técnico é quem avalia o processo licitatorio.

e A principal diferenca, do ponto de vista de controle dos projetos, € que nos projetos executados
com recursos da ANA e apoio da CEF a liberacdo dos recursos é realizada ap6s comprovagéo
(parcial ou total) de sua execucdo, enquanto que nos projetos do FEHIDRO, o cronograma de
execucdo é pré-definido e os recursos sao liberados em parcelas antecipadamente. A agéncia
PCJ ressaltou que, em projetos do FEHIDRO, possui mais liberdade para interferir em caso de
atrasos no cumprimento dos prazos. Por outro lado, a CEF garante, através do seu mecanismo
de acompanhamento, que o tomador ndo recebe nenhum recurso além do que j& foi executado.

e Os técnicos da CEF realizam acompanhamento periddico dos projetos em execucao, incluindo
a realizacdo de vistorias locais, programadas conforme a duracéo de cada projeto, para controlar
a liberacao das parcelas subsequentes. Existe uma regra de que a Ultima parcela ndo pode ser

inferior a 10% do valor total, igual a praticada no FEHIDRO.
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e Atualmente, a CEF so participa de projetos de escopo especifico (tratamento de esgoto ou
controle de perdas), porém possui corpo técnico disponivel para apoiar outros tipos de projetos.
A Agéncia PCJ também ressaltou a participacdo da CEF em projetos de maior valor, condi¢éo
possivelmente ndo valida em outras bacias hidrograficas.

e O Comité do PCJ adota um cronograma Unico para submissdo dos projetos, inclusive
promovendo o atendimento a demandas induzidas conforme as prioridades da bacia, de tal
forma que os tomadores ndo conhecem, a priori, a fonte dos recursos.

e A avaliagdo dos resultados dos projetos, tanto os que utilizam recursos da ANA como do
FEHIDRO, ainda é muito incipiente, devido a falta de informagdes e critérios para avaliagcdo dos
beneficios proporcionados por cada tipo de projeto.

o Durante a tramitacédo dos projetos, a CEF disponibiliza agentes locais como representantes para

relacionamento com os tomadores, visando agilizar a troca de documentos e informagoes.

Considerando as recomendacdes de reestruturacdo, a experiéncia, a organizacdo e o conhecimento
técnico da CEF podem contribuir para a estruturagdo e implanta¢éo da junta técnica em estudo para o
FEHIDRO.
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4 Iniciativas de reestruturacao

Conforme descrito anteriormente, as iniciativas de reestruturacdo apresentadas neste capitulo foram
construidas mediante analises técnicas, econdmicas e juridicas, bem como reuniées com grupos de

trabalho e o grupo de acompanhamento da SSRH.

O quadro abaixo apresenta as doze iniciativas de reestruturacdo propostas para o FEHIDRO, que
abrangem tanto o processo de Investimento quanto o de Custeio, relacionando-as com as nove

categorias de pontos de melhoria elencadas no diagnéstico:

CATEGORIAS DO DIAGNOSTICO

INICIATIVAS DE REESTRUTURACAO RELACIONADAS

4.1 Criacao de junta técnica 1) Modelo de agente técnico
4.2 Gestao e “dono” do processo 3) Gestao do processo e dos projetos
4.3 Reducéo do nimero de parcelas 3) Gestao do processo e dos projetos

4.4 Revisdo do periodo de submissdo de propostas 3) Gestao do processo e dos projetos

4.5 Revisdo do processo de assinatura de contratos 5) Tramitagcdo dos documentos

4.6 Capacitacdo continua dos atores do FEHIDRO 2) Capacitacéo

4.7 Aperfeicoamento da atuacdo dos colegiados 4) Padronizacao de processos dos colegiados
4.8 Fomento a projetos reembolsaveis 6) Projetos reembolsaveis

4.9 Iniciativas para o processo de custeio 9) Custeio

4.10 Revisdo da tramitacdo dos documentos 5) Tramitagcdo dos documentos

4.11 Revisdo de regras e critérios dos MPOs 7) Manual de procedimentos operacionais
4.12 SINFEHIDRO 8) SINFEHIDRO

As propostas de melhoria listadas s&o apresentadas nas doze sec¢fes a seguir. Deve-se ressaltar que
o detalhamento das iniciativas ndo esta no nivel de implementacéo ou de planos de acdo, uma vez que

este sera o foco do Produto 1.6: “Plano de Implantagao”.
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4.1 Criacéo de juntatécnica

O modelo atual de agente técnico foi identificado como uma das principais restricbes a melhoria de

eficiéncia do processo. Conforme apontado no relatério de diagnéstico, 78% do tempo médio de duracao

do processo FEHIDRO esta concentrado nas atividades dos tomadores, agentes técnicos (ATS) e na

interface entre eles.

Os seguintes aspectos restringem a eficiéncia do processo:

Os analistas dos Agentes Técnicos sao “emprestados” ao processo FEHIDRO. Executam suas
atividades e atribui¢cdes funcionais nas suas respectivas instituicbes, as quais somam-se as

atribuicdes do Fundo.

As atividades do FEHIDRO néo séo prioritarias para os analistas dos AT seja por diretriz da
instituicao a que estédo ligados, da area da qual fazem parte ou por vontade prépria.

A politica das instituicdes que atuam como AT é prioritaria em relacdo as regras do FEHIDRO.
As suas particularidades afetam o processo (ex.: tramite de documentos que seguem a estrutura

hierarquica da organizacgéo).

Os analistas dos ATs executam para o FEHIDRO tarefas administrativas e juridicas (processo

licitatério, conferéncia de NFs), além das técnicas na sua area de atuacao.

Falta padronizacdo de avaliagdo entre os ATs e mesmo entre diferentes analistas técnicos da

mesma instituicao.

Projetos multidisciplinares apresentam dificuldade de analise devido a segmentacédo de escopo

entre as instituicdes técnicas.

Como resultado de reunides e sessdes de trabalho entre a equipe de consultoria e a SSRH, chegou-se

ao entendimento de que o melhor modelo para substituir a atual forma de atuagédo do Agente Técnico

sera a constituicdo de uma junta técnica para cumprir o papel de agente técnico do FEHIDRO. Assim,

este novo Agente Técnico teria uma equipe dedicada ao FEHIDRO, solucionando todos os elementos

(de 1 a 6) citados que restringem a eficiéncia do processo.
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Essa junta terd uma atuacdo centralizada, mas com unidades regionais ou mecanismos gue permitam

atuacao regional, de forma a ter capacidade de atuar em todo Estado de S&o Paulo.

A Junta Técnica deve contar com equipe multidisciplinar para tratar das diversas tipologias de projeto

gue o FEHIDRO contempla. A atuagdo centralizada da junta técnica facilita a discussédo entre os
técnicos, acelerando o processo de analise dos projetos e os pareceres para liberacdo de parcelas,
além de oferecer maior grau de padronizacdo das avaliacdes. Por outro lado, a atuacao regional
garantira a realizacéo de vistorias e avalia¢cdes de caréater local nos diversos locais do Estado onde for
necessario.

Além dos profissionais de perfil técnico, recomenda-se que a junta técnica possua especialistas em
processos administrativos e aspectos juridicos para verificacdo dos processos licitatorios e demais
documentos administrativos e financeiros durante a duragdo do empreendimento (editais, contratos e
notas fiscais, por exemplo). Esta medida soluciona um grande problema do modelo atual, uma vez que
muitos analistas dos agentes técnicos aguardam uma posic¢ao de outro profissional de sua instituicdo —
de perfil administrativo ou juridico — para concluirem seus pareceres.

A junta técnica devera, ainda, exercer o papel consultivo junto a tomadores e colegiados, contribuindo

para eficacia e eficiéncia do processo. No conjunto, as atividades previstas para execugdo pela junta
técnica ultrapassam o escopo da atuagdo dos atuais agentes técnicos. Elas podem ser organizadas em
trés grupos de atividades: (i) de andlise, (ii) de acompanhamento da execucéo e (iii) de apoio técnico e
de capacitacao técnica das equipes e demais pessoas envolvidas. O quadro abaixo resume esse elenco
de atividades propostos para a junta técnica, tanto em sua estrutura centralizada quanto em seu apoio

local.
ATRIBUICOES ESTRUTURA CENTRAL ‘ APOIO LOCAL
a) Parecer da proposta X
b) Analise da contratacdo do executor X
¢) Acompanhamento técnico da execucao X X
d) Atestado de conclusdo do projeto X

e) Acompanhamento dos resultados (pds projeto)

f) Apoio consultivo aos tomadores

g) Apoio & Camara Técnica

X | X[ X]|X

h) Capacitacado técnica dos atores? X

1 A estrutura central da junta técnica fica responséavel pelo desenvolvimento do contetido das capacitagfes para
0s atores, enquanto a operacionalizacdo pode se dar pelo apoio local.
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E importante ressaltar que a junta técnica exercera apenas o papel de Agente Técnico dos atuais atores
gue exercem esta fungdo. Em outras palavras, DAEE e CETESB, por exemplo, continuardo apoiando
0s colegiados com as seguintes atividades nas bacias:

e Apoio técnico na elaboracado dos Planos de Bacia Hidrogréfica (PBHS);

e Apoio aos Comités de Bacia na priorizacdo dos projetos;

e Concessao de colaboradores para o funcionamento das Secretarias Executivas;

e Concessdo de espaco para instalacdo dos Comités de Bacia e respectivas Secretarias

Executivas;

e Fornecimento de infraestrutura de apoio (telecomunicacdes, energia elétrica, agua, limpeza,
vigilancia);

e Concessdo do CNPJ para abertura e movimentacdo das contas correntes operacionais do
FEHIDRO.

Analise juridica

Convénios sao instrumentos que tém como caracteristica marcante a unido de esfor¢os dos envolvidos
para alcancar determinado objetivo comum, ndo existindo entre os participantes interesses
contrapostos, como hd em um contrato. N&do ha no convénio, portanto, obrigagdes reciprocas, mas tao

somente vinculo de cooperagéo entre as partes.

Ensina CARVALHO FILHO? que, quanto ao seu contetido, o convénio é “(...) caracterizado pelo intuito
dos pactuantes de reciproca cooperacdo, em ordem a ser alcangado determinado fim de seu interesse

comum.”

DI PIETRQ?, ao tratar das distingdes entre contrato e convénio, cita que “(...) nos contratos, ‘as vontades
séo antagobnicas, se compdem, mas ndo se adicionam, delas resultando uma terceira espécie (vontade
contratual, resultante e ndo soma) — ao passo que nos convénios, como nos consorcios, as vontades

se somam, atuam paralelamente, para alcangar interesses e objetivos comuns” (cf. Edmir Netto de

2 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 223.
3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 11 ed. Sdo Paulo, Atlas, 1999. p. 285.
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Araujo, 1992:145) (...)" e que “em decorréncia disso ha uma outra distincdo (...): ‘a auséncia de
vinculagédo contratual, a inadmissibilidade de clausula de permanéncia obrigatéria (0os convenentes
podem denuncia-lo antes do término do prazo de vigéncia, promovendo o respectivo encontro de
contas) e de sancgbes pela inadimpléncia (exceto eventuais responsabilidades funcionais que,

entretanto, sdo medidas que ocorrem fora da avenga)”.

Nota-se que ao contrario dos contratos, os convénios ndo criam obrigacfes as partes; apenas indicam
a intencdo de mutua cooperacao para a realizacdo do objetivo comum. Nada se pode pleitear da parte

que descumprir 0 convénio, 0 gue o torna impréprio para 0s objetivos institucionais FEHIDRO previstos

na legislacdo aplicavel.

Nossa proposta, portanto, consiste em na celebragcdo de com os AT de contratos administrativos de

prestacdo de servicos técnicos especializados, estipulando termos, condicdes, obrigacées, prazos e

penalidades dos servicos a serem prestados ao FEHIDRO pela entidade que desempenhara o papel de
AT.

Ademais, referido contrato devera conter outras clausulas estabelecendo exigéncias fundamentais de

interesse do FEHIDRO, tais como:

e Clausulas necessarias previstas no artigo 55 da Lei n.° 8.666/93;

e Metas de produgéo e SLA (service level agreement): multas e penalidades para o caso de néo

execugdao nos termos das condigdes contratadas;

e Atendimento das especialidades necessarias para o trabalho com os projetos tipicos do

FEHIDRO (hoje cobertas pelos érgdos mencionados no Decreto Estadual n° 48.896/04);

¢ Nivel adequado de capilaridade (presenca regional local) para atendimento das atividades locais

no nivel dos municipios;

o Obrigacdo de “fiscalizar a execucdo dos empreendimentos aprovados, manifestando-se
conclusivamente sobre a conformidade técnica, cumprimento do cronograma fisico-financeiro e

regularidade das prestacfes de contas” pelo tomador de recursos do FEHIDRO”;
¢ Observancia dos prazos de execucao das atividades; e

¢ Qualidade dos servicos a serem prestados.
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A instituicdo contratada pelo FEHIDRO, por sua vez, na qualidade de gestora, celebrara contratos
administrativos com terceiros que serdo por ela subcontratados para a realizacdo das atividades
previstas no contrato e na legislagéo vigente. Estes terceiros subcontratados obrigar-se-ao perante a
instituicho contratada como AT nos termos e condicbes da subcontratacdo, e a instituicdo
subcontratante, por sua vez, obriga-se perante o FEHIDRO, nos termos da contratacao.

Consequentemente, o organismo selecionado para fazer o papel de AT responsabilizar-se-a pelo
cumprimento de todas as obriga¢des assumidas, sendo que na hipétese de inadimplemento contratual,

estara sujeito as sangfes contratuais.

Por forca do estabelecido no paragrafo Unico do artigo 13 do Decreto-lei Complementar n°® 18, de 17 de
abril de 1970%, a entidade contratada pelo FEHIDRO somente podera ser entidade que tenha a natureza
juridica de orgéo especializado da administragéo centralizada ou descentralizada, sendo oportuna a
corresponde alteragdo do inciso Il do artigo 3° do Decreto n.° 48.896/04 conforme a seguir melhor
detalhado. No entanto, os terceiros subcontratados por referida entidade poderiam, em principio, ser de
natureza juridica diversa, eventualmente até mesmo da iniciativa privada (hipétese na qual far-se-ia

necessario procedimento licitatorio), desde que assim admitido pela Administracao.

Para bom funcionamento deste modelo de contratacdo, sugerimos a celebracdo de ordens de servico

(OS) vinculadas ao mencionado contrato de prestacdo de servigcos técnicos especializados. De forma
semelhante ao que ja acontece hoje, os projetos serdo encaminhados a contratada formalmente

acompanhados da respectiva Ordem de Servico.

Propomos também que o COFEHIDRO, no exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo inciso I
do artigo 8° do Decreto Estadual 48.896/04, atribua a entidade contratada a obrigacdo contratual de
“fiscalizar a execucdo dos empreendimentos aprovados, manifestando-se conclusivamente sobre a
conformidade técnica, cumprimento do cronograma fisico-financeiro e regularidade das prestacfes de
contas” pelo tomador de recursos do FEHIDRO. Para tanto, sugerimos que referida fiscalizagéo observe
ao menos os elementos constantes do Anexo “Checklist de contrato”, elaborado com base no modelo

proposto pela Controladoria-Geral do Estado do Governo do Estado de Minas Gerais®, que devera ser

4 “Paragrafo Unico — As atividades técnicas relacionadas com os Fundos, bem como a elaborag&o, a andlise e a fiscalizagao,
sob os aspectos técnicos, dos projetos a serem por eles atendidos, poderdo ser cometidas a 6rgédos especializados da
administracdo centralizada ou descentralizada, cabendo a institui¢cédo financeira administradora a andlise e o controle financeiro
desses projetos.”

5 http://www.cge.mg.gov.br/images/documentos/analise-contratual.pdf
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um dos anexos ao contrato de prestacao de servigos a ser celebrado com a entidade que desempenhara
0 papel de AT.

Acerca da possibilidade de subcontratacdo parcial do objeto do contrato administrativo ora proposta,
note-se que ha fundamento ndo apenas na lei de regéncia (artigo 72 da Lei n.° 8.666/93°), mas também

na doutrina e na jurisprudéncia.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n°® 3378/2012-Plenério, TC-026.757/2011-7, rel.
Min. José Jorge, 5.12.2012, entendeu “(...) ser licita a subcontratacdo parcial de obra, servigo ou
fornecimento, desde que tenha sido previamente prevista no edital e conste do respectivo contrato
(Aco6rdaos n°® 1045/2006, n°® 2831/2009 e n° 2992/2011, todos do Plenario e Acérdao n® 717/2011 - 22
Céamara, entre outras)” desde que “o edital da licitagcdo, cuja minuta de contrato lhe é anexa, preveja a
subcontratacdo, admitindo-a expressamente, discriminando inclusive quais itens (partes) do objeto

poderdo ser subcontratados”.

SZKLAROWSKY’ em artigo publicado na Revista do Tribunal de Contas da Unido n.° 76, manifestou
entendimento que “a doutrina, em unissono, autoriza a subcontratacdo da execugdo do objeto do
contrato, conquanto alguns autores o fagam com restricdo, ndo permitindo a subcontratagédo total, sendo
apenas parcial, desde que prevista obrigatoriamente no edital e no contrato, com o apoio da mais Alta
Corte de Contas da Unido e do Estado de Sao Paulo”. E conclui que “o contrato com a Administracéo
Publica é, em regra, pessoal, ndo obstante, a lei comentada permite, que, na execu¢ao do contrato, a
contratada subcontrate ou ceda (transfira) partes da obra, servicos ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso. A lei paulista € mais generosa e faculta, sem prejuizo das responsabilidades
legais e contratuais, a subcontratacdo de parte da obra, servigo ou fornecimento, na forma do pactuado
na clausula prépria, ou independentemente dessa previsdo, nos limites fixados, caso a caso, pela

Administracéo (...)".

Parece-nos, portanto, oportuna a edicdo de decreto pelo Governador do Estado de Sao Paulo alterando

o disposto no inciso Il do artigo 3° do Decreto n.° 48.896/04 (i) definindo qual sera o 6rgéo especializado

6 Art. 72. O contratado, na execugédo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao

7 SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Subcontratacdo e cessdo de contratos administrativos. In: Ambito Juridico,
set/1998 [Internet] http://www.ambitojuridico.com.br/aj/da0010.html
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da administragdo centralizada ou descentralizada que fard o papel de AT e (i) permitindo a
subcontratacao parcial dos servigos, sem prejuizo da observancia da Lei de Licitagdes quando aplicavel.

Esclarecemos, por fim, tendo em vista que atualmente a entidade a ser contratada pelo FEHIDRO para
desempenhar o papel de junta técnica deve ter necessariamente a natureza juridica de “6rgao
especializado da administracdo centralizada ou descentralizada” (por forga do estabelecido no
paragrafo nico do artigo 13 do Decreto-lei Complementar n° 18, de 17 de abril de 19708, norma esta

recepcionada com status de Lei Complementar Estadual.

Para que seja possivel a contratagdo de entidade de natureza juridica diversa, tais como pessoas
juridicas de direito privado, dentre as quais as organizagbes sociais (“OS”)° e as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (“OSCIP”)1, é necesséria a alteracdo de referido paragrafo Ginico
do artigo 13 do Decreto-lei Complementar n° 18, de 17 de abril de 1970, eliminando-se a obrigatoriedade
gue as atividades técnicas relacionadas com os Fundos, bem como a elaboragédo, a andlise e a
fiscalizacdo, sob os aspectos técnicos, dos projetos a serem por eles atendidos, sejam cometidas

somente a 6rgaos especializados da administracdo centralizada ou descentralizada.

Analise econdmica

Para apuracéo da dedicacdo estimada em horas técnicas que a Junta Técnica ir4 exercer ao longo de
um ano, as suas atribuicdes — descritas no quadro no inicio desta se¢ao — foram divididas para melhor
compreensdo. Os valores estimados foram detalhados em cada atribuicdo de acordo com a origem do

recurso, podendo ser de custeio — cobranca ou compensacgao — ou de investimentos.

8 “Paragrafo Unico — As atividades técnicas relacionadas com os Fundos, bem como a elaboracéo, a analise e a fiscalizacéo,
sob os aspectos técnicos, dos projetos a serem por eles atendidos, poderdo ser cometidas a 6rgdos especializados da
administracdo centralizada ou descentralizada, cabendo a institui¢cdo financeira administradora a analise e o controle financeiro
desses projetos.”

9 O artigo 1° da Lei n.° 9.637/98 define as OS como “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente,
a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.”

10 As OSCIP s&o definidas no artigo 1° da Lei n.° 9790/99 como “pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que
tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos
objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.”
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As premissas para o calculo de horas técnicas necesséarias utilizam dados historicos dos
empreendimentos FEHIDRO e informacgBes de entrevistas realizadas com Agentes Técnicos. Foram
empregados quantidade de empreendimentos indicados por ano, porcentagem que representam
empreendimentos estruturais (obras) e ndo-estruturais (estudos, a pesquisas), hora-homem técnica e
retrabalho estimados com base em entrevistas realizadas com representantes dos atuais agentes
técnicos, porcentagem de empreendimentos assinados e concluidos e quantidade de pareceres de

execucao.

Para o célculo da quantidade de empreendimentos indicados e representatividade de estruturais e néo-
estruturais foi utilizado o ano-base de 2015. A escolha justifica-se pela queda do numero e pelo perfil
de empreendimentos a partir desse ano, sobretudo pelas regras criadas, como valor minimo de
empreendimentos e valor maximo de projetos por colegiado. Concomitante a esta constatagdo nos
dados historicos do FEHIDRO, as demais iniciativas da reestruturagdo buscam apoiar a entrada de
projetos mais estratégicos e, portanto, de valor maior que a média historica. Assim, foi considerado que
o perfil quantitativo de projetos futuros se assemelhara mais aos do ultimo ano da série (2015) do que

aos observados em anos anteriores a 2015.

Todavia, para estimativa do perfil de empreendimentos concluidos, assinados e por faixa de valor
financiado utilizou-se a média geral consolidada de 2011 a 2015. A decisdo se baseou nas recentes
implementacdes de cobranca pelo uso da agua por bacias que ndo permitiram a analise de
empreendimentos FEHIDRO em regime apenas para esta modalidade. Como exemplo, as bacias
Baixada Santista, Baixo Tieté e Alto Tieté iniciaram a arrecadacdo de cobranca entre 2012 e 2014 e,
desde entéo, indicaram propostas para o recurso, que nao foram concluidos até o final de 2015. Assim,
utilizou-se para a estimativa 0 mesmo padrdo para empreendimentos financiados pelos recursos da

compensacao e da cobranca.

Por fim, para estimar o tempo médio de trabalho das atribuigdes da junta técnica foram utilizadas
informacgfes provenientes de entrevistas realizadas com atuais ATs. A andlise foi feita com base no
tempo médio de execucdo das atividades pelos técnicos em empreendimentos estruturais e néo-

estruturais, considerando a taxa de retrabalho de 50% dos pareceres e analises sobre o nimero minimo

necessario se as atividades fossem concluidas na primeira vez — apontada nas entrevistas.

A seguir, foram detalhadas as atribuigcbes e os tempos estimados para a junta técnica exercer o papel
de AT.
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a) Parecer da proposta

Entende-se nesta se¢cao como “parecer da proposta” a atividade realizada pelo técnico apés a indicagédo
do empreendimento pelo colegiado e antes da elaboragéo do contrato — operacionalizada pelo agente
financeiro. Esta etapa inclui as eventuais reavaliacdes de projetos que necessitem de adequacdes.

Desta forma, utilizou-se o parametro de 282 empreendimentos indicados anualmente, em que todos
passam por esta atividade. Cerca de 30% das indicacdes sdo de carater estrutural (obras, por exemplo)
e 70% de carater ndo estrutural (estudos, pesquisas, entre outros). Conforme a introducéo da analise
econdmica, esses valores se basearam na quantidade de empreendimentos indicados no ano de 2015.

Destes, os recursos financiados com origem de compensagéo ou de cobranca, representam:

e Compensacao: 216 empreendimentos indicados, sendo 29% de carater estrutural e 71% néo
estrutural;
e Cobranca: 66 empreendimentos indicados, sendo 36% de carater estrutural e 64% né&o

estrutural.

A partir de entrevistas realizadas com agentes técnicos, e ja assumindo ganho de eficiéncia pela

dedicacao exclusiva ao FEHIDRO, foram consideradas:

e 24 horas técnicas por parecer em empreendimentos estruturais, incluindo que alguns desses
pareceres sao reavaliados apés pedidos de adequacdes do técnico;
e 8 horas técnicas por parecer em empreendimentos ndo estruturais, incluindo que alguns desses

pareceres sdo reavaliados apés pedidos de adequacdes do técnico.

Portanto, estima-se que serdo dispendidas 5.490 horas técnicas para pareceres de proposta
anualmente, que ocorrerdo antes da etapa de assinatura do contrato. Desse total, cerca de 4.104 horas
técnicas serdo destinadas aos empreendimentos de compensacao e 1.386 horas para os de cobranca.

b) Analise da contratacdo do executor

A andlise da contratagdo do executor ocorre em momento posterior & assinatura do contrato e a

realizagcdo de processo licitatorio pelo tomador.
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A andlise quantitativa realizada na fase de diagndstico concluiu que 81% dos empreendimentos
indicados pelos colegiados foram assinados. Sendo assim, dos 282 empreendimentos, cerca de 230
terdo contrato assinado ao ano e que necessitardo da analise da contratacdo do executor. Desse total,
estima-se que 176 serdo de compensacédo e 54 de recursos provenientes de cobranca.

Adotou-se como premissa o dispéndio de 4 horas técnicas por analise da contratacdo em
empreendimentos, considerando que 50% destes serdo reavaliados apés pedidos de adequacdes do
técnico.

Logo, o total de horas técnicas necessarias sera de 920 por ano para analises da contratagdo, em que
704 destinam-se aos empreendimentos de compensacgdo e 216 aos de cobranga. Estas analises

ocorrem apos a realizacdo do processo licitatorio do tomador para liberacéo da primeira parcela.

¢) Acompanhamento técnico da execugéo

O “acompanhamento técnico da execugdo” compreende a realizacdo das atividades de verificagdo do
andamento e afericdo dos resultados dos empreendimentos durante sua execugdo. Esta atividade ndo
inclui a avaliagéo realizada ap6s a concluséo do projeto, ao término da etapa de execugéo. Deste modo,
esta atividade incidir4 apenas aos empreendimentos que néo estardo submetidos a liberacéo de parcela

Unica, ou em outros termos, aos empreendimentos com liberacdo em duas ou trés parcelas.

Para esta estimativa, foram considerados a assinatura de 230 empreendimentos por ano, baseado na
média de 81% de assinatura dos empreendimentos indicados pelos colegiados entre 2011 e 2015. A
analise quantitativa dos assinados resultou que 69 empreendimentos deverdo receber
acompanhamento técnico (liberacdes em duas ou trés parcelas). A média analisada historicamente
apontou que 25% dos concluidos no periodo receberam financiamento de R$ 150 mil a R$ 500 mil e
4% receberam mais de R$ 500 mil. Sendo assim, 58 empreendimentos receberdo duas parcelas e 11
receberdo trés parcelas, conforme regras descritas na proposta do item 4.3 deste relatério: “Redugéo

do numero de parcelas”. Sendo:

e Duas parcelas: 44 empreendimentos de recurso de compensacao e 14 de cobranca;

e Trés parcelas: 8 empreendimentos de compensacgéo e 3 de cobranca.
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Ainda, adotou-se para o dispéndio em horas desta etapa os mesmaos valores da atividade de parecer:

e 24 horas técnicas por parecer em empreendimentos estruturais, incluindo que parte destes sédo
reavaliados apés pedidos de adequacdes do técnico;
e 8 horas técnicas por parecer em empreendimentos ndo estruturais, incluindo que parte destes

sdo reavaliados apds pedidos de adequac8es do técnico.

A partir das premissas adotadas, estima-se que serdo dispendidas o total de 1.560 horas técnicas para
realizacdo desta atividade de acompanhamento técnico da execugdo. Destas, cerca de 1.140 horas
técnicas serdo para os empreendimentos financiados por compensacdo e 420 horas para os de

cobranca.

d) Atestado de conclusao do projeto

Considerou-se o total de 215 empreendimentos concluidos ao ano, nimero que corresponde ao
equivalente a 76% dos 282 indicados anualmente - a estimativa se vale da relagdo encontrada entre os
nameros na andlise quantitativa, uma vez que os empreendimentos concluidos referem-se a indicacfes
de anos anteriores. Destes, estima-se que 164 sao financiados por recurso de compensacao e 51 de

cobranca.

Adotou-se como premissa para o dispéndio em horas desta etapa os mesmos valores da atividade de

parecer:

e 24 horas técnicas por parecer em empreendimentos estruturais, incluindo que alguns desses
pareceres sao reavaliados apés pedidos de adequacdes do técnico;
e 8 horas técnicas por parecer em empreendimentos ndo estruturais, incluindo que alguns desses

pareceres sao reavaliados apds pedidos de adequacdes do técnico.

Assim, estima-se que serdo dispendidas 4.187 horas técnicas no total para esta atividade de “atestado
de conclusdo do projeto”. Sendo 3.116 horas técnicas por ano para os empreendimentos de

compensacédo e apenas 1.071 horas técnicas para os de cobranca.
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e) Acompanhamento dos resultados (pés projeto)

Esta atividade, atualmente ndo executada no processo FEHIDRO, consiste na revisitacdo do
empreendimento apos tempo determinado durante sua concluséo para avaliagdo dos seus resultados

efetivos.

Considerando os empreendimentos concluidos, estima-se total de 215 ao ano. Destes, sdo 164 de
compensacao com cerca de 29% de carater estrutural e 71% de carater ndo estrutural. E o restante, 51
financiados pela cobranca, com 36% de caréater estrutural e 64% de carater ndo estrutural.

Adotou-se para o dispéndio em horas desta etapa:

e 8 horas técnicas por avaliagdo em empreendimentos estruturais;

e 2 horas técnicas por avaliagcdo em empreendimentos ndo estruturais.

A partir das premissas adotadas, estima-se que serdo dispendidas total de 826 horas técnicas por ano
para acompanhamentos dos resultados, sendo 610 de empreendimentos de compensacédo e 216 de
cobranca. Essa atividade exercida pela junta técnica pode ser enquadrada como empreendimento

FEHIDRO para receber recursos de investimento e, assim, ndo comprometer verba de custeio.

f) Apoio consultivo aos tomadores e g) Apoio as Camaras Técnicas

Assumiu-se que o apoio consultivo da Junta Técnica se dara eventualmente nos 22 colegiados
existentes do Estado de S&o Paulo. Como serao dois periodos anuais de submisséo de propostas (vide
secdo 4.4 deste relatério: “Revisdo do periodo de submissdo de propostas”), considerou-se a

disponibilizacdo de 40 horas técnicas da junta por periodo de submisséo e por colegiado para atender

as eventuais necessidades de consulta de tomadores e de Camaras Técnicas.

Assim, serao disponibilizadas 1.760 horas técnicas por ano ao FEHIDRO para a atividade de apoio

consultivo aos tomadores e as Camaras Técnicas dos colegiados.

h) Capacitacdo técnica dos atores

ApOs o diagndstico deste projeto, evidenciou-se a necessidade de capacitacdo dos diversos atores do

FEHIDRO em temas diversos (vide proposta descrita no item 4.6 deste relatério: “Capacitagao continua
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dos atores do FEHIDRO”). Para temas de natureza técnica, sera atribuigdo da Junta Técnica oferecer

capacitacdo aos demais atores.

Para esta atividade, adotou-se como premissa a realizacdo de 24 capacitacdes presenciais ao

FEHIDRO por ano com duragéo de 8 horas cada uma. As capacitacdes podem atender a um grupo de

tomadores, representantes dos colegiados e/ou outros atores do FEHIDRO, como SECOFEHIDRO por

exemplo. Isto resulta em um oferecimento de 192 horas de capacitacdo presencial por ano.

Conclusao da analise econbmica

Listando as diferentes atividades da Junta Técnica, tem-se o quadro resumo a seguir alocado por fonte

de recurso de Investimentos ou de Custeio. Para a monetarizac@o da iniciativa, foi estimado o valor de

200 reais por hora técnica baseado nos seguintes elementos:

O Banco de Pregos de Engenharia Consultiva da Companhia de Saneamento Bésico do Estado
de Sao Paulo (SABESP) traz os seguintes valores de referéncia de hora técnica para eventuais
profissionais da junta técnica (listagem ndo exaustiva):

o Engenheiro: R$ 130,05 junior; R$ 164,83 pleno; R$ 241,81 sénior;

o Tecnodlogo: R$ 80,53 junior; R$ 117,73 pleno; R$ 149,18 sénior;

o Geodlogo: R$ 119,84 junior; R$ 162,16 pleno; R$ 218,55 sénior;

o Agronomo: R$ 129,01;

o Biblogo: R$ 118,78.
Consultas recentes a licitacdes de servicos de engenharia em projetos publicos apontaram para
uma faixa de precos média de R$ 150,00 a R$ 200,00 por hora técnica para as empresas
vencedoras do certame;
Prémio para incluir as despesas de deslocamento para as atividades realizadas in loco, como
acompanhamento técnico da execucao, atestado de concluséo do projeto e acompanhamento
dos resultados para os empreendimentos de carater estrutural.
Principio do conservadorismo: uma vez que esta secdo tem como objetivo analisar a viabilidade
econbmica da iniciativa, prefere-se constatar que o FEHIDRO possui recursos financeiros
suficientes para acomodar a estrutura de junta técnica mesmo em um cenario mais conservador
(valor superior a média esperada). Assim, preferiu-se aproximar o valor adotado aos patamares

mais altos de valor encontrados do que 0s mais baixos.
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Quadro resumo

CUSTEIO
INVESTIMENTO <
COMPENSAGAO COBRANCA
~ R$/ Horas Valor Horas Horas

AURIEEIGOES hora | estimadas (R$) CHINEGES Elor i) CHIMELVES (EIoRES)
a) Parecer da proposta 200 4.104 820.800 1.386 277.200
b) Analise da contratagdo do| ,, 704 140.800 216 43.200
executor
¢) Acompanhamento técnico da
eXeCUCHO 200 1.140 228.000 420 84.000
d) Atestado de conclusdo do| ,,, 3.116 623.200 1.071 214.200
projeto
e) Acompanhamento dos 200 826 165.200
resultados (pés projeto)

f) Apoio consultivo aos tomadores | 200

1.760 352.000
g) Apoio as Camaras Técnicas 200
h) Capacitacéo técnica dos atores | 500*! 192 96.000
TOTAL 1.018 261.200 10.824 2.164.800 3.093 618.600

Embora o fundo possua recursos disponiveis, o paragrafo uUnico do artigo 36 da Lei Estadual n.°
7.663/91 estabelece que serdo despendidos até 10% (dez por cento) dos recursos do FEHIDRO com
despesas de custeio e pessoal, destinando-se o restante, obrigatoriamente, para a efetiva elaboragéo

de projetos e execucdo de obras e servi¢cos do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Sendo assim, grosso modo, 0s gastos com a Junta Técnica deverdo ser pagos com a verba de Custeio,

ponto de atencé&o adicional por ser limitante para a implantacdo desta iniciativa. Contudo, as atividades
de “Acompanhamento dos resultados (pos projeto)” (item “e”) e de “Capacitagao técnica dos atores”
(item “h”), embora pouco representativas em termos financeiros por totalizar R$ 261 mil por ano,
poderiam ser pagas com orcamento de Investimentos, mediante projeto a ser submetido ao FEHIDRO
em ambito estadual. As atribuicbes restantes poderiam ser distribuidas em recurso de Custeio,

estratificadas por arrecadacdo de Compensacao ou de Cobranca.

11 Valor hora de capacitacdo é mais alto por incluir desenvolvimento de conteddo
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Conforme detalhado no quadro anteriormente apresentado, estima-se que R$ 2,833 milhdes deverao
ser pagos anualmente pela verba de custeio, sendo R$ 2,165 milh6es pagos com recurso de
compensacdo e R$ 619 mil de cobranca. Para as atribuigbes “a”, “b”, “c” e “d” listadas devem ser
empregados R$ 1,813 milhfes de recurso de compensacao e R$ 619 mil de cobranca. Aos itens “f” e

g” foram estimados R$ 352 mil que poderiam ser alocados para serem pagos por compensacao em
vista que a restricdo dos 10% esteja mais acentuada nos recursos da cobranca.

Cabe ressaltar, no entanto, que atualmente sao exercidas apenas as atividades “a”, “b”, “c” e “d” listadas

no quadro resumo pelos atuais ATS.

Para analisar a possibilidade do FEHIDRO custear o modelo proposto, foram realizadas previsGes de
arrecadacédo de recursos de cobranca e compensacgao e de gastos. Para compensacéo, foi criado um
cenario com base na mesma proporgéo de gastos dos ultimos dois anos-fiscais fechados (2014 e 2015).
Apesar de o méaximo permitido ser de 10% do recurso total, o0 orcamento do FEHIDRO para custeio foi

de 9% nesses anos. Foram identificadas 6 finalidades de despesas, sendo estas:

¢ Taxa de Administracdo do Agente Financeiro: pagamento ao Banco do Brasil por administrar as
contas FEHIDRO;

¢ Monitoramento Hidrometeoroldgico: apoio ao custeio de redes DAEE, CETESB e IAC;

e Remuneracdo de Agentes Financeiros: pagamento referente as liberacbes de parcelas (de

acordo com o manual 1,5% sob o valor da parcela em empreendimentos nao-reembolsaveis e
1% em reembolsaveis);

e Provisdo para o PASEP: contribuicdo compulséria de 1% ao fundo destinado aos funcionarios

do setor publico;

e Remuneracdo de Agentes Técnicos: referente as andlises de propostas e pareceres técnicos

para aprovacao e liberagdo de parcela;
e Suporte as Secretarias Executivas: pagamentos as despesas administrativas e de reembolsos
ao CORHI, & SECOFEHIDRO e aos CBHs.

A partir da previsao de R$ 74,88 milhGes de arrecadacdo de compensacao para 2017 e as mesmas
proporcdes de gastos com cada atividade de custeio para os dois Ultimos anos, foi projetado estimativa

conforme o gréfico a seguir:
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Estimativa de custeio de compensacdo em 2017 (RS em milh3es) 7,488
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2,772 6,413 I
milh8es
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5,0

4,0

RS milhdes

3,0
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Admin. Outros (monit. Remuneragdo PASEP (1%) Remuneragdo Suporte as Total previsto Maéximo de
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Conclui-se que a otimizacao de uso dos recursos do Custeio de compensacao possibilitara a absorcao
de R$ 398 mil adicionais ao gasto atual previsto para a viabilizacdo da Junta Técnica com seu

conjunto completo de atribui¢cbes sugeridas.

Por fim, estima-se 0 quanto representa o gasto com as analises técnicas de empreendimentos em
relacéo ao valor total financiado no ano para recurso de compensacao. Ao realizar este célculo utilizou-
se pagamento estimado de R$ 1,81 milhdes a junta técnica pelas atividades de itens “a”, “b”, “c” e “d”
(que emitem pareceres) e previsao de R$ 68,14 milhdes em Investimentos de compensacao para 2017.
Sendo assim, o total pago ao técnico pelas analises de pareceres representa 2,7% do recurso de

compensagao previsto para Investimentos.

A andlise de viabilidade para os recursos de cobranca pelo uso da 4gua néo foi possivel de ser
realizada nos mesmos moldes da compensacéao devido a falta de dados por bacia nos ultimos anos, ja
gue o histérico desta modalidade é muito recente. Contudo, sabe-se que o valor previsto de arrecadacao
de cobranca é de R$ 111,3 milhGes para 14 bacias em 2017, e que até R$ 11,13 milhdes poderdo ser
destinados para verbas de Custeio. Este orgamento € aparentemente suficiente para cobrir os R$ 619
mil anuais estimados para a iniciativa da junta técnica — representa cerca de 5,6% da verba de custeio

—, vide grafico apresentado a seguir.
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Historico de gastos com ATs de recurso de cobranca X Quantidade de
bacias com arrecadag¢do de cobrancga pelo uso da agua
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Andlise operacional

Do ponto de vista formal, a vinculagdo entre a Junta Técnica e o FEHIDRO se dara pela realizacao de
contrato de prestacao de servicos, conforme ja abordado na andlise juridica desta secdo. O periodo de
validade de contrato permitido para o servico é de no maximo 5 (cinco) anos, ainda que possa ser
renovado posteriormente mediante novo processo licitatério. O modelo de operacionalizagdo do
pagamento do contrato ndo foi contemplado neste relatério por ser discussao do Plano de Implantacéo
(Produto 1.6).

A adocao do modelo de Junta Técnica simplificara a gestdo do processo e as atividades do
SECOFEHIDRO, pois toda a interlocucédo técnica se dara com apenas essa Unica estrutura funcional.

A instituicdo a ser escolhida para operacionalizar a Junta Técnica deve contar com — ou contratar

eventualmente — equipe técnica especializada e multidisciplinar capaz de desempenhar as fungbes

descritas nesta secdo. Portanto, sugere-se a requisicdo da entidade contratada de profissionais da

equipe técnica com:
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e Graduacdo nas areas de Engenharias, Construcado Civil, Geociéncias, Meio Ambiente,
Biol6gicas e um profissional de Direito (para andlise da contratacdo do executor), com diploma
devidamente reconhecido pelo Ministério da Educacéo. Profissionais adequados para integrar a
equipe sdo, por exemplo: engenheiro civil, engenheiro hidrico, engenheiro agricola, engenheiro

ambiental, geologo, bidlogo, agrénomo, especialista em educacdo ambiental.

e Desejavel que a equipe técnica possua alguns profissionais com pos-graduacéo lato ou stricto
sensu, preferencialmente nas areas de geociéncias e meio ambiente, como hidrogeologia,
hidrologia, planejamento integrado dos recursos hidricos, geologia ambiental, hidrogeotecnia,
aguas subterraneas e pogos profundos, cartografia geologica, controle da poluicdo, geologia

estrutural, geoquimica, residuos sélidos, domésticos e industriais.

A organizacao precisa ter uma estrutura central com algum grau de capilaridade para atendimento e

apoio local a fim de minimizar deslocamentos e custos associados. A subcontratacdo de alguma equipe

local pode ser necessaria para atendimento aos requisitos previstos em contrato.

Idealmente, a instituicdo escolhida deveria ter certo grau de flexibilidade para, eventualmente, contratar

servicos de consultoria técnica sob demanda (especialistas) para avaliacao de projetos em tematicas

especificas.

Importante ressaltar que, durante a implementacdo, deve-se alterar o0 modelo gradualmente,
preservando e aproveitando o know-how desenvolvido e armazenado pelos atuais agentes técnicos.

Para tanto, sugere-se um periodo de transicdo em que um lote representativo de empreendimentos —

por contemplar diferentes tematicas — seja avaliado conjuntamente pelo atual agente técnico e pela

futura junta técnica. No caso de haver dificuldade para operacionalizacdo com novos empreendimentos

a serem analisados, pode-se compor este lote com projetos ja analisados pelos atuais agentes técnicos
no passado, a fim de garantir a transferéncia de conhecimento em menor periodo de tempo. Em outros
termos, pode-se preencher a eventual lacuna de alguma tematica especifica nos novos

empreendimentos com projetos j& analisados no passado.

Pela diversidade de técnicos e a disperséo geogréafica atual do modelo de ATs, sugere-se que este lote
de empreendimentos seja selecionado cuidadosamente a fim de facilitar a logistica e a
operacionalizagdo da transi¢cdo. Durante este periodo, recomenda-se o agendamento de “sessdes de

transi¢cdo” no local de trabalho dos atuais técnicos, em que técnicos da futura junta irdo avaliar os
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projetos em conjunto com os primeiros. Este processo devera se repetir algumas vezes nos primeiros
meses do modelo de Junta Técnica, com seus técnicos se deslocando esporadicamente — mediante
agendamento — para os locais de trabalho dos atuais ATs, para sua propria capacitacao.

Em vista da regulamentacao vigente do FEHIDRO, a SSRH deve se preparar financeiramente para

arcar com as despesas adicionais neste periodo de transi¢do, que consistem no deslocamento dos

técnicos da junta para as sedes dos ATs nas “sessdes de transi¢ao” e em pagar duas vezes a avaliagao
do lote selecionado de empreendimentos, remunerando os atuais ATs e a Junta Técnica. Por estar
limitada a 10% do recurso arrecadado para custeio, a SSRH deve testar medidas para realocacéo desse
recurso, como acordar com comités de bacias a possibilidade de reducdo de repasse durante esse

periodo, entre outras possiveis.

Status atual e préximos passos da iniciativa

Os proximos passos desta iniciativa incluem contatar instituicdes com perfil alinhado as premissas das
analises anteriores e com interesse em assumir o modelo de junta técnica, analisando suas exigéncias,
suas eventuais limitagdes e proposta de custos. Verificar se ha adequagéo ao orgamento disponivel da

verba de Custeio para esta finalidade, com base no exposto no item “analise econémica”.

Importante ressaltar que, durante a implementacdo, deve-se alterar o0 modelo gradualmente,
preservando e aproveitando o know-how desenvolvido e armazenado pelos atuais agentes técnicos,
conforme descrito no item “analise operacional’. Estes, inclusive, podem eventualmente atuar como
colaboradores do processo em demandas técnicas excepcionais que necessitem de uma opiniao

especializada.

O prazo estimado para a implementacdo do novo modelo de junta técnica esta diretamente ligado aos
prazos necessarios para a formalizacdo de contratos e 0s eventuais ajustes necessarios na legislacéao

aplicavel.
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4.2 Gestao e “dono” do processo

O diagnéstico do FEHIDRO identificou a necessidade de aperfeicoamento de sua gestao,

principalmente em relagéo aos resultados obtidos pelos projetos executados.

Atualmente ha alocacdo das verbas anuais aos Comités de Bacia, tanto para projetos de investimento,
como para as despesas de custeio. As propostas apresentadas pelos tomadores sdo hierarquizadas
pelos Comités de Bacia e transformadas em projetos de acordo com a disponibilidade de verba. Os
projetos seguem para aprovacgao, primeiro pelo Agente Técnico e depois pelo Agente Financeiro, que
avalia as exigéncias contratuais. As parcelas de recursos séo liberadas pelo Agente Financeiro
mediante aprovacao pelo Agente Técnico. Os projetos sdo declarados concluidos do ponto de vista
fisico pelo Agente Técnico e financeiro pelo Agente Financeiro.

Com relacdo as despesas de custeio, a verificacdo esta centrada na conformidade da documentagéo
comprobatoria dessas despesas. Atualmente, a SECOFEHIDRO realiza as andlises sobre os valores
dessas despesas especialmente quando ha solicitagcdo da Coordenacao (CRHi).

O diagnéstico indicou que ndo ha propriamente atividade de gestdo no FEHIDRO, que deveria ser
caracterizada pela realizacdo sistematica das atividades integrantes do modelo PDCA (Plan-Do-
Compare-Act) ou similar nas 3 dimensdes da atuacdo do Fundo. A gestdo do FEHIDRO poderia ser
aperfeicoada com a ado¢do de metas quantitativas (elemento P), com a coleta de dados Uteis sobre as
atividades realizadas (elemento D) para a execuc¢do do elemento C e posterior atuagcdo sempre que
necessario (elemento A), outro ponto de aperfeicoamento seria a ado¢do de uma clara definicdo de
fronteira entre os assuntos ligados a gestao dos projetos, ao monitoramento do processo e a gestéo do
FEHIDRO como um todo.

As propostas deste projeto se propdem a minimizar as deficiéncias relacionadas a gestao do processo

propriamente dito e também dos projetos financiados, entre as quais destacam-se:

o Falta de clareza e objetividade dos planos norteadores do FEHIDRO (PERH e PBHs) em termos
de diretrizes e agbes concretas, ocasionando dificuldade na sele¢cdo de empreendimentos

alinhados com as necessidades da bacia e incentivo as demandas induzidas;

e Pulverizacdo de recursos do FEHIDRO em diversos projetos nao integrados.
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Além dos aspectos operacionais, sdo necessarias ferramentas que permitam avaliar o resultado geral
por projeto e por bacia, que identifiquem e comparem os resultados obtidos em varios niveis: por projeto,
na Bacia Hidrografica, no Fundo e em determinado periodo de tempo permitindo andlises de tendéncias.
Algumas das ferramentas necessarias ja existem, mas ndo sdo suficientes para essa amplitude de

gestdo e ndo sdo voltadas para esta finalidade.

Gestor de projeto, dono do processo e gestor dos resultados

A gestao do FEHIDRO implica a ado¢édo de um modelo abrangente que inclua trés perspectivas chave
sobre o funcionamento do Fundo: gestdo de projeto, gestdo de processo e gestdo de resultados. As
duas primeiras dimensfes da gestdo do FEHIDRO sé&o relativas a execucdo dos projetos, que se
relaciona com a eficacia do FEHIDRO por estar ligada a obtencdo de resultados, e ao desempenho do

processo percorrido pelos projetos, que é determinante da eficiéncia do FEHIDRO.

TOMADOR COLEGIADO SECOFEHIDRO SECOFEHIDRO Parecer de
o ndi p N : liberagdo de
naica EO o] ssinatura "
‘E w ¢ Parecer da parcela Conclusdo e
7 AT + Emissdo de do contrato l
Proposta 3 ) analise da acompanha-
Categorizag8o roposta contrato por todas as mento
KH|erarqu|za(;ao) PDC prop partes Pagamento de
parcela

inicio N parcelas fim
Escopo de atuac8o do gestor do projeto

i i Escopo de atuacdo do “dono” do processo FEHIDRO

Gestao de projeto e gestdo do processo FEHIDRO

Oficialmente, o percurso de um projeto nesse processo tem inicio quando a proposta de
empreendimento, hierarquizada pelo Comité de Bacia e encaminhada a SECOFEHIDRO, é cadastrada
como projeto. O processo FEHIDRO termina quando o projeto é considerado concluido pelo respectivo

Agente Técnico.

A definicdo mais clara do papel do gestor do empreendimento pode contribuir para o aperfeicoamento
do desempenho dos projetos FEHIDRO. Como o diagrama acima indica, o Tomador é o gestor do
projeto e sua atuagdo se estende desde a concepc¢do da proposta até a conclusdo do projeto. Ele

precisa fornecer informagfes e documentacdo para o andamento do projeto, além de executar tarefas
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gue lhe séo pertinentes, como a contratacdo do executor das atividades técnicas especificas e a
solicitacdo da liberac&o das parcelas de recursos financeiros.

7

Por outro lado, é indispensavel que seja atribuida responsabilidade pela estruturacdo e pelo
funcionamento adequado das etapas do processo FEHIDRO, que tem impacto direto na realizacdo dos
projetos que estdo em andamento. Tecnicamente, o responsavel pelo processo pelo qual transitam os

projetos é chamado de “dono do processo”.

A gestéo do processo pressupde o estabelecimento de prazos limite para as atividades essenciais, do
padrdo de qualidade na execuc¢do dessas atividades e da capacidade de processamento adequada.
Também, deve monitorar os dados sobre essas variaveis e tomar providéncias objetivas quando
problemas e desvios forem observados. E esperado que este ator, o “dono” do processo, tenha uma
visdo fidedigna e real do conjunto de projetos a qualqguer momento e seja proativo, a demandar e auxiliar

0s demais envolvidos no processo quando necessario.

Uma das principais atribuicbes do dono do processo é a preservacdo das qualidades de eficiéncia e
eficdcia do processo como um todo. Através do acompanhamento da adequacgédo da execucdo das
atividades, do andamento dos projetos no processo e da demanda sobre outros atores. Na estrutura

atual, o mais indicado é que a SECOFEHIDRO desempenhe o papel de “dono” do processo.

O FEHIDRO esta providenciando a adoc¢éo de sistema informatizado que permita 0 acompanhamento
em tempo real do status dos empreendimentos e das interagdes em andamento. Isto podera evitar
dificuldades no gerenciamento, como a falta de controle sobre o cumprimento de prazos e da qualidade

das atividades desempenhadas.

A definicdo de regras claras, com indicadores de desempenho e ferramentas confiaveis que
acompanhem a duracdo das atividades permitird melhorar a gestdo do FEHIDRO. O sistema
informatizado atual ndo permite o0 acompanhamento especifico das atividades exercidas por cada ator
do processo. Nao ha acompanhamento dos resultados dos empreendimentos concluidos (fase poés fluxo

operacional FEHIDRO), nem metodologia definida para essa finalidade.

Foram identificadas diversas atividades em que a SECOFEHIDRO poderé atuar para o aperfeicoamento
do processo FEHIDRO, no seu papel de “dono” do processo. Para exercer o acompanhamento do

desempenho do processo em detalhe, destacam-se as atividades:
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e Incentivar o cumprimento dos prazos para a execucdo das atividades pelos atores
e Aplicar as sancdes previstas aos atores do FEHIDRO pelos desvios ante o contratado

e Definir o sistema informatizado como meio de contato obrigatério na transmissdao das
informac@es sobre a tramitacdo dos projetos e prestacdo de contas, registrando sempre que

houver a comunicacdo entre 0s atores no sistema, mesmo que outros meios também sejam
utilizados*?

¢ Incentivar o emprego do sistema informatizado como meio de interacdo entre todos os atores

e Recomendar préticas que possam reduzir as falhas na comunicacdo entre os atores (ex.:

telefones e e-mails desatualizados, auséncia de confirmacéo de recebimento de mensagens)

o Propor acdes de capacitacdo para melhorar a qualidade das atividades desempenhadas pelos
diversos atores ao longo do processo.

PROJETOS PROCESSO
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interessam ao gestor
do projeto e ao CBH Resultados obtidos interessam
ao gestor do projeto, ao
“dono” do processo, aoc CBH e
ao gestor do Fundo

Funcionamento das etapas e do
processo como um todo interessa
ao dono do processo

Os projetos percorrem as etapas do processo FEHIDRO

12 O sistema informatizado empregado pelo FEHIDRO é o SINFEHIDRO, que da apoio de sistemas para as
atividades de gestdo dos projetos de investimento. A nova versdo do sistema informatizado, o SINFEHIDRO 1,
devera estender esse apoio as atividades de custeio, de modo que a comunicagado entre as unidades envolvidas
e a transmissdo de documentos podera ser feita por meio eletrénico com maior facilidade.
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A terceira dimensao da gestdo do FEHIDRO

Com o objetivo de aperfeicoar a gestdo do FEHIDRO, € indispenséavel acrescentar, além das visdes de
cada projeto e do processo, a terceira dimensdo na perspectiva de dados para gestdo: a visdo dos
resultados obtidos pelo FEHIDRO como um todo.

A figura a seguir apresenta de forma gréafica a combinacéo das 3 dimensdes da gestdo do FEHIDRO.

4 COFEHIDRO
~ CRHi = SECOFEHIDRO

|

Emprego dos recursos
Resultadoes obtidos

Numero de projetos executados
Alinhamento com planos

-4~ CBH

Funcionamento das diversas etapas
Capacidade de ateadimento

Tempo de execugdio das atividades
Recursos de apoio a0s projetos

Execugiio das atividades

Prazos previstos e realizados
Resultados obtidos

Recursos necessirios e wtilizados

Gestor de cada projeto

Dono do processo

As trés dimens@es dos projetos FEHIDRO

A gestao do FEHIDRO abrange trés dimensfes que sao atribuidas a atores diferentes, cada um com
suas atribuicdes, perfil e indicadores de desempenho especificos. O quadro a seguir resume essas
caracteristicas de modo ilustrativo. E importante identificar um agente para cada dimens&o, que sera o
responsavel tipico pelas atividades relacionadas com a respectiva gestdo. O quadro mostra exemplos
das atribuicdes desses agentes, algumas caracteristicas do perfil do agente da area de processos e
apresenta alguns indicadores de desempenho tipicos dessas dimensoes.
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AGENTE

ATRIBUICOES

(EXEMPLOS)

PERFIL DE GESTAO DA AREA DE

PROCESSOS

INDICADORES DE GESTAO
TIPICOS

COFEHIDRO
CRHi
CBH

FUNDO

e Ter panorama fidedigno e
real a qualquer momento
sobre o FEHIDRO

Planejamento
orgcamentario e gestao
financeira

Dono do
processo

PROCESSO

Vis&o abrangente do
processo, com
responsabilidade sobre a
eficacia e eficiéncia do
processo como um todo
Identificacdo de casos de
sucesso e  melhores
praticas

Gestor do
projeto

PROJETO

Visdo da execuc¢éo das
atividades e do
andamento do projeto
Verificacdo do resultado
obtido no projeto

Gestor experiente com habilidades
e competéncias para motivar e
promover a comunicagao entre 0s
atores do FEHIDRO

Responsavel e comprometido com
resultados e cumprimento dos
prazos

Proativo, cobrando os atores do
processo e auxiliando-os quando
necessario

Viséo sistémica e orientada a
resultados de desempenho
gerenciais

Poder de abstracéo para
identificacdo e disseminacdo de
casos de sucesso e melhores
praticas

Indicadores de desempenho em
trés niveis de atuacgao: projetos,
bacia e FEHIDRO

Indicadores de eficacia:
resultados efetivos dos projetos,
alinhamento as diretrizes do
PERH, quantidade por tipo de
projetos

Indicadores de eficiéncia:
propostos-contratados-
concluidos-cancelados, tempo
médio de realizacao por etapa
do processo

Indicadores de gestédo
financeira: suficiéncia de
recursos, orgamento por bacia e
por tipo de projetos
Outros: inadimplentes,
técnica

junta

Algumas caracteristicas das trés dimensdes da gestdo do FEHIDRO

Em principio, esse modelo pode ser ainda aperfeicoado. Como pode ser observado na figura seguinte,

o0 Comité de Bacia Hidrografica também participa desse modelo de gestdo do FEHIDRO, ao se envolver

na preparacao dos planos de bacia, que dar&o origem as propostas de empreendimentos, na avaliagdo

das propostas recebidas e na sua hierarquizagdo, e na definicdo do volume de recursos financeiros

investidos em cada exercicio e em cada tipo de projeto. E desejavel que esses colegiados também

tenham acesso rotineiro e sistematico aos dados sobre resultados alcangados em cada projeto realizado

na sua area regional em cada periodo. A qualidade dos projetos executados esta na direta dependéncia

da qualidade das propostas apresentadas, que decorre essencialmente da qualidade dos planos de

bacia.

Rua Dr. Alberto Seabra, 1256/1266 — Vila Madalena — CEP 05452-001 — S&o Paulo/SP — Tel.: (11) 3024-2250 58



v Fundagao Vanzolini www.vanzolini.org.br

Projeto: Reestruturacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

Empreendimen}:(os FEHIDRO

{ Propostas Gestdo do Projeto \
;\ ]
( 1 |
—f
J—
e
e
—\
I | Gestdo do Processo
PLANO DE BACIA |
1 SECOFEHIDRO

Comités de Bacias |

DOF AT AF

DGRH

']
Coordenadoria de
Recursos Hidricos

Diagrama do desenvolvimento dos empreendimentos FEHIDRO

Avaliacdo dos resultados dos empreendimentos concluidos

Outro aspecto chave para a gestdo do FEHIDRO ¢ a inclusdo formal e sistematica da atividade de
avaliacdo e acompanhamento dos resultados dos empreendimentos concluidos, a fim de verificar os

resultados efetivos que os recursos investidos pelo Fundo proporcionam a Bacia.

z

Para tanto, € indispensavel desenvolver metodologia, indicadores e procedimentos de
acompanhamento dos empreendimentos ap6s concluidos. E imprescindivel desenvolver ferramenta ou
sistema de apoio, que devera possuir um banco de dados histérico e que permita o0 acompanhamento
da evolucéo das iniciativas ocorridas no ambito da Bacia como um todo. A responsabilidade pela

execucao desta tarefa deve ser atribuida de maneira formal e envolver o Agente Técnico (que sabe
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avaliar de forma objetiva os resultados que deveriam ser obtidos pelo projeto), o Tomador (responsavel
por garantir que os resultados do projeto acontegam, ja que € o principal interessado) e o Comité de
Bacia (que hierarquizou o projeto por considerar que ele contribuiria para as suas prioridades).

A terceira dimensdo mencionada corresponde ao acompanhamento do status do FEHIDRO. Interessa
avaliar neste caso, ndo apenas os resultados de cada projeto, mas os resultados consolidados dos
projetos em determinado periodo, os resultados obtidos em cada Bacia Hidrografica e os resultados dos
projetos por tipo ou por objetivo. E o ponto de vista prioritario da Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidrico, em nome do Governo, e da coordenacgéo geral do FEHIDRO como um todo. Em um segundo
nivel, corresponde também a visdo dos Comités de Bacia, que se responsabilizam por patrocinar
projetos que estejam alinhados com as suas prioridades. Os dados relevantes e os indicadores de
desempenho caracteristicos sdo diferentes daqueles empregados pelo gestor do projeto e pelo “dono”

do processo.

Sistema de indicadores de desempenho do FEHIDRO

E apresentada a seguir a sugestdo de um sistema de indicadores a ser monitorado e os seus
interessados, conforme indicado no quadro anexo. Esta colecdo mostra sugestdes dos principais

indicadores de desempenho, de forma ndo exaustiva.

Segue o elenco dos principais indicadores de desempenho sugeridos para gestdo do FEHIDRO. Vale
lembrar que os agentes em nome do Fundo s&o o COFEHIDRO e a CRHi, os comités de bacia atuam
com relacdo a segunda coluna e os Tomadores sdo 0s agentes que se interessam pela execugao dos
projetos pelos quais sdo responsaveis. A Ultima coluna indica o aspecto avaliado pelo indicador de

desempenho de forma prioritaria.

~ ASPECTO

INDICADOR DEFINICAO FUNDO BACIA PROJETO AVALIADO
% de projetos estruturais Numero de projetos estruturais sobre o nimero X X
no periodo total de projetos no periodo
Regultado efetivo do Ava_llla(;ao objetiva do resultado alcancado pelo X X X Eficacia
projeto projeto
Alinhamento PERH ou Grau de alinhamento do projeto com o L
PBH PERH ou PBH X X X Eficacia
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ASPECTO
AVALIADO

BACIA PROJETO

% por tipo de projeto Dlstr_lbuu;ao porcentual dos projetos do periodo X
por tipo
Converséo de propostas Numero de proposta que foram convertidas em .
; . : Eficiéncia
em projeto projetos no periodo
Projetos concluidos / Relacéo entre os projetos concluidos e os o
. Eficiéncia
contratados contratados no periodo
Projetos cancelados / Relagéo entre os projetos cancelados e os o
. Eficiéncia
contratados contratados no periodo
Tempo médio de execucio Tempo médio de execucao dos pereEOS entre o o
dos projetos cada’st.ramento no sistema e a emisséo do X Eficiéncia
relatorio final
Valor dos recursos liberados pelo Agente
Suficiéncia de recursos Técnico com relagdo ao disponivel para Eficiéncia
projetos no periodo
Orgamento por bacia Valgr da previséo orcamentaria por bacia no
periodo (investimento e custeio)
Orcamento por tipo de Valor da verba prevista por tipo de projeto para
projeto o0 periodo
Aplicagdo de recursos por | Valor dos contratos em vigor por tipo por bacia
tipo de projeto no periodo
Aplicacéo efetiva de Valor dos contratos celebrados por tipo por
recursos por tipo de projeto | bacia no periodo
, N Evolugdo do nimero de tomadores
Numero de inadimplentes  |.~— " ) "
inadimplentes por bacia nos ultimos 5 anos
Despesas de custeio por Valor das despesas de custeio por més para A
. . Eficiéncia
bacia cada bacia
Despesas de custeio por Valor das despesas de custeio por tipo por més
tipo para cada bacia no periodo
Evolugéo das despesas de |Evolugéo das despesas de custeio por bacia no
custeio periodo
= Numero de devolugfes de documentos de o
Devolucdo de documentos . . . Eficiéncia
prestagéo de contas no periodo por bacia
Volume de recursos Volume de recursos liberados pelo AF para N
. ) - . Eficiéncia
liberados no periodo todos os projetos no periodo

Analise juridica

N&o foram identificados impactos juridicos relevantes nas iniciativas ora propostas.
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4.3 Reducédo do numero de parcelas

Conforme o diagnéstico do processo de Investimentos, 0s projetos dispendem mais tempo na etapa de
execucdo. Além do tempo de execucdo do empreendimento pelo tomador, esta etapa também possui
as liberacdes de parcelas, envolvendo em cada pagamento: prestacdes de contas, pareceres técnicos
de avaliacdo de conformidade com a proposta e interacdes entre tomadores, agentes técnicos e agentes
financeiros. Ao analisar este atual modelo, conclui-se ser oneroso do ponto de vista operacional, em

razéo dos empreendimentos levarem em torno trés parcelas.

Para otimizar esta etapa do processo e aumentar sua eficiéncia, conclui-se que é preciso reduzir o
namero de parcelas, desta forma, a proposta € limitar a um total de trés parcelas por empreendimento.
Indica-se para o FEHIDRO realizar liberacdes Unicas para um contingente de propostas, dado o perfil

dos empreendimentos indicados. E 0s projetos que necessitam maior acompanhamento, com valor

financiado superior & média dos empreendimentos, poderiam conter no_maximo trés parcelas de

pagamentos. Ainda, recomenda-se eliminar a pratica de obrigatoriedade de ultima parcela de no minimo
10% do valor financiado (ap6s a conclusdo da execucéo), retirando o 6nus do tomador em custear parte

da execucdo, uma vez que 0s recursos serdo disponibilizados antes.

Para definir critérios de empreendimentos elegiveis para pagamento Unico ou de até trés parcelas, foram
analisadas as caracteristicas dos empreendimentos FEHIDRO. O gréfico a seguir mostra a distribuicéo
de quantidades e percentuais de empreendimentos concluidos em relagdo ao seu valor médio nos

altimos cinco anos (de 2011 a 2015).

Rua Dr. Alberto Seabra, 1256/1266 — Vila Madalena — CEP 05452-001 — S&o Paulo/SP — Tel.: (11) 3024-2250 62



www.vanzolini.org.br

v Fundacdo Vanzolini

Projeto: Reestruturacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

i Até R$10.000 (0,2%)

i De R$10 mil a RS 50 mil (17,1%)

H De RS 50 mil a RS 100 mil (29,3%)
B De RS 100 mil a RS 300 mil (43,3%)
M De RS 300 mil a RS 1 milhdo (8,5%)

H Acima de RS 1 milh&o (1,6%)

Empreendimentos concluidos FEHIDRO por valor de financiamento — Concluidos entre 2011 e 2015

A andlise dos ultimos cinco anos apontou que 89% dos empreendimentos concluidos apresentaram
valor inferior a R$ 300 mil reais. Espera-se que, nos proximos anos, ocorra um aumento desse valor
médio devido as alteragBes nos critérios de 2015 referentes ao valor minimo das indicacdes ao
FEHIDRO, que é de R$ 50 mil para todos os colegiados. Adicionalmente, foram criados critérios
particulares de cada colegiado, expostos na tabela a seguir.

- N°maéaximo de

indicacbes a
partir de 2016

Recursos de Valor médio dos
investimento em 2015* empreendimentos

Colegiado

(B)

(B/A)

(A)

1. Alto Paranapanema 12 2.292.991,57 191.082,63
2. Aguapei-Peixe 20 3.135.997,11 156.799,86
3. Baixo Pardo Grande 10 2.282.706,01 228.270,60
4. Baixo Tieté 21 2.394.107,31 114.005,11
5. Mogi Guagu 19 4.803.061,56 252.792,71
6. Médio Paranapanema 14 1.524.341,91 108.881,57
7. Pardo 16 3.424.049,94 214.003,12
8. Pontal do Paranapanema 11 2.005.891,36 182.353,76
9. Ribeira do Iguape 15 3.873.443,51 258.229,57
10. S&o José dos Dourados 13 1.354.554,83 104.196,53
11. Serra da Mantiqueira 7 1.248.694,42 178.384,92
12. Sapucai Mirim Grande 12 1.781.096,13 148.424,68
13. Sorocaba — Médio Tieté 11 5.609.355,41 509.941,40
14. Sorocaba — Médio Tieté (Cobrancga) 16 - -

15. Tieté Batalha 13 2.955.770,90 227.366,99
16. Turvo Grande 15 2.436.030,37 162.402,02
17. Tieté Jacaré 17 3.308.144,71 194.596,75

* Deliberagdo COFEHIDRO n° 154/2015.
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Os 6 colegiados nédo listados na tabela ndo tém o valor médio minimo de suas indicacdes de R$ 300
mil. S&o estes: Alto Tieté, Baixada Santista, CORHI, Litoral Norte, PCJ e Paraiba do Sul.

Adotando como critério _geral para os empreendimentos propostos a aplicacdo de parcelas de
pagamentos de acordo com o valor financiado, tal qual praticado por outras instituicbes do Estado.
Sugere-se a guantidade de parcelas de pagamentos para as seqguintes faixas de financiamento de

empreendimentos FEHIDRO:

VALOR DO FINANCIAMENTO  NUMERO DE PARCELAS

Faixa 1 Até R$ 150 mil Unica
Faixa 2 Entre R$ 150 mil e R$ 500 mil Até duas
Faixa 3 Superior a R$ 500 mil Até trés

Assim, os empreendimentos com financiamento de até R$ 150 mil receberdo pagamento Unico; os
empreendimentos com financiamento entre R$ 150 mil e R$ 500 mil receberdo a quantia em até duas
parcelas; e os empreendimentos com financiamento superior a R$ 500 mil receberdo a quantia em

até trés parcelas.

Adicionalmente ao modelo por faixa de valores, determinou-se critérios meritocraticos em que, aos

tomadores que cumprem tais critérios de maneira satisfatoria, possam reduzir a quantidade de parcelas,
ou até mesmo receber pagamento Unico, independentemente do valor total financiado do
empreendimento. Conforme detalhado na iniciativa de gestédo e “dono” do processo, havera avaliagao
e acompanhamento dos resultados dos empreendimentos concluidos e dos atores envolvidos. Esta
gestdo contara com metodologia, indicadores e procedimentos de acompanhamento. Sera necessario
ferramenta ou sistema de apoio, que devera funcionar como um meio de acompanhamento geral, que

guarde histérico e permita 0 acompanhamento da evolucao.

Na etapa de andlise da proposta de empreendimento devera ser analisado o perfil do tomador com base
em seu historico para definir a forma de pagamento que este empreendimento recebera, se pagamento
anico, duas ou trés parcelas. No caso de novos tomadores, vale-se do critério geral de faixa de valor

financiado.
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Para garantir o bom funcionamento deste modelo pautado na confianca, devem ser criados mecanismos

fundamentais que oferecam o suporte necesséario para mitigar riscos de inadimpléncia. As san¢des

devem ser claras e aplicadas conforme a necessidade. Deve estar disponivel uma ferramenta de apoio

para a gestao do processo, conforme iniciativa de “Gestdo e dono do processo”. A seguir, detalham-se

os critérios que levam um empreendimento a inadimpléncia, previsto no Manual Operacional de

Investimentos.

Critérios de inadimpléncia técnica e financeira

INADIMPLENCIA TECNICA

INADIMPLENCIA FINANCEIRA

N&o cumprimento de itens de projeto ou termos de
referéncia;

Modificacdes em obras e servigcos ndo aprovados
pelo AT;

Ndo cumprimento do cronograma sem
concordancia explicita do AT;

N&o apresentacdo das prestacdes de contas no
prazo devido;

Se houver vinculagdo de terceirizados com a
estrutura gerencial, administrativa, quadro de
funcionérios ou de representa¢cdo do Tomador junto
as instancias do SIGRH representa inadimpléncia

definitiva.

N&o cumprimento dos pagamentos relacionados
aos contratos de financiamentos reembolsaveis
ou de parcelamentos de devolucdes ajustadas
com o FEHIDRO (Termo de Encerramento
Condicionado — TEC);

Falta da apresentacéo ao AF, nos devidos prazos,
das certidbes exigidas pelo FEHIDRO ou da
prestacdo de contas, ou a rejeicdo das mesmas,
em qualquer etapa da execugcdo do
empreendimento;

N&o cumprimento de qualquer dispositivo previsto

no contrato de financiamento.

Alguns critérios de sancédo a ser adotados pelo FEHIDRO, devendo ser complementados pela gestao

do processo:

Contrato FEHIDRO deve conter uma clausula prevendo devolucéo total do valor ja pago ao

tomador em caso de inadimpléncia definitiva no respectivo contrato.

A declaracao de inadimpléncia (técnica ou financeira) formalizada tem periodo de regularizacéo,

caso tomador ultrapasse esse periodo ou ndo acate ao recurso, entra em inadimpléncia

definitiva.

Inadimpléncia definitiva trata-se da inclusdo do Tomador no Cadastro Informativo de Créditos
n&o Quitados de Org&os e Entidades Estaduais - CADIN — Estadual, criado pela Lei 12.799/2008.
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Desta forma, esta impedido no FEHIDRO de pleitear novos financiamentos, assinar contratos e
receber reembolsos de contratos j& assinados até completar a regularizacdo do contrato.

e Tomadores com inadimpléncia definitiva estdo proibidos de pleitear novo financiamento
FEHIDRO por ao menos dois anos ou até regularizacao aceita pelo COFEHIDRO.
e Para tornar regras mais efetivas, o sistema deve:
o Contar com mecanismo automatizado que trava tomador de receber parcelas FEHIDRO
e de pleitear novos financiamentos, assim que este entrar no status de inadimplente
definitivo;
o Automatizado para converter o status do tomador para inadimplente e informar o gestor
do FEHIDRO (“dono” do processo) sobre situagdo. Esta automatizacdo somente é
possivel em casos que o sistema consegue realizar uma gestao autbnoma. Por exemplo,
na gestéo dos tempos das atividades do processo FEHIDRO, ao AT ou AF acionar falta
de alguma documentacéo, etc.
o Deve manter um histérico de Inadimpléncia X Tomador para permitir uma analise de
reducdo do numero de parcelas mesmo para faixas de valores maiores do que as gerais

sugeridas.

Outro importante apoio aos tomadores para 0 sucesso na execucao do empreendimento € 0 apoio
consultivo da juntatécnica. Conforme descrito na iniciativa “Criagéo de juntatécnica”’, dentre os papéis
do técnico responsavel esta o auxilio aos tomadores, tanto na proposta de empreendimento quanto

durante sua realizagdo, de forma apropriada.

A descricdo de todas atividades a ser desempenhadas, procedimentos e 0s respectivos atores
responsaveis estardo descritas no Manual de Procedimentos Operacionais de Investimentos (Produto
1.5).

Anédlise juridica

As medidas ora propostas encontram fundamento no artigo 14 e seguintes do Decreto Estadual
n.° 48.896/04 que conferem ao Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
COFEHIDRO competéncia para estabelecer os termos e condi¢cdes das operagfes financeiras, que

poderéo variar conforme as caracteristicas dos programas a que estiverem vinculados.

Rua Dr. Alberto Seabra, 1256/1266 — Vila Madalena — CEP 05452-001 — S&o Paulo/SP — Tel.: (11) 3024-2250 66



v Fundagao Vanzo"ni www.vanzolini.org.br

Projeto: Reestruturacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

4.4 Revisao do periodo de submisséo de propostas

Atualmente as propostas de empreendimentos FEHIDRO s&o hierarquizadas e apresentadas como
projetos uma vez por ano. Novas propostas apresentadas e recursos financeiros que fiqguem disponiveis
depois desse momento somente sao levados em consideragdo no exercicio seguinte, 0 que provoca
ociosidade de recursos originados por residuos de contratos encerrados/cancelados e a perda de
oportunidade de aproveitamento de boas iniciativas. Ocorre, também, excesso de trabalho ocasionado

pelos picos nas diversas etapas do FEHIDRO por ocorrer acimulo de propostas em um periodo do ano.

Propde-se que a indicacdo de projetos ocorra em mais que um momento por ano, a partir de carteira de
propostas recebidas por cada uma das Secretarias Executivas e da gestdo da conta corrente de verbas
disponiveis. Com este novo padrdao de funcionamento do mecanismo de indicagcédo de projetos pelos
colegiados, sera possivel ocorrer até dois periodos de submissao de propostas por ano.

Durante as atividades de prestacdo de contas dos projetos de investimento, ocorre a reserva de verbas
previamente destinadas a projetos que ndo chegam a ser contratados. A verba associada a esses
projetos retorna ao colegiado de origem e fica disponivel para o financiamento de outras propostas que

venha a indicar.

Assim, novas propostas e verbas que se tornem disponiveis depois da primeira indicacdo do ano

poderéo ser empregadas para melhorar o desempenho geral do FEHIDRO.

Este ajuste do funcionamento da etapa de hierarquizacdo de propostas também oferece a possibilidade
de ampliar a atuacéo dos colegiados na inducdo de propostas, ajuda a fechar o escopo do elenco de

propostas dos colegiados e a alinhar essas propostas com as estratégias do Governo do Estado.

Ajuda também na operacionalizacdo do planejamento plurianual que est4d sendo adotado pelo

FEHIDRO, seguindo os prazos do PPA e a regra de dedicacdo de 70-80% do orcamento em até trés

prioridades (demanda induzida) da Bacia.

A redacgédo desta iniciativa e a descricdo dos procedimentos gerais especificos serdo oferecidas no

Manual de Procedimentos Operacionais (MPQO) de Investimentos (Produto 5).
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Analise juridica

N&o foram identificados impactos juridicos relevantes nas iniciativas ora propostas.

4.5 Revisao do processo de assinatura de contratos

O processo de Investimentos do FEHIDRO pode ser sintetizado pela seguinte figura:

AT

COLEGIADO SECOFEHIDRO SECOFEHIDRO Parecer de
Conclusdo e
acompanha-
mento

1

| :

! 1

. |

1| liberagdo de i

P Indicacdo do Assinatura do ! arcela !
(E @ AT + Parecer da Emissdo de contrato: AF, ; i :
Q analise da —' I

© Categorizacdo contrato COFEHIDRO e . 1
proposta | 1

Q—Ilerarqwzagao PDC Tomador H !
! 1

! 1

! !

! 1

! 1

N parcelas

Apbs o projeto ser indicado pelo colegiado e encaminhado pela SECOFEHIDRO para o agente técnico
(AT), inicia-se a etapa de analise técnica. Apds o parecer positivo do AT e do AF, o contrato do
FEHIDRO é confeccionado, emitido e assinado pelo banco (agente financeiro). O contrato é entédo
enviado a SECOFEHIDRO e precisa ser assinado por mais duas partes (uma vez que este ja vem
assinado pelo agente financeiro): Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio do presidente do
COFEHIDRO e do Secretario da SSRH, e tomador.

A partir do instante que a SECOFEHIDRO assume os contratos, 0 processo de assinatura tem-se dado

de trés diferentes formas:

i.  Secretaria assina e envia ao colegiado para coletar a assinatura do tomador;
ii. Tomador é convidado a comparecer até a SSRH para assinar o contrato em conjunto com o
secretario;

iii. Contratos sdo assinados por lotes em evento do Governo do Estado.

A grande maioria dos contratos atualmente é assinada por meio de eventos que ocorrem no Palécio

dos Bandeirantes, com a presenga do Governador, do presidente do COFEHIDRO e Secretério da
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SSRH e dos representantes dos tomadores, na maior parte representados por prefeitos. A
consequéncia pratica deste procedimento € a interrupcdo momentanea dos projetos no processo
FEHIDRO, uma vez que o tomador necessita do contrato assinado pelas trés partes para iniciar seu

processo licitatorio.

A partir da andlise quantitativa realizada durante a etapa de diagnéstico, foi identificado que a etapa de
assinatura dos contratos leva, em média, 53 dias de duracdo. Considerando o prazo total de 1.335 dias

do processo FEHIDRO, ela representa 4% do tempo. Se ainda considerados o tempo antes do inicio da
execucdo, de 535 dias, a etapa representa cerca de 10% do tempo pré-execucdo. Ainda que num
primeiro olhar ndo pareca tdo representativo, a etapa ndo envolve nenhuma atividade especifica.
Atualmente, o tempo decorre apenas do fato de os contratos aguardarem a realizagdo do evento para

assinatura.

Deve-se ainda ressaltar que o periodo de 53 dias representa a duracdo meédia. Eventualmente, podem
ser penalizados aqueles projetos com atrasos superiores a 120 dias, caso seus contratos sejam

enviados alguns dias ap6s evento de assinatura.

Como a causa-raiz do tempo adicionado ao processo FEHIDRO pela assinatura de contratos é de
natureza politica, essa deve ser tratada do mesmo modo, mediante dialogo e articulacdo entre a SSRH
e 0 Governo do Estado de S&o Paulo.

Analise juridica

N&o foram identificados impactos juridicos relevantes nas iniciativas ora propostas.

4.6 Capacitacao continua dos atores do FEHIDRO

O projeto de reestruturacdo do FEHIDRO compreende, além das recomendacdes de novos
mecanismos para a melhoria de processos, a identificacéo das necessidades de capacitacdo do pessoal

envolvido e impactado pela nova proposta de funcionamento do FEHIDRO.
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No entanto, considerando o objetivo geral do projeto e a situagédo atual do FEHIDRO apresentada no
diagnéstico, principalmente no que diz respeito a melhoria da eficacia da aplicacdo dos recursos
movimentados pelo Fundo, foram definidas recomendacdes mais abrangentes em relagcdo a
capacitacdo dos atores do FEHIDRO, considerando ndo apenas os impactos dos novos procedimentos,
mas também melhor integracé@o de todos os envolvidos.

Nestes termos, a principal caracteristica da proposta é que a capacitacéo seja feita de forma continua
e permanente ao invés de a¢des individuais e pontuais, abrangendo todos os atores que participam na
execucdo das atividades relacionadas com os empreendimentos do FEHIDRO. A seguir sdo descritas

as principais caracteristicas dessa atividade de capacitacao.
Justificativa

O diagnostico identificou necessidades de capacitacdo sobretudo daqueles que participam das
atividades iniciais do processo (Tomadores e Colegiados / Camaras Técnicas). O diagndstico ressaltou
que, de modo geral, é deficiente a competéncia técnica necessaria para pleitear projetos por parte dos
Tomadores e conhecimento especifico das Camaras Técnicas dos Colegiados para avaliar propostas

de empreendimentos.

Também héa alta rotatividade de interlocutores no processo, especialmente critica no caso dos
tomadores que limitam as iniciativas existentes de capacitacdo para incorporacdo de conceitos de
gestdo hidrica e dos processos do FEHIDRO. A rotatividade também pode afetar as Secretarias
Executivas dos Comités de Bacia, ja que pode ocorrer uma renovacao dos quadros de pessoas desses
orgaos, e elas precisam se familiarizar com as rotinas e procedimentos em vigor, descritos no manual
operacional de custeio bem como com os recursos informatizados disponiveis. Além disso, foi
identificada a necessidade de capacitar de forma continua a equipe da SECOFEHIDRO para a

execucao dos procedimentos internos.

Necessidades de treinamento

As necessidades, diretrizes e acOes para se estabelecer um plano de capacitacdo permanente dos
atores participantes do FEHIDRO foram definidas a partir do diagnéstico. Para cada item identificado
no diagnéstico, foram detalhadas as necessidades de capacitacdo relacionadas, apresentadas no

Capitulo 9 deste relatério. Organizadas em fungéo dos atores e das técnicas de ensino.
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Formatos recomendados

Os formatos recomendados para atender as necessidades de capacitacao foram definidos a partir das
caracteristicas de cada publico-alvo:

e Curso presencial: conteido que pode ser ministrado através de sessfes presenciais ou
semipresenciais regionalizadas nos Comités de Bacia, por exemplo, de modo a viabilizar a
capacitacdo de pessoas (tomadores e membros dos colegiados / camaras técnicas / comités de
bacia) distribuidas em todo o Estado de Sdo Paulo;

e EAD: conteudo oferecido por meio de Ensino a Distancia (EAD) de modo a viabilizar a
capacitacdo de grande numero de pessoas (tomadores e colegiados/camaras técnicas/membro
dos comités de bacia) distribuidas em todo o Estado de S&o Paulo

e Biblioteca virtual: repositério eletrénico disponivel via web com coletdnea de exemplos de
referéncia, boas praticas e resultados concretos ja obtidos no FEHIDRO (por exemplo: projetos
de sucesso / modelos de referéncia para elaboragcédo de projetos de investimento e editais para
licitacdo);

o Workshop / Seminario: seminario especializado realizado periodicamente com o objetivo de
promover a colaboracao entre os varios papéis participantes do FEHIDRO e a atitude proativa
na integracdo de suas a¢fes promovendo a troca de experiéncias, apresentar os melhores
projetos (casos de sucesso) e alteracbes de rotina quando necessario. Através de sessdes de
minicursos presenciais / EAD visando papéis e publicos especificos (elaboracéo de projetos,

preparacdo de editais, acompanhamento de projetos, etc.).

Acdes recomendadas

A partir das necessidades de capacitacdo identificadas, sdo recomendadas as seguintes iniciativas

como linhas mestras da capacitagao:

e Induzir praticas desejaveis:
o Divulgagéo e compartilhamento do conhecimento e repositérios internos das equipes;
o Organizagdo e participacdo em workshops/oficinas de tomadores e membros dos
colegiados/camaras técnicas/comités de bacias;
o Capacitacdo anual dos tomadores para pleito ao FEHIDRO de forma descentralizada;

o Capacitacdo de novos participantes do processo, capacitacdo continua dos atores;
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o Participagdo em iniciativas ja existentes e disponiveis em outras instituicées.
e Promover o desenvolvimento de projetos de capacitacao:
o Biblioteca virtual
o Curso/EAD para tomadores
o Curso/EAD para colegiados / camaras técnicas / membros dos comités de bacia
o Curso/EAD sobre os MPO e suas atualiza¢cfes periodicas.
e Prover estrutura necessaria para organizar, planejar e comandar a execucao das atividades de

capacitagéao.

Recursos necessarios para a capacitacao

Para viabilizar a execugdo das agbes recomendadas, as fontes de recursos devem ser definidas:

e Orgamento de custeio: parte dos recursos destinados ao custeio pode ser aplicada para prover
apoio logistico (transporte, hospedagem e alimentacdo da equipe coordenadora) a equipe
coordenadora das atividades de capacitacdo, além de custear cursos/programas pontuais e/ou
especificos e a infraestrutura necessaria para execucao dos treinamentos, desde de que seja
de baixo custo e compativel com recurso de custeio;

e Orcamento de investimento: o atual Plano Estadual de Recursos Hidricos define, através do
Programa de Duracdo Continuada (PDC) 8, o componente prioritario 5.1.1 para promover a
capacitacdo e a formacdo continuada em recursos hidricos, de modo que projetos de
investimento para o desenvolvimento de conteudos de capacitacdo especificos do FEHIDRO

(por exemplo: biblioteca virtual e EADs) possam ser executados.

Além disso, a capacitagdo para familiarizagdo com recursos tecnologicos pode ser viabilizada pelo
componente prioritario 2.5.2, relacionado ao PDC 1, para promover a capacitagdo de recursos humanos

para operacionalizagdo do sistema de informacéo.

Os recursos para operacionalizagéo das atividades de capacitacédo podem ser viabilizados da realizacéo
de convénios com 6rgdos técnicos para provimento de contetdo técnico, e 0s cursos poderdo ser
ministrados por técnicos especializados da SSRH, técnicos das entidades que realizam as atividades
de AT e de AF, ou ainda especialistas externos convidados para tratar de assuntos especificos. As
sessfes presenciais de treinamento poderao ser realizadas na sede da SSRH, na sede das Secretarias

Executivas dos colegiados ou em outros locais selecionados.
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Organizacao e gestdo

Necessario atribuir a coordenacao geral da atividade de capacitacdo a SECOFEHIDRO, com a premissa
de reformular/reforcar o quadro de funcionarios conforme a necessidade. Este devera organizar,
planejar e comandar a execucéo das atividades de capacitacéo previstas. E recomendavel que essa
unidade seja o Centro de Articulagéo Institucional do DCIG, que j& tem hoje a atribuicdo de capacitacdo
técnica dos usuarios do SIGRH, ou outra que possa assumir esta responsabilidade.

A coordenacdo, embora centralizada na SECOFEHIDRO, devera contar com a participagdo das
Secretarias Executivas das Bacias e da Junta Técnica, de modo a viabilizar a obtencdo de recursos, o

envolvimento necessario de monitores e participantes e a programagéao das atividades.

A gestdo da capacitagdo no FEHIDRO deve compreender a elaboragdo de um plano anual de
capacitacao contendo objetivo, escopo das acdes de capacitagdo e cronograma de desenvolvimento e
execucdo dos treinamentos. Serd responsavel pela definicAo dos conteudos, tanto em termos de
abrangéncia, como de profundidade e da modalidade de curso a ser oferecida. Devera operacionalizar
da maneira adequada a realizagdo das atividades programadas e o controle das pessoas ja capacitadas.
Deve ainda compor o Relatério Anual de Atividades FEHIDRO, contendo as informagfes sobre as a¢des

de capacitacao realizadas e analise dos resultados alcangados no periodo.

Analise juridica

O artigo 21 Lei Estadual n.° 7.663/91 define o objetivo do Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — SIGRH como sendo “a execucao da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a
formulacao, atualizacdo e aplicacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, congregando 6rgaos

estaduais e municipais e a sociedade civil, nos termos do artigo 205 da Constituicdo do Estado”.

Desta forma, a capacitacdo de recursos humanos ora proposta vai ao encontro do mandamento
constante do artigo 34 da Lei Estadual n.° 7.663/91, que determina que “mediante acordos, convénios
ou contratos, os 6rgaos e entidades integrantes do SIGRH contardo com 0 apoio e cooperagédo de
universidades, instituicbes de ensino superior e entidades especializadas em pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico publicos e capacitacdo de recursos humanos, no campo dos recursos

hidricos.”
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4.7 Aperfeicoamento da atuacdo dos colegiados

Conforme o diagnéstico, a participacdo do colegiado de bacia pode ser sintetizada em trés atividades:
desenvolvimento do plano de bacia, analise das propostas e priorizacao para indicacdo ao FEHIDRO.
Foram identificados pontos criticos nestas atividades levando-se em conta a autonomia nas decisfes e
a transparéncia do processo decisoério dos colegiados. O objetivo geral desta iniciativa é, portanto,
aumentar as demandas induzidas e que sejam submetidos projetos realmente estratégicos para a

bacia (eficacia).

Uma das dificuldades de colegiados fomentarem demandas induzidas em suas bacias € a falta de

clareza e objetividade dos planos — PERH e PBHs. A maior parte das bacias ndo possui planos com

acOes e diretrizes concretas, dificultando o alinhamento dos empreendimentos com a estratégia

regional.

Atualmente, sdo contratadas empresas de consultoria para elaboragéo do plano de bacia, sob um roteiro
superficial para realizar a contratacao. A consequéncia é a contratacdo de servigcos que muitas vezes

ndo cumprem o seu papel central: fornecer uma visdo estratégica da bacia e orientar as diretrizes

estratégicas para 0s projetos. Rotineiramente, os planos de bacia (PBHs) sdo de carater puramente

técnico e apresentam apenas um diagnéstico; e ndo um plano de fato.

Recomenda-se, portanto, elaborar um termo de referéncia (TR) modelo para facilitar a contratagao
dos Planos de Bacias®®, contendo a metodologia de realizacdo, a estrutura do plano e o nivel de
detalhamento necessario para o estabelecimento de a¢des praticas e viaveis. O TR deve garantir que
o plano contenha as diretrizes estratégicas da bacia e a¢des claras e bem definidas, possibilitando ao

Comité fomentar junto aos tomadores a execucao dos projetos de demanda induzida.

E essencial capacitar os comités de bacias que utilizardo o TR para adaptar e contratar um executor
adequado para elaboracédo do plano, além de avaliar os servigos prestados, qualificando os atores

envolvidos.

13 O termo de referéncia (TR) sugerido é diferente do que consta na Deliberacdo 146 do CRH (conteddo minimo
para o PBH), uma vez que este (ltimo é percebido como pouco detalhado e insuficiente para a execucgao de boas
contratacdes. O que se recomenda, portanto, € o desenvolvimento de um TR mais completo e profundo, em que
os colegiados possam ter modelos em que possam subtrair eventuais pontos que ndo fagam sentido a sua
realidade, ao invés de adiciona-los.
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Recomenda-se que a elaboragédo do TR referencial e a capacitacdo dos colegiados sejam tarefas de
grupo de trabalho indicado pela SSRH, provavelmente ligados & DGRH — diretoria com preocupacao
em relacdo a eficicia dos projetos do FEHIDRO.

Outro ponto critico nesta iniciativa é auséncia de acompanhamento dos projetos pelo colegiado. Por

este ator ndo ter nenhuma atividade explicita durante o processo FEHIDRO de Investimentos apos a
nomeacdo, ndo ha regra para inclui-los formalmente e poderem participar e acompanhar projetos

indicados por eles.

Tendo isso em vista, apontam-se duas necessidades: ferramenta de acompanhamento dos projetos
pelo comité de bacia no SINFEHIDRO — aperfeicoamento esperado para o SINFEHIDRO II, ainda em
desenvolvimento — e inclusdo no manual de procedimentos operacionais de investimentos da
obrigacédo de fornecimento de informac¢des pelo tomador ao colegiado, quando solicitado (constara
no Produto I.5).

A ferramenta de acompanhamento dos empreendimentos — médulo do SINFEHIDRO — devera permitir
ao colegiado acompanhar o que estd em andamento ou o que ja foi feito em sua bacia de forma rapida
e objetiva. A ferramenta deve dar acesso ao histérico dos empreendimentos indicados, pareceres
técnicos realizados, desempenho dos tomadores, resultados obtidos, duracéo das etapas, entre outros.

Os colegiados poderdo acompanhar o andamento dos projetos da bacia de forma individual e

consolidada. Quando finalizados, poderéo verificar os resultados individuais e consolidados, com apoio
da junta técnica (iniciativa 4.1). Com isso, os Comités podem avaliar se suas demandas induzidas

estdo trazendo os resultados esperados e alinhados a estratégia do PBH.

Devera ser obrigacdo dos tomadores fornecer informacdes e o status dos seus projetos ao comité de
bacia sempre que solicitados. Esta inclusdo estara constante no produto 1.5: Manual de Procedimentos

Operacionais.

Sugere-se ainda como ferramenta de promocao de melhoria continua aos colegiados a criacédo de

forum periédico para discussdo e geracdo de melhorias em aspectos operacionais, com

14 E necessario verificar se esta funcionalidade ja consta do SINFEHIDRO II. Caso n&o conste, recomenda-se que
seja implementada em uma proxima atualizacéo do sistema
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compartiihamento de experiéncias e praticas entre os comités de bacias. Esta acdo devera ser
fomentada pela SSRH e/ou pelo CRHi.

Possibilidade de criagcdo de Agéncias de Bacias que atuem em apoio a um conjunto de comités

Nas Secretarias Executivas dos comités de bacia, ndo ha uma estrutura de suporte técnico e
administrativo compativel com todas as responsabilidades do Colegiado, incluindo as atividades
relativas ao FEHIDRO, que retenha conhecimento, apoie e capacite o0s atores envolvidos
sistematicamente, uma vez que suas atividades sdo executadas por quadro restrito de funcionarios, em
geral com outras atribuicdes além daquelas relativas ao colegiado, pouca disponibilidade de tempo e

com lacunas de qualificagcdo para os temas discutidos.

Em investigacdo junto a membros de comités de bacias, percebe-se que a questédo é sanada — ou tende
a ser — quando existe a figura da Agéncia de Bacia, que auxilia o comité a cumprir suas atividades
operacionais e técnicas. Para o Comité dispor de agéncia propria, deve estar instituida a cobranca pelo
uso da dgua em sua regido, fonte de custeio da sua operacdo. No caso da maior parte das bacias, o
valor de cobranga é muito reduzido, tornando-se inviavel a instituicio de uma Agéncia de Bacia
correspondente. No presente momento, existem apenas trés Agéncias de Bacias no Estado de Sé&o
Paulo: Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai; Fundacdo Agéncia da Bacia
Hidrogréfica do Alto Tieté — FABHAT; e Fundacdo Agéncia da Bacia Hidrografica dos Rios Sorocaba e
Médio Tieté (FABH-SMT).

Embora ndo seja escopo deste projeto, sugere-se o estudo de modelos para a criagdo de Agéncias de
Bacia compartilhadas, ou seja, estruturas e profissionais dedicados que auxiliem aos colegiados de
um conjunto de bacias pré-definido. Ou, ainda, poder-se-ia em modelo mais radical, ter uma Unica

grande agéncia de bacia para atender a todo o estado de S&o Paulo.

Anédlise juridica

A criacdo das FundacgBes Agéncias de Bacias Hidrograficas esta prevista no artigo 29 da Lei Estadual

n.° 7.663/91, sendo que a participacéo do Poder Executivo do Estado de S&o Paulo na constituigéo de
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referidas Fundacdes € permitida sem a necessidade de lei especifica desde que observados requisitos
estabelecidos na Lei Estadual n.° 10.020/98.

O artigo 2° da Lei Estadual n.° 10.020/98 determina que a constituicdo de Agéncias, como fundagoes,
somente sera efetivada ap6s a adesdo de, no minimo 35% (trinta e cinco por cento) dos Municipios,
abrangendo pelo menos 50% (cinquenta por cento) da populacdo das Bacias.

Ademais, referida lei estabelece ainda quais sdo as normas constardo obrigatoriamente dos estatutos
sociais de referidas Agéncias, inclusive quais as agfes a serem por elas desempenhadas, inclusive as

relativas aos repasses do fluxo financeiro da cobranca pela utilizacdo das aguas.

Estas agéncias serdo criadas nas bacias hidrograficas onde os problemas relacionados aos recursos
hidricos assim o justificarem, por deciséo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica e aprovacao do

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH.

A sugestéo de criar agéncias abrangendo diversas bacias hidrograficas ndo encontra vedagéao explicita
na legislagéo aplicavel. Ao contréario, a propria Lei Estadual n.° 10.020/98, em sua disposi¢ao transitoria,
prevé a instituicdo da Fundagdo Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. A
formulacdo de decreto para a criagdo de agéncias de bacia compartiihadas deve ser analisada e

estudada por equipe indicada pela SSRH.

No entanto, é oportuno que haja autorizacao legal expressa para tanto, alterando-se o artigo 29 da Lei
Estadual n.° 7.663/91, para que passe a vigorar com a seguinte redacao:

Artigo 29 — Nas bacias hidrograficas onde os problemas relacionados aos recursos
hidricos assim o justificarem, por decisao do respectivo Comité de Bacia Hidrografica
e aprovacao do Conselho de Recursos Hidricos, podera ser criada uma entidade
juridica, com estrutura administrativa e financeira propria, denominada Agéncia de

Bacia, abrangendo uma ou mais bacias.

81.° — A Agéncia de Bacia exercera as funcdes de secretaria executiva do Comité de

Bacia Hidrografica, e tera as seguintes atribuicdes:
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| — elaborar periodicamente o plano de bacias hidrograficas submetendo - o aos
Comités de Bacia, encaminhando - o posteriormente ao CORHI, como proposta para

integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

Il — elaborar os relatérios anuais sobre a “Situacdo dos Recursos Hidricos das Bacias
Hidrografica”, submetendo - o ao Comité de Bacia, encaminhando - o posteriormente,

como proposta, ao CORHI,

[Il — gerenciar os recursos financeiros do FEHIDRO pertinentes as bacias hidrogréficas,
gerados pela cobranca pelo uso da agua e os outros definidos no art, 36, em
conformidade do CRH e ouvido o CORHI;

IV — promover, nas bacias hidrogréficas, a articulagcdo entre os componentes do

SIGRH, com os outros sistemas do Estado, com o setor produtivo e a sociedade civil.

82.° — As Agéncias de Bacias somente serdo criadas a partir do inicio da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos e terdo sua vinculagdo ao Estado e organizagéo
administrativa, além de sua personalidade juridica, disciplinadas na Lei que autorizar

sua criagao.

Sugerimos finalmente alterar todos os dispositivos da Lei n.° 10.020/98 que tratam de “Bacia” e “Comité
de Bacia”, no singular, para que passem a tratar de “Bacias” e “Comités de Bacias”, no plural, alterando-

se principalmente o paragrafo Unico do artigo 2° para que passe a vigorar com a seguinte redacao:

Artigo 2°. (...)

Paragrafo unico - As Agéncias de Bacia serdo criadas nas bacias hidrograficas onde
0s problemas relacionados aos recursos hidricos assim o justificarem, por decisdo do
respectivo Comité de Bacia Hidrografica e aprovacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos — CRH, sendo permitido que uma mesma Agéncia de Bacia tenha

abranja mais de uma Bacia, mediante deliberacdo dos Comités das respectivas Bacias.
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4.8 Fomento a projetos reembolsaveis

Conforme apontado pelo relatério de diagnostico, de 2011 a 2015, foram apresentados apenas seis
projetos de natureza reembolsavel — todos pela Sabesp —, que representam apenas 0,3% dos
empreendimentos do FEHIDRO no mesmo periodo. Portanto, identificou-se a oportunidade de fomentar
projetos reembolséveis junto aos tomadores, a fim de tornar o recurso do FEHIDRO renovavel e capaz
de financiar mais projetos ou com valores e resultados maiores. Consequentemente, espera-se desses

projetos melhor qualidade em execucéo e de resultados obtidos, afinal ndo é a fundo perdido.
Causas da baixa adesao a projetos reembolsaveis foram diagnosticadas sendo:

e Tomadores consideram o processo operacional do FEHIDRO atual muito oneroso pelo tempo
gue leva, algo toleravel para projetos ndo reembolsaveis, porém com baixa atratividade na

modalidade reembolsavel.

e Em adicdo ao topico anterior, os tomadores apontam o descumprimento dos prazos pré-
estabelecidos no MPO pelos atores do processo, 0 que acarreta um prazo total muito elevado
até a concluséo do projeto.

e Tomadores sugerem que as condi¢cdes de financiamento ndo sdo competitivas em relagéo a

outras opg¢des de financiamento publico.
e Falta de divulgacdo do FEHIDRO.

Quanto ao cumprimento de prazos e a reducdo de tempo nas etapas do processo FEHIDRO sé&o
tratados em outras iniciativas de reestruturagdo. Portanto, espera-se que o item de insatisfac&do pelo

atraso e demora do processo seja solucionado.

Para avaliar as condic¢des de financiamento reembolsaveis mais adequadas a finalidade do FEHIDRO,
foram analisadas praticas adotadas por alguns dos 6rgados através do estudo de benchmarking.

Apresenta-se a seguir o quadro comparativo dessas condicdes.
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Orgaos

Taxa de juros

Contrapartida

Prazo de

Caréncia

responsaveis financeira amortizacao
Definido a partir
Agéncia PCJ da tl'pologla de 2a8% a.a. Minimo de Até 120 meses | Até 36 meses
projetos e de 20%
tomadores
Apoio direto:
TJLP 1+ remuneracgéo
basica do BNDES @+
risco de crédito (1% a.a.
para estados e municipios
ou até 4,18% a.a.
conforme risco de crédito) Conforme Conforme
- capacidade de | capacidade de
Minimo de Lo i -
. . Apoio indireto: Minimo de pagamento do pagamento do
BNDES financiamento de ] x o , .

R$ 20 milhdes TJ,LF_> + remuneragéao 20% empreendimento, |empreendimento,
basica do BNDES @ + da empresa e do | da empresa e do
taxa de intermediacé&o grupo econbémico | grupo econdmico
financeira (para apoio
indireto 0,1% a.a. para
MPMEs e 0,5% a.a. nos

demais casos) +
remuneragao da
instituicdo credenciada
Recursos para
despese_ls de 12% a.a., calculados
custeio, ~ ~ U
. . sobre o saldo devedor Informacdo | Informacéo ndo | Informag&o nédo
FHIDRO investimento, ; s ~ p ) P . .
: reajustado, a critério do | néo disponivel disponivel disponivel
associadas aos ;
L Poder Executivo
objetivos do
projeto
Definido a partir
da tipologia de TILPM +0a5% a.a. Entre 10 e
FINEP linhas de agéo e ou 40% Até 144 meses | 24 a 48 meses
setor afetado TR + 5% a.a.
pelos projetos
Custo bésico do
De acordo com | .. .
s financiamento (1% a.a.
G 310 ara entidades da Adm

MPO, minimo | P&'& o ~ | Minimo 20%

varia de acordo P G _ZAJ,a_.a. para 1 4o orcamento 2 .

FEHIDRO concessionarias e Até 60 meses Até 18 meses

com o colegiado,

variando de R$

50 mil a R$ 300
mil

permissionarias de
servigos publicos)
+
TILP I

total como
contrapartida

[1] TILP: Taxa de Juros de Longo Prazo divulgada trimestralmente (margo, junho, setembro, dezembro) pelo Governo Federal.
Vide, o TILP de 2015 foi de 6,25% ao ano, enquanto meses de janeiro a setembro de 2016, o TILP estd em 0,625% ao més.
Fonte: http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-de-longo-prazo-tjlp

[2] Remuneragéo béasica do BNDES: a partir de 1,5% a.a.
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A tabela aponta condi¢des de financiamento de quatro instituicdes que oferecem crédito no modelo
reembolsavel e o FEHIDRO. Cabe ao COFEHIDRO analisar e deliberar as praticas para habilitacédo e
operacionalizacdo de tomadores para financiamentos reembolséveis e reformular as condi¢Bes de
financiamento apropriadas para contratos de empreendimentos reembolséveis, inclusive, podendo

deixar de exigi-las.

As entidades publicas ja séo favorecidas com a possibilidade de obter o recurso FEHIDRO sem precisar
reembolsa-lo. Adicionalmente, apos a aprovacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o FEHIDRO ficou

impedido de emprestar recursos ao setor publico. Portanto, atualmente so6 é possivel financiamento na

modalidade reembolsavel para entidades privadas.

Como politica de juros, recomenda-se aplicar taxa variavel de acordo com a prioridade do projeto, que
poderia ir de 0% (sem juros) até a TILP. Ainda sob este critério, os prazos de amortizacdo e caréncia
poderiam ser dilatados até os pardmetros praticados pela Agéncia PCJ: prazo de amortizagdo em até

120 meses e caréncia de até 36 meses.

Adicionalmente, deve-se intensificar a divulgacdo de empreendimentos reembolsaveis para
instituicdes privadas. H4 uma tendéncia esperada que, uma vez que os projetos de demanda induzida
se tornem cada vez mais representativos, haja escassez de recursos para demandas espontaneas, o

gque aumentaria a procura por financiamentos nessa modalidade.

A partir da base existente de tomadores do FEHIDRO que ja obtiveram recursos através de
financiamento reembolsaveis e, principalmente, a busca por potenciais novos tomadores, €
recomendado realizar o contato direto para promover esta modalidade, suas novas condicbes e
vantagens ap0s suas mudancas. Ainda, é importante incentivar os colegiados a desempenharem esse
papel institucional para que promovam junto aos tomadores da bacia, principalmente para as demandas

espontaneas.

Com a iniciativa do Projeto de Lei 192/2016, em seu Art. 26, acresce a Lei n® 7.663/91 o dispositivo Il
gue permitirqd aos consumidores dos servigos de abastecimento de 4gua, pessoas juridicas de direito
publico ou privado, poderéo se habilitar & obtencéo de recursos do FEHIDRO somente na modalidade
reembolsavel. Desta forma, abrem-se mais oportunidades com mais tomadores aptos ao recurso
FEHIDRO.
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Analise juridica

Sem desconhecer entendimento no sentido da impossibilidade de existirem dois diferentes processos
de Investimentos para o FEHIDRO (um para empreendimentos ndo reembolsaveis e outro para
reembolsaveis — este mais rapido e com menos etapas, que atenderia a propostas dos tomadores),

temos consideracdes que se seguem.

O artigo 37 da Lei Estadual n.° 7.663/91 estabelece que “a aplicacéo de recursos do FEHIDRO deveréa
ser orientada pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos, devidamente compatibilizando com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e com o or¢camento anual do Estado” e que

“preferencialmente, aplicagées do FEHIDRO seréo feitas pela modalidade de empréstimos”.

Nota-se que a lei cria claramente duas modalidades de aplicacdes de recursos do FEHIDRO: as
aplicacdes feitas sob modalidade de empréstimos e, a contrario sensu, as aplicagcdes nao restituiveis.
Os artigos 13 e 15 do Decreto Estadual n.° 48.896/2004 e mais especificamente o 16 confirmam este

entendimento ao esclarecer que “a concessao de financiamentos, reembolsaveis ou ndo, dependera de

parecer favoravel dos agentes técnicos quanto a viabilidade técnica, econbémico-financeira e juridica
[sendo que] no caso de financiamentos reembolsaveis dependera, ainda, de aprovacgéo, pelo agente

financeiro, da capacidade creditoria do requerente e das garantias a serem oferecidas.”

Sendo assim, parece haver uma distin¢do clara, fundada na propria Lei e Decreto aplicaveis, entre estas
duas modalidades distintas de financiamento, de maneira que parece ser possivel que seus

processamentos ocorram de maneiras igualmente distintas e independentes entre si.

Este entendimento é corroborado pelo estabelecido no artigo 14 do Decreto Estadual n.° 48.896/2004
que estabelece que “os termos e condicbes das operacdes financeiras poderdo variar conforme as
caracteristicas dos programas a que estiverem vinculados, de acordo com o que for estabelecido pelo
Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - COFEHIDRO.”

Isto viabilizaria a criacdo de uma fast track para financiamentos da modalidade reembolsavel, sem
prejuizo da exigéncia constante do artigo 16 do Decreto Estadual n.° 48.896/2004, consistente na

aprovacdao, pelo agente financeiro, da capacidade creditoria e garantias oferecidas pelo requerente.
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Ademais, intensificar a divulgacado de empreendimentos reembolsaveis nada mais € do que cumprir a
legislagdo aplicavel, notadamente os comandos contidos no inciso IV do artigo 37 da Lei Estadual
7.663/91 e no artigo 15 do Decreto Estadual n.° 48.896/2004.

4.9 Iniciativas para o processo de custeio

A principal iniciativa para o aperfeicoamento do processo de custeio é a agilizacdo da prestacdo mensal
de contas de despesas de custeio apresentada pelos CBHs. Além de trabalhoso, esse processo
atualmente exige a remessa fisica de documentos das Secretarias Executivas dos Comités para a
SECOFEHIDRO e a utilizagdo de um espaco razoavel para arquivo dessa documentacédo (sao mais de
280 pastas por ano) por 5 anos. Na SECOFEHIDRO os documentos sdo verificados quanto a
conformidade com relacdo as exigéncias das regras e, quando necessario, sdo devolvidos as

Secretarias Executivas para correcao ou adequacao.

Assim propfe-se a transferéncia da verificagdo de conformidade da documentacdo comprobatéria das
despesas de custeio e o0 arquivo dos documentos originais da SECOFEHIDRO para as Secretarias
Executivas dos CBHs ou o6rgdos internos de controle das pessoas juridicas responsaveis das
Secretarias Executivas. A SECOFEHIDRO atuarad como 0rgéo supervisor da prestagéo de contas pelas
Secretarias Executivas, tanto em termos da periodicidade como da adequagdo as regras e

procedimentos estabelecidos.

Dessa forma, as Secretarias Executivas enviardo mensalmente para a SECOFEHIDRO apenas os
demonstrativos, extratos e quadros resumos das despesas do periodo, ficando responséveis pela
verificacdo de conformidade da documentacdo comprobatéria das despesas de custeio e pelo
arquivamento dos documentos originais a disposicdo da SECOFEHIDRO para eventuais conferéncias

ou consulta e do Tribunal de Contas do Estado para andlise e auditoria, quando solicitado.

A simplificacdo de documentos comprobatdérios (ex: recibo de taxi) € uma preocupacado que deve estar

sempre presente, inclusive tirando proveito de inovacdes técnicas e sugestoes.
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A remessa de documentos relativos a prestacédo de contas mensal e ao reembolso de despesas que
ocorre entre as Secretarias Executivas dos CBHs e a SECOFEHIDRO passara a ser feito por via

eletrdnica, sempre que possivel.

Deve-se procurar aumentar muito a eficiéncia no uso de informatica nas atividades de custeio, por meio
da adocdo de um conjunto de planilhas padronizadas para a execucéo das atividades rotineiras das
Secretarias Executivas das Bacias e da conexdo dos computadores das Secretarias Executivas das

Bacias e da SECOFEHIDRO em rede para compartilhamento de planilhas e demais arquivos.

O diagrama a seguir mostra como devera ser a prestacao de contas de despesas de custeio.

Secretaria
Executiva

SECOFEHIDRO] [ SECOFEHIDRO j
Executiva

Prepara(iao da Andlise dos Corregdo/ A x Atualizagdo
prestaiao de demonstrativos ajustes provagao dos registros
contas

Processo revisto de prestacdo de contas mensal

Como decorréncia dessas alteragdes propostas, a atuacdo da SECOFEHIDRO passara de “verificador
da conformidade da documentagido” para agente de analise das despesas de custeio no d&mbito do
FEHIDRO. A descricdo do processo revisto de prestacdo de contas mensal, com a transferéncia da
verificacdo de conformidade e arquivo de documentos para as Secretarias dos Colegiados, esta

apresentada no item 7.2 deste relatério.

Embora ja exista atualmente previsdo de san¢fes para o descumprimento das normas, especialmente

prazos de execucao das atividades, deve-se aperfeicoar esses mecanismos para que tenham eficacia.

A SECOFEHIDRO devera concentrar suas andlises em dois aspectos chave dos processos de custeio:

a evolucdo das despesas e 0 desempenho do processo.

Essa analise das despesas de custeio sera feita por meio de indicadores de desempenho especificos,
como por exemplo: total de despesas de custeio por bacia no periodo, distribuicdo percentual das
despesas de custeio por tipo, evolugdo no tempo das despesas de custeio por bacia e por tipo, volume

de recursos financeiros liberados para a bacia no periodo.
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O funcionamento do processo de prestacdo de contas mensal devera ser monitorado com o emprego
de indicadores de desempenho gerais e por bacia, como, por exemplo, o nimero de devolug¢des de
documentacao para ajustes pelas Secretarias Executivas no exercicio e o nimero de dias de atraso na

prestacéo de contas pelas Secretarias Executivas.

Além das iniciativas j& mencionadas, propde-se um conjunto de providéncias auxiliares de maior

impacto:

e Executar plano de capacitacdo continuada do pessoal envolvido nos procedimentos de custeio

e Promover encontros periddicos dos integrantes das Secretarias Executivas e da
SECOFEHIDRO para troca de experiéncias e sugestdes

¢ Recomendar para os 6rgdos responsaveis pelas Secretarias Executivas um mecanismo mais

agil de liberacédo dos funcionarios para viagens a servico do FEHIDRO para fora do Estado

O conteldo detalhado deste item vai comparecer nos manuais do Relatério I.5.

Analise juridica

Atualmente, por forca do artigo 7°, incisos Il e V, do Decreto Estadual n.° 48.896/2004 cabe a
SECOFEHIDRO “acompanhar a execu¢do orcamentaria com suporte em sistema de informacfes
gerenciais” e “implantar e manter atualizado sistema de informag0es gerenciais, controlar o fluxo e a

situacao das operacoes”.

Por esta razdo, entende-se ser necessaria a alteracédo de referido dispositivo legal a fim de permitir a
SECOFEHIDRO delegar estas competéncias as Secretarias Executivas dos CBHs ou 6rgéos internos

de controle das pessoas juridicas responsaveis das Secretarias Executivas.
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4.10 Revisao da tramitacdo de documentos

A tramitacdo de documentos relativos ao FEHIDRO entre as Secretarias Executivas e a
SECOFEHIDRO acompanha o funcionamento dos dois principais processos: o de Investimento e o da
prestacdo de contas mensal de custeio. As regras e critérios de tramitacdo de documentos sao

diferentes de um processo para o outro.

Documentacdo dos projetos de investimento

A documentacéo referente a gestdo dos projetos inclui certiddes, laudos, oficios, comprovantes de
despesas e demais documentos técnicos e financeiros solicitados pelos Agentes Técnicos e pelo
Agente Financeiro, conforme mencionado nos anexos do Manual de Procedimentos Operacionais para
Investimento. A relagdo dos documentos dos projetos do FEHIDRO é extensa e tramita pelos diversos
atores do processo: Tomadores, Colegiados de Bacias Hidrogréaficas, Agentes Técnicos, Agente
Financeiro e SECOFEHIDRO.

Em principio, todos os documentos exigidos do Tomador sdo entregues a Secretaria Executiva do
respectivo Comité de Bacia quando da entrada do pedido de financiamento. Cabe a Secretaria
Executiva do Comité de Bacia enviar os documentos a SECOFEHIDRO, para posterior distribuicdo ao
Agente Técnico selecionado para andlise da proposta e ao Agente Financeiro para a elaboragéo do
contrato de financiamento. E muito frequente que o Tomador precise enviar ao Agente Financeiro copias
atualizadas da documentacdo oferecida inicialmente por causa da expiracdo do prazo de validade
desses documentos. Compete ao Agente Técnico conservar arquivadas durante cinco anos as copias
originais ou autenticadas dos processos de financiamento contratados, para fiscalizacdo do Tribunal de

Contas do Estado.

Nesse sentido, verificamos que os documentos atualmente exigidos nos diversos tipos de financiamento
e nas demais atividades administrativas dos projetos de investimento do FEHIDRO correspondem a
requisitos e exigéncias dos 6érgdos externos que interagem com o Fundo nas diversas etapas dos

projetos, de forma que a possibilidade de reduzir essas exigéncias ou simplifica-las é praticamente nula.

Durante a realizacdo do projeto, € necessaria a apresentacdo de documentacdo especifica para a

obtencéo da liberacdo do recurso financeiro devido. Novamente ha a tramitacdo dos documentos e
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certidbes do Tomador para o AT e certidGes para o AF; remessa de pareceres do AT para o AF, entre
outras providéncias. Muitos dos documentos solicitados sdo exigéncias do Agente Financeiro, da
legislacdo que regula os processos licitatorios (Lei n.° 8.666/93), ou outros instrumentos legais
pertinentes.

Documentacao da prestacdo de contas de custeio

Os documentos que tramitam atualmente nos processos de custeio referem-se as despesas realizadas
no funcionamento dos colegiados e respectivas Secretarias Executivas: notas fiscais das compras
realizadas, comprovantes de despesas de viagens, recibos de taxi, etc. As alteragbes propostas no
processo de prestacdo de contas de despesas de custeio comentadas no item anterior reduzirdo
significativamente a tramitacdo de documentos, tanto fisicamente como em forma digital, visto que
somente 0s demonstrativos e extratos bancarios serdo remetidos a SECOFEHIDRO, ficando os demais
comprovantes originais arquivados nos CBHs. A remessa desses documentos a SECOFEHIDRO
poderd ser feita por e-mail, enquanto ndo se dispuser do sistema informatizado que permita que essa

remessa seja feita eletronicamente.

Da mesma forma, foi verificado que os documentos solicitados na prestacdo de contas de custeio e na
solicitacdo de reembolso de despesas de viagem sdo efetivamente necessarios, tanto em termos de
custeio como de investimento, e eles devem ser assinados, autenticados e apresentados em formato

digital.

Tramitacdo eletrbnica de documentos FEHIDRO

A simplificagdo da tramitagcdo de documentos tanto relacionados ao processo de investimento como ao

processo de custeio se dara da seguinte maneira:

e Eliminacao de remessa de documentos comprobatérios da realizacdo das despesas de custeio,
enviando para a SECOFEHIDRO apenas os demonstrativos e os resumos. O conjunto completo
de documentos desse tipo referentes a operacéo especifica permanecera disponivel e arquivado

na Secretaria Executiva da unidade responsavel.
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e Eliminacdo de remessa de uma das vias dos documentos comprobatérios de despesas dos
projetos relacionadas na Relacdo de Pagamentos Efetuados dos projetos.

e Transmissao eletrénica dos documentos sempre que possivel.

o Apresentacdo de documentacdo em uma Unica via, eliminando copias, exceto o contrato de

financiamento que permanece em trés vias.

Com relacdo a tramitagdo dos documentos da prestacdo de contas de despesas de custeio, como ja
mencionado no item anterior, serdo enviados demonstrativo sintético de despesas, relacdo de
documentos fiscais e demonstrativo de consisténcia de extrato para a SECOFEHIDRO (por via
eletrbnica sempre que possivel). Os demais documentos originais comprobatérios de despesas de

custeio (notas fiscais, recibos, etc.) serdo arquivados nas SE.

A tramitagdo eletronica dos documentos relativos ao financiamento de investimento podera resolver
uma dificuldade observada em razéo da existéncia de cépias do mesmo documento em varios atores
do processo que lidam com o mesmo projeto, sem que haja uma documentacdo consolidada de cada
projeto.

A remessa de documentos entre os envolvidos nas operagbes do FEHIDRO (investimento e custeio)
por via eletrénica simplifica e proporciona maior agilidade a gestao dos projetos. A integracdo em rede
de computadores das Secretarias Executivas dos CBHs e da SECOFEHIDRO por meio do sistema

informatizado segue na mesma direcao.

Essas medidas, além de facilitarem a tramitacdo dos documentos, proporcionam reducao do tempo
dispendido para que os documentos cheguem ao destinatario, diminuem as despesas de correio e

reduzem o espaco necessario para sua guarda e arquivamento

Outra consequéncia da adocao dessas medidas € que, ndo havendo mais a necessidade de verificagdo
da conformidade dos documentos comprobatoérios de despesas de custeio pela SECOFEHIDRO, ela

terd condicdes de realizar a analise dos dados e a efetiva gestao do processo do FEHIDRO.

Anédlise juridica

As medidas propostas ndo apresentam impacto juridico relevante.
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4.11 Revisao de regras e critérios dos MPOs

Os Manuais de Procedimentos Operacionais (MPOs) do FEHIDRO séo instrumentos dindmicos e
praticos que abrangem o conjunto de procedimentos sobre a aplicacdo dos recursos do FEHIDRO,

custeio e investimento.

Para os usuarios dos Manuais de Procedimentos Operacionais do FEHIDRO, tanto de investimento
como de custeio, as regras e 0s critérios essenciais para a operacao devem ser parte integrante desses

documentos.

Cada um dos atores envolvidos nas operac¢des do FEHIDRO tem critérios e regras proprias para sua
operagdo. Serdo incluidos nos MPO as regras e critérios gerais do FEHIDRO para as atividades
relacionadas aos projetos de investimento e as despesas de custeio.

Os critérios técnicos especificos utilizados pelos analistas dos Agentes Técnicos para a analise técnica
dos projetos e pelos analistas do Agente Financeiro para a elaboracdo dos contratos e concesséao do
financiamento, por exemplo, sdo de utilizacdo exclusiva desses agentes. Os procedimentos
empregados nas atividades administrativas relativas a tramitacéo dos projetos FEHIDRO e as atividades
de custeio serdo descritos nos respectivos Manuais de Procedimentos Operacionais. Analogamente
outros colaboradores do FEHIDRO (conselhos e 6rgaos do SIGRH) e de cada Colegiado de Bacia tém
critérios técnicos proprios para a execucao das suas atividades tipicas e para a sua tomada de deciséo

e, portanto, ndo estardo presentes nos Manuais.

Muitas das regras a serem seguidas na operac¢do do FEHIDRO estéo definidas em instrumentos legais
como leis, decretos e deliberacbes. Como exemplo, pode-se assinalar a Lei Federal 8.666 que

estabelece as regras para a realizac¢ao de licitacdes e assinatura de contratos da administracao publica.

As principais exigéncias para a operacionalizagédo do FEHIDRO estao relacionadas no quadro “Tabela
de Exigéncias” apresentado a seguir e indicam a fonte de sua formalizagdo como, por exemplo, uma
deliberacdo do COFEHIDRO ou norma interna do 6rgdo executor. Esse quadro esta subdividido em

investimento e custeio.
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Tabela de exigéncias FEHIDRO
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INVESTIMENTO
O QUE

Fornecedor - documentagéo
comprobatéria

EXIGENCIA

CNPJ, razéo social, endereco e contato,
pesquisa no CADIN, Sanc¢des
administrativas

QUEM DEFINE

Lei 8666, reg. Interno COFEHIDRO,
norma interna do 6rgéo executor

Preenchimento detalhado de
documentagéo comprobatdria de
despesas

Documentagéo: notas fiscais, recibos de
taxi, demais comprovantes

Deliberacdo da Secretaria da Fazenda,
norma interna do 6rgéo executor

Liberagdo de parcela

Prestacéo OK, oficio de aprovacao e
oficio de liberagéo

Deliberacdo COFEHIDRO

Beneficiarios dos recursos do Fundo

Beneficiarios elencados em legislacéo
pertinente

Art. 37 e 37A da Lei 7.663/91, art. 12 do
Dec. 48.896/2004

Contratag@es feitas pelo Tomador

Processos licitatérios formais

Art. 20 a 53 da Lei 8.666

Aquisicéo de bens e servigos

Dispensa de licitagao

Art. 24 da Lei 8.666

Contratos firmados, deliberacdes do
COFEHIDRO

Publicacdo DOE

Art. 23, inciso XVI do Dec. 52.833, Lei
8.666/1993

Propostas indicadas e priorizadas

Aprovacdo CRH

Art. 25 do Decreto 48.896 /91,
deliberacdo COFEHIDRO

CUSTEIO

O QUE
Indicacéo de servidores lotados no CBH
secretario executivo, ordenadores de
despesa e servidores

EXIGENCIA

Vinculagdo ao 6rgdo executor

QUEM DEFINE

Deliberagdo COFEHIDRO

Abertura de conta bancaria

CPF, RG, atestado de residéncia,
ata/deliberacdo da nomeacgéo do
Secretario Executivo.

Instituicdo financeira, Deliberacé@o
COFEHIDRO

Assinaturas

2 assinaturas nos cheques

Instituicdo financeira, Delibera¢é@o
COFEHIDRO

Viagens de servidores dos CBHSs para
fora do Estado

Autorizagao do superior do 6rgao
executor publicada no DOE

Art. 24, inciso XVI do Dec. 52.833,
norma interna do 6rgédo executor

Viagens de servidores dos CBHs dentro
do Estado

Autorizagdo superior hierarquico

Norma interna do 6rgéo executor

Fornecedor - documentagéo
comprobatéria

CNPJ, razéo social, endereco e contato,
pesquisa no CADIN, Sanc¢des
administrativas

Lei 8.666, regimento Interno
COFEHIDRO, norma interna do 6rgao
executor

Preenchimento detalhado de
documentagdo comprobatdria de
despesas

Documentacéo: notas fiscais, recibos de
taxi, demais comprovantes

Deliberacdo da Secretaria da Fazenda,
norma interna do 6rgao executor

Liberagdo de parcela

Prestacéo OK, oficio de aprovacao e
oficio de liberacéo

Deliberagdo COFEHIDRO

Rol das despesas que podem ser
cobertas pela verba de custeio

Apenas as que estéo elencadas na
tabela de classificacdo de despesas

Portaria interministerial 163/2001, art.11
a 13 da Lei Federal 4.350/1964, norma
interna do érgéo executor

Aquisi¢éo de bens e servigos

Apresentacgdo de 3 orcamentos

Art. 1° do Dec. 34.350/91

Servicos gréaficos

Consulta IMESP

Decreto 46.064/2001

Aquisicdo de bens e servigos

Dispensa de licitagao

Art. 24 da Lei 8.666 /93, norma 6rgdo
executor

Nomeacdao e afastamento de servidores

Publicacéo DOE

Art. 23, inciso XVI do Dec. 52.833
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O quadro seguinte, “Tabela de Limites”, com organizacao similar a tabela de exigéncias, apresenta
limites para as principais operagcdes do FEHIDRO, tanto de investimento, de custeio. Da mesma forma
gue as exigéncias, muitas sdo estabelecidas por legislacdo especifica como os limites para a aquisi¢ao
de bens e servicos que é regrado pela Lei 8.666, por deliberagdo de COFEHIDRO como os valores

limites de ajuda de custo.

Tabela de limites FEHIDRO

INVESTIMENTO

O QUE
Dispensa de licitagdo aquisi¢do de bens
e servigos

LIMITE
R$ 8.000,00

Contratacdo de servigos - concorréncia

Acima de R$ 650.000,00

Tomada de precos

Até R$ 650.000,00

Convite

Até R$ 80.000,00

QUEM DECIDE
Art. 23-e 24 da Lei 8.666/1993

Dispensa de licitagdo para realizacéo de
obras

R$ 15.000,00

Contratacdo de obras - concorréncia

Acima de R$ 1.500.000,00

Tomada de precos

Até R$1.500.000,00

Convite

Até R$ 150.000,00

Art. 23-e 24 da Lei 8.666/1993

Valor disponivel para investimentos aos
colegiados de acordo com indices
especificos

Até 90% da verba do fundo

Art. 36 da Lei 7.663/1991
Art. 11 do Dec. 48.896/2004

Valor minimo de proposta

R$ 50.000,00

Deliberacdo COFEHIDRO 149/2015

Maximo de propostas a ser indicadas
por colegiado por periodo

Numero de indicagdes

Deliberacdo COFEHIDRO

Valores limites de ajuda de custos

Refei¢do e pernoite em deslocamento
acima de 18h a 24h

Até 12 UFESP

Refeicdo em deslocamento acima de
12h a 18h

Até 4 UFESP

Refeicdo em deslocamento acima de 6h
a 12h

Até 2,5 UFESP

Orientagdo COFEHIDRO

CUSTEIO

O QUE
Dispensa de licitagdo aquisi¢do de bens
e servicos

LIMITE
R$ 8.000,00

Contratacéo de servigos - concorréncia

Acima de R$ 650.000,00

Tomada de precos

Até R$ 650.000,00

Convite

Até R$ 80.000,00

QUEM DECIDE
Art. 23-e 24 da Lei 8.666/1993

Dispensa de licitagdo para realizacéo de
obras

R$ 15.000,00

Contratacéo de obras - concorréncia

Acima de R$ 1.500.000,00
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Tomada de pregos Até R$1.500.000,00

Convite

Até R$ 150.000,00

www.vanzolini.org.br

Apresentacgédo prestacdo de contas 30 dias Orienta¢gdo COFEHIDRO

despesas

Apresentacgdo balancete anual de

Até 10 de janeiro do ano seguinte Orientagdo COFEHIDRO

Valor disponivel para despesas de
custeio aos colegiados de acordo com |Até 10% da verba do Fundo Art. 11 do Dec. 48.896/2004
indices especificos

Valores limites de ajuda de custos

Refei¢cbes

De 3 a 6 UFESP

Deslocamentos para Brasilia  |Acrescentar + 1 UFESP

Hospedagem
Diarias (geral) 12 UFESP
Diarias (Brasilia) 16 UFESP
Taxi
Tipo | (geral) Até 10 UFESP
Tipo Il (Brasilia) Até 12 UFESP

Orientagdo COFEHIDRO

O quadro seguinte “Critérios relativos aos projetos” contém alguns critérios para a obtencao de

financiamento com recursos do FEHIDRO e que estardo detalhados no Manual de Procedimentos

Operacionais para investimento.

Tabela de critérios relativos aos projetos (Investimento)

DIMENSAO

Tipo de tomador

CATEGORIAS

Pessoas juridicas de direito publico;

Concessionarias e permissiondrias de servicos publicos, com
atuacgdo nas areas de saneamento, meio ambiente ou
aproveitamento multiplo dos recursos hidricos;

Consorcios intermunicipais regularmente constituidos;

Entidades privadas sem finalidades lucrativas, usudrias ou ndo
de recursos hidricos;

Pessoas juridicas de direito privado, com finalidade lucrativa e
gue sejam usuarias de recursos hidricos.

REFERENCIA

Art. 37-A e 37-B da Lei 7.773/1991

Tipo de projeto

Estrutural: obras e servigos de engenharia

N&o estrutural: demais projetos

MPO de Investimento

Enguadramento

Programas de Durag&o Continuada do PERH

Linhas temaéticas

Art. 37-A e 37-B da Lei 7.773/1991
MPO de Investimento - Anexo XX

Tipos de
financiamento

Reembolsavel

N&o reembolsavel

Art. 37, inciso IV da Lei 7.773/1991
MPO de Investimento
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Para as operac¢@es de investimento, as regras e os critérios da operagao serdo detalhados no respectivo

Manual Operacional e dentre eles os principais sao:

Critérios para aceitacao de propostas

Valores minimos de contratos

Valores minimos das parcelas dos contratos

Valores disponiveis para investimento

Prazos estabelecidos para as diversas etapas do processo
O que pode ser financiado

O que nao pode ser financiado

Quem pode pleitear o financiamento

O que pode ser considerado contrapartida
Enquadramento das propostas e projetos

Licitagdo e contratos: modalidades de licitagdo, valores maximos de cada modalidade e casos

de dispensa de licitagdo.

Para as operacdes de custeio, as regras e o0s critérios da operacdo serdo detalhados no respectivo

Manual Operacional e dentre eles os principais sao:

Aquisicéo de bens e servicos

Definicdo da verba disponivel

Valores limites para despesas

Tipo de despesas para reembolso: de viagens, de hospedagens e refeicdes e despesas de taxi
Abertura de conta corrente no agente financeiro

Valor maximo de verba de custeio a ser utilizada

Periodicidade da prestagéo de contas de despesas de custeio

Preenchimento dos documentos de comprovacao de despesas

Liberagéo das parcelas de custeio:

Autorizacdo para viagens

Classificacdo das despesas cobertas pela verba de custeio (limite tipo e qualidade)

Licitac@o e contratos: modalidades de licitacdo, valores maximos de cada modalidade e casos

de dispensa de licitagéo.
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Preferencialmente essas regras e critérios estardo descritos em anexos especificos e ndo no corpo
principal dos manuais. Isso faz com que os manuais figuem mais enxutos e, portanto, consultados com
mais facilidade. A apresentacdo desses critérios e regras em forma de anexos também facilita a sua
atualizacao.

O detalhamento e a complementacédo do conteudo deste item ndo fazem parte do presente relatorio,

mas fara parte dos manuais do relatorio 5.

Andlise juridica

As medidas propostas serdo objeto de analise oportunamente, no Produto |.5: “Manuais Gerais de
Procedimentos de Operacgao do FEHIDRO”.

4.12 SINFEHIDRO

As atividades do processo de investimento contam com o apoio do sistema informatizado SINFEHIDRO.
O sistema é utilizado pelos técnicos da SECOFEHIDRO, pelos membros dos colegiados, pelos analistas
dos Agentes Técnicos e pelos analistas do Agente Financeiro.

Os sistemas informatizados de apoio a execucao das atividades operacionais exercem forte impacto no
desempenho dessas atividades ao sistematizar rotinas, armazenar dados, padronizar as sequencias de
operag0es e facilitar a familiarizacdo dos operadores com as rotinas do servi¢o. Além disto, 0s sistemas
informatizados podem ajudar muito na viabilizagdo e desempenho das atividades de gestéo,

principalmente aquelas de mais alto nivel, que pressupdem ponto de vista mais abrangente.

Por isto mesmo, a revisédo e a modernizacao dos sistemas informatizados empregados na organizagéo
podem contribuir muito no aperfeicoamento das rotinas e processos usados no dia-a-dia das operagdes

tipicas.

Esta em desenvolvimento uma nova versédo do SINFEHIDRO, prevendo-se que ela incorpore melhorias
com relacdo a versdo atual, principalmente no manejo de documentos e na geracdo de relatorios

diversos. Essa nova versao também devera dar suporte as atividades de custeio, que até agora ndo
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tem acesso a recursos de tecnologia de informacao além das planilhas de célculos, processadores de

texto e gerenciadores de correio eletronico.

A entrega da nova versao do sistema informatizado esta prevista para setembro de 2016 e o sistema

deve entrar em operagdo o mais cedo possivel.

Este assunto sera abordado no Produto 1.6: “Plano de Implantacdo”, em que serdao comparadas as
funcionalidades da nova versdo do SINFEHIDRO, por meio da analise do respectivo Termo de
Referéncia e do manual do sistema, com as caracteristicas relevantes da proposta de restruturagéo
apresentada para o FEHIDRO. Ainda, serdo propostos ajustes no sistema informatizado (SINFEHIDRO)

para permitir sua adequacao as caracteristicas dos processos propostos.

Andlise juridica

As medidas propostas serdo objeto de andlise oportunamente, no Produto 1.6: “Plano de Implantacao”.
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5 Descricdo da estrutura organizacional do FEHIDRO1516

Para sua execuc¢do, a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Governo de Estado de S&o Paulo se
vale de vérias unidades organizacionais e financeiras relacionadas entre si. Essas unidades, vinculadas

ao Governo do Estado de S&o Paulo, séo divididas em 3 principais mecanismos de execugao:

e Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, SIGRH,;
¢ Planos de Recursos Hidricos (estadual e de bacias);
¢ Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), como suporte financeiro da Politica Estadual

de Recursos Hidricos.

A organizacao e o relacionamento entre esses participantes estdo definidos em legislacéo especifica:
Lei Estadual 7.663 de 30 de dezembro de 1991; Decreto Estadual 48.896 de 26 de agosto de 2004 e
Decreto Estadual 54.653 de 6 de agosto de 2009. O Decreto Estadual n® 56.635, de 1° de janeiro de
2011, transformou a Secretaria de Saneamento e Energia em Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos (SSRH) e transfere para a nova pasta Conselhos, o Fehidro e a Coordenadoria de Recursos
Hidricos (CRHi), que estavam na Secretaria do Meio Ambiente.

A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH) tem papel central por presidir o CRH —
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que é o colegiado central do SIGRH e o COFEHIDRO, que
faz a gestédo do FEHIDRO.

5.1 Organizacao do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH (ver figura a seguir) é formado

pelos seguintes 6rgéos colegiados: Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos -

15 As descricdes apresentadas nesse item tém como fonte os seguintes instrumentos legais: Lei n. 7.663/1991 (Estabelece
normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos), Decreto n. 48.896/2004 (Regulamenta o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FEHIDRO), Decreto n. 54.653/2009 (Reorganiza a SMA) e Decreto 56.635/2011 (Dispde sobre as
alteracdes de denominacédo e transferéncias que especifica, define a organizacao basica da Administracdo Direta e suas
entidades vinculadas)

16 Para efeito deste relatério, estrutura organizacional é a forma pela qual as atividades desenvolvidas por uma organizagdo
sdo divididas, organizadas e coordenadas e que indica quem executa cada tipo de atividade e qual o papel de cada participante.
Eventualmente também apresenta as principais caracteristicas, como dados quantitativos, aspectos da atuacao regional e
quadro e perfil do pessoal.
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CORHI; Comités de Bacias Hidrogréficas - CBH que contam com o apoio das Camaras Técnicas (CT);
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH; Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - COFEHIDRO, que supervisiona as aplicagbes do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos.

CRH

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos

CORHI PERH
Comité Coordenador Plano Estadual
do Plano Estadual de de Recursos

Recursos Hidricos Hidricos

SIGRH
Sistema Integrado de
Gerenciamento de -5 COFEHIDRO
Recursos Hidricos Conselho de FEHIDRO
Orientagdodo Fundo |~~~ Fundo Estadual de
Estadual de Recursos Recursos Hidricos
Hidricos

o a
;'---------““I Camaras :
! Técnicas
L —a
CBH Plano de
Comités de Bacias Bacias
Hidrogrdficas (21) Hidrograficas

Fonte: Dec. 48.896, 54.653;
Lei 7.663 e
Regimento interno COFEHIDRO

Organizac¢éo do SIGRH

A SSRH - Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos é 6rgdo da administracéo direta do Governo
do Estado de Sé&o Paulo. Envolve-se diretamente na execucdo das atividades operacionais do
FEHIDRO, provendo apoio técnico as Secretarias Executivas do COFEHIDRO e do CRH — Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, por meio da Coordenadoria de Recursos Hidricos. O organograma

formal simplificado da Secretaria é apresentado na figura a seguir.
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Conselhos:
Orgaos vinculados: SSRH - de Orientacdo QO Programa Estadual
SABESE: s=semsmsssemmsmsmenoon 2 Uso Racional da Agua Potavel —CORA
DAEE Secretario - Estadual de Saneamento
- Estadual de Recursos Hidricos

Gabinete
Secretario Adjunto

Assessoria técnica Chefia de Gabinete

GSTIC- Grupo Setorial de
Tec. Inf. E Comunicacdo

Ouvidoria

* Depto e Administracdo

Comisséo de Etica * Centro de Recursos

Humanos
Coordenadoria de Coordenadoria de * Consultoria Juridica
Recursos Hidricos Saneamento * Grupo Setorial de Plan.
Org. e Financas
Centro de Suporte |
Técnico Dep.to de Grupo de Planej.
—— Gerenciamento
Centro de suporte | el — e Inf. de
I = Rec. Hidricos
Institucional Saneamento
Centro de Apoio Técnico Grupo de
Operacional ODEPtO d: —— Acomp.do Prog.
— perac. do
Centrode Cap.e Aplic.de | FEHIDRO e SanESire i
Rec. de Investimento
Centro de Cadastroe Grupolde
% — Des. Tecnico. de
Informacdes Depto de
R Saneamento
- = —— Comunic. e Inf.
Centro de Articulacdo A
A Gerenciais
Institucional

Fonte - Site: www.saneamento.sp.gov.br

Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos — organograma simplificado

A execucao da politica estadual de recursos hidricos de Sdo Paulo envolve a participacdo de diversas
unidades organizacionais do Governo, conforme se observa no diagrama a seguir. S&o unidades da
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, 6rgdos do SIGRH - Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e do FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos. Os atores
do processo do FEHIDRO (SECOFEHIDRO, Agentes técnicos e Agente financeiro) estao representados
na parte central do diagrama e os Comités de bacia estdo na parte da esquerda. A operacionalizacéo
das atividades da SECOFEHIDRO e da Secretaria Executiva do CRH cabe a Coordenadoria de
Recursos Hidricos da SSRH.
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UNIDADES EXECUTANTES DA
POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HiDRICOS

SIGRH - Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos

SSRH —Secretariade
Saneamentoe
Recursos Hidricos

-== COFEHIDRO )- - -

Conselho Est
Recursos

COMITES
DE BACIAS

AN

]
@ Secretaria

Executiva |- = =
CRH

Secretdrio Adjunto

e [

Coordenadoria de Coordenadoria de
Recursos Hidricos Saneamento

J

— -{SECOFEHIDRO |~ — — — —

Secretarias

Executivas

1
1
1
1

dos Con 1—| Agente DGRH - Depto de
I Financeiro Gerenciamento de
I Rec. Hidricos

Agéncia de I

— Becis ! Agentes
(especial) N Técnicos (*) DOF — Depto de

Operacionalizagao
do FEHIDRO

Camaras
Técnicas

(*] Agentes técnicos:
SMA, CATI, DAEE, IPTe
entidades vinculadasa SMA:
CETESB
FUNDAC.EO FLORESTAL

Depto de
Comunicacaoe
Inf. Gerenciais

NN NN NN EEEENIENEESEEEEEEEEEEEiEEEsEsEsErsssssr s EsEsssEsEssEEEEEEEsEmEm

NN NSRS EIEENEEEEEEEESEESESEEEEEEEEEEEEl

Fonte: Lei 7.663 Fonte: Dec. 48.896 Fonte: Dec. 54.653

Unidades executoras da Politica Estadual de Recursos Hidricos

O grupo de unidades do lado esquerdo, ligadas ao CRH — Conselho Estadual de Recursos Hidricos e
os Comités de Bacias Hidrogréficas, é responsavel pela preparagéo e revisao dos planos estadual e de
bacia de recursos hidricos. Também se envolvem na avaliacao, hierarquizacao e selecdo das propostas
e empreendimentos que serdo indicados para que se tornem projetos FEHIDRO. O grupo de unidades
do centro, diretamente envolvidas com o FEHIDRO, é o que se envolve formalmente na execucédo das
atividades caracteristicas do processo FEHIDRO, pelo qual passam todos os projetos. As unidades do
lado direito do diagrama, com excecdo da Coordenadoria de Saneamento, afetam a Politica Estadual
de Recursos Hidricos. Correspondem as areas da SSRH que executam na pratica as atividades
relacionadas ao apoio operacional a SECOFEHIDRO e a Secretaria Executiva do Conselho Estadual

de Recursos Hidricos (CRH) e coordenacédo do CORHI.
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5.2 Organograma geral das unidades do FEHIDRO

Para seu funcionamento, o FEHIDRO é supervisionado pelo Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos - COFEHIDRO, composto por quatro Secretarias representantes da administracao
direta do Governo do Estado de Sdo Paulo: Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Secretaria
do Meio Ambiente, Secretaria de Economia e Planejamento e Secretaria da Fazenda, 4 membros
representantes dos municipios, indicados entre os componentes do CRH, 4 membros representantes
das entidades as sociedade civil, indicados entre os componentes do CRH (Dec. 48.896/2004). O
COFEHIDRO conta com a colaboragéo de uma Secretaria Executiva - SECOFEHIDRO.

O FEHIDRO nao conta com estrutura organizacional prépria e se vale de unidades organizacionais da
SSRH e dos Agentes Técnicos e Financeiros para a execucdo das atividades que lhe séo atribuidas.
Conforme o Decreto 48.896 j4& mencionado, formalmente o dirigente da SECOFEHIDRO é o
Coordenador da Coordenadoria de Recursos Hidricos da SSRH. Isso faz com que a estrutura
organizacional do FEHIDRO se confunda e tenha areas de sobreposicdo com a estrutura formal da
SSRH.

Observe-se também que a Presidéncia do COFEHIDRO ¢ exercida pelo Secretario de Saneamento e
Recursos Hidricos, o que reforga a relacao entre a Secretaria e o FEHIDRO.

A figura a seguir ilustra a relacdo operacional das duas estruturas organizacionais: SSRH e FEHIDRO.
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SSRH -=-

COFEHIDRO FEHIDRO ]

Agente Agentes
Financeiro Técnicos

Coordenadoria de
Recursos Hidricos

]

DGRH — Depto de
Gerenciamento de
Rec. Hidricos

SECOFEHIDRO

DOF—Depto de
Operacionalizacao
do FEHIDRO

DCIG - Depto de
Comunicacdo e
Inf. Gerenciais

----------------------r-----------1-----

Fonte: Dec. 48.896

Relacionamento das unidades da SSRH com as do FEHIDRO

Neste desenho as linhas cheias indicam as relagBes hierarquicas das unidades organizacionais da
SSRH. Ja as linhas pontilhadas indicam as relagfes relevantes para o funcionamento e operagdo do

FEHIDRO, sem qualquer indicacdo de hierarquia.

Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos (COFEHIDRO)

7

O Fundo é administrado pelo Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos

(COFEHIDRO) que tem as seguintes atribuicoes:

e Supervisionar a aplicacdo de recursos do Fundo

e Aprovar normas e critérios para a aplicacédo dos recursos do Fundo
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e Aprovar as propostas de orcamento anual de do plano plurianual do Fundo
e Aprovar normas e critérios dos manuais de procedimentos operacionais

e Apreciar os relatdrios anuais sobre o desenvolvimento dos empreendimentos do Fundo

Unidades de suporte ao COFEHIDRO

De acordo com o Decreto 48.896 de 2004, para o exercicio de suas atribuigbes, o COFEHIDRO conta

com a colaboracao de:

a.

Secretaria Executiva do COFEHIDRO (SECOFEHIDRO)

Esta unidade é responsavel pela operacionalizagdo das atividades do Fundo e se vale da

estrutura e quadro de pessoal da Coordenadoria de Recursos Hidricos da SSRH para a

execuc¢do de suas atribui¢cbes formais.

Agentes Técnicos

Os Agentes Técnicos sdo as instituicbes especializadas responsaveis por analisar e avaliar as
solicitagbes de financiamento em termos de viabilidade e resultados pretendidos. Os Agentes

Técnicos definidos nesse decreto sao:

i. Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral - CATI, da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento

i. Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, entidade vinculada & Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos

ii. Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT, entidade vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia

iv. Secretaria do Meio Ambiente — SMA por meio das unidades: CBRN - Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais, CEA — Coordenadoria de Educacédo Ambiental, CPLA
— Coordenadoria de Planejamento Ambiental, Instituto de Boténica, Instituto Florestal,
Instituto Geoldgico

v. Entidades vinculadas a SMA: Fundacdo para a Conservacdo e a Producdo Florestal do
Estado de S&o Paulo e Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB

Observe-se que a SMA participa das atividades do FEHIDRO por meio de suas unidades

organizacionais Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN), Coordenadoria
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de Educacdo Ambiental (CEA), Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA), Instituto de
Botanica (IBt), Instituto Florestal (IF) e Instituto Geoldgico (IG) e das suas entidades vinculadas:
Fundacéo para a Conservacdo e a Producéo Florestal do Estado de Séo Paulo e Companhia
Ambiental do Estado de Sao Paulo — CETESB.

Os Agentes Técnicos também analisam os custos dos empreendimentos e fiscalizam sua
execucdo dentro do campo de suas atribuicbes. Sem a aprovacdo do Agente Técnico, 0

financiamento do empreendimento nao se efetiva.

c. Agente Financeiro

O Agente Financeiro é responsavel por efetuar as analises econdmico-financeiras dos
empreendimentos, aprovar a concessao de crédito, celebrar os contratos, realizar a liberagédo de
parcelas e analisar a prestagéo final de contas, além de administrar os recursos financeiros do
Fundo. Este papel é exercido atualmente pelo Banco do Brasil, responséavel pela administracao

dos recursos financeiros do FEHIDRO.

Unidades da Coordenadoria de Recursos Hidricos da SSRH

A estrutura organizacional formal da Coordenadoria de Recursos Hidricos da SSRH é composta por 3
unidades com nivel de departamento:
O Departamento de Operacionalizacdo do FEHIDRO — DOF é estruturado em:
i. Centro de Apoio Técnico Operacional
ii. Centro de Captacdo de Recursos Financeiros
O Departamento de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — DGRH tem as unidades:
i. Centro de Suporte Técnico
ii. Centro de Suporte Institucional
O Departamento de Comunicacéo e Informacdes Gerenciais — DCIG tem duas unidades subordinadas:

i. Centro de Cadastro e Informacdes

ii. Centro de Articulacéo Institucional
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A tabela do item 5.6 apresenta resumo de atribui¢cdes, descricdo do papel e da atuagéo, quadros e perfil
do pessoal dessas unidades da CRH.i.

5.3 Outros participantes das atividades do FEHIDRO (Lei 7.663/ 1991)

Os participantes que se envolvem com os empreendimentos ao longo das varias etapas da sua
execucdo se agrupam em duas fases: a fase |, correspondente ao periodo entre a concepgéo da
proposta de empreendimento e a indicagéo dela como projeto hierarquizado e a fase Il, que corresponde
a execucdao das diversas etapas do processo FEHIDRO.

Empreendimentos FEHIDRO

\

<— Fasel Fase Il

l YY VY l

Gestao do Processo

AtLres Atores
* Tomador * SECOFEHIDRO
* Comités de Bacia * Tomador
* Camaras Técnicas * Agentes Técnicos
* Secretaria Executiva * Agente Financeiro

dos colegiados
* CRHi/SSRH

Atores envolvidos na execucao dos empreendimentos
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Tomadores

Tomadores sao os interessados em obter financiamento do FEHIDRO para projetos, programas
e acdes na area de recursos hidricos, que devem vincular-se diretamente as metas
estabelecidas pelo Plano de Bacia Hidrografica e estar enquadrados com os Programas de
Duracéo Continuada (PDC) do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

Os tomadores podem ser:

e Pessoas juridicas de direito publico, da administragéo direta e indireta do Estado e dos
municipios de Sao Paulo;

e Concessiondrias e permissiondrias de servigcos publicos, com atuagdo nas areas de
saneamento, meio ambiente ou aproveitamento multiplo dos recursos hidricos;

e Consorcios intermunicipais regularmente constituidos;

e Entidades privadas sem finalidades lucrativas, usuérias ou ndo de recursos hidricos, que
detenham entre suas finalidades principais a protecdo ao meio ambiente ou atuacéo na
area de recursos hidricos e com atuagdo comprovada no &mbito do Estado de Séo Paulo
ou da Bacia Hidrogréfica;

e Pessoas juridicas de direito privado, com finalidade lucrativa e que sejam usuarias de

recursos hidricos

Comités de Bacia Hidrografica

Sao oOrgdos consultivos e deliberativos com atuacdo regional nas unidades hidrogréaficas
estabelecidas pelo Plano Estadual de Recursos Hidricos, tendo entre suas atribuicbes a
aprovacdao de propostas de programas de aplica¢éo de recursos financeiros em servigcos e obras

de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos da sua regido.

A execucdo das agbes previstas nos Planos de Recursos Hidricos depende de recursos

financeiros de outras fontes além do FEHIDRO.

Secretaria Executiva do Comité de Bacia Hidrografica

Unidade vinculada a uma entidade estadual para apoio técnico-administrativo ao funcionamento
do respectivo Comité de Bacia Hidrogréfica.

Camara técnica do Comité de Bacia Hidrografica

Instancia de carater consultivo, criada por iniciativa do respectivo CBH, para tratamento de

guestbes especificas de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos da regiéo.
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e.

Agéncia de Bacia Hidrografica

Entidade técnico-administrativa criada por iniciativa do respectivo CBH para apoio operacional
ao CBH e para a execucao das atribuicGes da respectiva Secretaria Executiva, com estrutura

administrativa e financeira propria.

5.4 Atribui¢cdes dos participantes do COFEHIDRO

Atribuicoes das instancias do FEHIDRO (Decreto 48.896 / 04)

a)

Vi.

COFEHIDRO

Orientar e aprovar a captacéo e a aplicacao dos recursos do FEHIDRO

Aprovar as normas e critérios de prioridades para a aplicacéo dos recursos do Fundo, fixando
0s respectivos limites

Aprovar as normas e critérios contidos nos manuais de procedimentos

Apreciar relatérios anuais sobre o desenvolvimento dos empreendimentos do Fundo e a
posicao das aplicacdes realizadas

Aprovar contrata¢des e propostas de trabalho de consultores e / ou auditores externos

Aprovar as propostas de orgamento anual e do plano plurianual do FEHIDRO

b) SECOFEHIDRO

Vi.

Coordenar a elaborag&o dos orcamentos anuais e dos planos plurianuais

Acompanhar a execug¢ao orgcamentéria

Elaborar os manuais de procedimentos

Receber e distribuir as solicitagbes de financiamento priorizadas e indicadas para analise
pelos AT

Implantar e manter atualizado o SIG, controlar o fluxo e a situacdo das operacdes

Articular-se com os AT e AF para cumprimento das diretrizes e deliberacbes do COFEHIDRO
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c) Agentes Técnicos

i.  Avaliar a viabilidade técnica e o custo dos empreendimentos a ser financiados

ii. Fiscalizar a execucdo dos empreendimentos aprovados, manifestando-se sobre a
conformidade técnica, cumprimento do cronograma fisico-financeiro e regularidade da
prestagao de contas

iii.  Assistir o AF nos enquadramentos técnicos

iv.  Identificar a situacéo particular de cada empreendimento

v. Declarar a inadimpléncia técnica de contratantes

vi.  Propor critérios para avaliacdo e aprovagdo dos empreendimentos quanto a aspectos de

viabilidade técnica e de custos

d) Agente Financeiro

i. Estabelecer os procedimentos econdmico-financeiros e juridico-legais para analise e
enguadramento dos pedidos de financiamento, segundo normas do COFEHIDRO
i. Acompanhar a aplicacdo de recursos na execuc¢do dos empreendimentos, conforme o
cronograma de desembolso e prestagéo de contas
iii.  Aprovar a concessao de crédito, celebrar e gerenciar os respectivos contratos
iv.  Administrar os recursos financeiros constituidos a favor do FEHIDRO
v.  Gerir os recursos financeiros oriundos da cobranca pelo uso da agua
vi.  Contabilizar o movimento do Fundo em registro proprio
vii.  Elaborar relatério mensal sobre a posicao financeira dos recursos do Fundo

viii.  Declarar a inadimpléncia financeira dos contratantes

Atribuicdes especificas de outros participantes das atividades relacionadas com o FEHIDRO

a. SSRH - Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos
A Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, através de seu Secretario ou
representante, participa das atividades relacionadas com o FEHIDRO em diversos papeis
e diferentes instancias (Decreto 54.653 / 2009).
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Como membro de 6érgdos colegiados participantes do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, a SSRH participa de:

Conselho de Recursos Hidricos - CRH

e Comités de Bacias Hidrograficas — CBH

e Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
COFEHIDRO

e Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI

Como responsavel pela operacionalizagdo e funcionamento do FEHIDRO, a SSRH,

conforme Decreto 54.653 / 2009, atua através de:

e Coordenadoria de Recursos Hidricos, através das suas unidades organizacionais
Departamento de Gerenciamento de Recursos Hidricos - DGRH, Departamento de
Operacionalizacdo do FEHIDRO - DOF e Departamento de Comunicacdo e

Informagdes Gerenciais - DCIG

e Secretaria Executiva do COFEHIDRO - SECOFEHIDRO, cujo dirigente é o

Coordenador de Recursos Hidricos.
b. Comités de Bacia Hidrografica (Lei 7.663 / 91)

e Discutir e aprovar propostas de programas anuais e plurianuais de aplicacdo de
recursos financeiros em servicos e obras de interesse para o gerenciamento dos

recursos hidricos

e Aprovar propostas de utilizacdo, conservacao, protecéo e recuperacdo dos recursos

hidricos da bacia hidrografica
c. Conselho Estadual de Recursos Hidricos e sua Secretaria Executiva (Lei 7.663 / 91)

o Discutir e aprovar propostas de projetos de lei referentes ao PERH
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e Exercer fungdes normativas e deliberativas relativas a formulacdo, implantacéo e

acompanhamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos

e Exercer fungbes normativas relativas ao rateio, entre os beneficiados, dos custos das

obras de uso multiplo dos recursos hidricos

e Estabelecer diretrizes para a formulacdo de programas anuais e plurianuais de

aplicacéo de recursos do FEHIDRO

e Efetuar o enquadramento de corpos d’agua com base nas propostas dos CBHs

d. Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI) (Lei 7663 / 91)

e Coordenar a elaboracgéo periddica do PERH incorporando as propostas dos CBHs e
submetendo o Plano ao CRH

e Promover a integragdo entre os componentes do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH

5.5 Atribuicdes das unidades da Coordenadoria de Recursos Hidricos - CRHi

Para a operacionalizagédo das suas atividades a SECOFEHIDRO se vale da estrutura organizacional da
Coordenadoria de Recursos Hidricos (cujo coordenador é também o dirigente da SECOFEHIDRO). As

principais atribuicdes dessas unidades relacionadas com o FEHIDRO sé&o:

a. Departamento de Gerenciamento de Recursos Hidricos - DGRH

e Dar suporte técnico a participacdo da SSRH nos trabalhos do CORHlI, principalmente
voltados para o acompanhamento dos seguintes instrumentos de gestdo: PERH,
relatérios de situacdo, o sistema de informacdes para gerenciamento de recursos

hidricos

e Acompanhar e participar dos trabalhos das Camaras Técnicas
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Compor as Secretarias Executivas dos CBHs
Manter informacdes sobre o andamento das a¢gdes do PERH
Propor a¢bes para melhoria da qualidade ambiental da bacia hidrografica

Dar suporte técnico a participacao de representantes do Estado de S&o Paulo no

Sistema nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Acompanhar a elaboracéo e a implantagdo dos Planos de Bacias Hidrograficas

Manter e atualizar o sistema de informac¢des para gerenciamento dos recursos

hidricos do Estado

b. Departamento de Operacionalizacdo do FEHIDRO - DOF

Emitir relatorios gerenciais sobre os projetos indicados para obtencéo de recursos do
Fundo

Articular-se com os sistemas de planejamento e fazendario do Estado para o

cumprimento dos dispositivos legais pertinentes ao Fundo
Apoiar técnica e administrativamente o funcionamento do COFEHIDRO
Dar suporte técnico e operacional ao funcionamento da SECOFEHIDRO

Manter registro e elaborar balangos das aplicagfes dos recursos de custeio e de
investimento do Fundo, articulando-se com os tomadores, com as Secretarias

Executivas dos CBHs, acompanhando a atuacéo dos ATs e AF

Coordenar e operacionalizar o Sistema de Informacdo e Controle do FEHIDRO-
SINFEHIDRO

Operacionalizar o registro de entrada de recursos provenientes de fontes alternativa

e financiamentos para a¢6es do PERH
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c. Departamento de Comunicacao e Informacdes Gerenciais — DCIG
e Consolidar, armazenar e divulgar informag8es sobre recursos hidricos

e Elaborar os relatorios pertinentes a atuagdo da Coordenadoria de Recursos Hidricos

- CRHi, contando com os subsidios dos demais Departamentos

e Apoiar a realizacdo de eventos, palestras, reunides e outras atividades relacionadas

a recursos hidricos, promovidos pela Secretaria ou que contem com sua participagéo

e Colaborar com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e com os Comités
de Bacias Hidrogréaficas, promovendo a divulgagdo de convocacdes, pautas e atas
de reunides, bem como realizando outras atividades necessarias ao funcionamento
desses 6rgaos, observadas as disposi¢des da Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de
1991

e Integrar as Secretarias Executivas dos Comités de Bacias Hidrograficas para
acompanhamento dos projetos aprovados pelo Fundo Estadual de Recursos Hidricos

e apoio a implementacédo dos instrumentos de gestao

5.6 Proposta de ajustes nas unidades da SSRH

A participagdo das unidades da CRHi da SSRH é indispensavel e decisiva para o funcionamento do

FEHIDRO, uma vez que elas desempenham as func¢des operacionais do Fundo.

A principal alteracdo proposta para as unidades da CRHi da Secretaria se refere ao perfil dos seus
integrantes, seja pelas alteracBes nos processos seja pelas iniciativas de aperfeicoamento propostas,
com a intengéo de ampliar significativamente a atuacdo da SECOFEHIDRO em termos de gestéo das

atividades do processo e da obtencao de resultados do FEHIDRO.

A mudanca do tipo de atuacdo da SECOFEHIDRO para analise e gestao vai exigir que seus integrantes
tenham perfil mais adequado a atividades desse tipo. Implementadas as alteracBes nos processos de
investimento e de custeio, com mudanca do tipo basico de atividade executada nas unidades da CRHi
em nome da SECOFEHIDRO, as pessoas da CRHi vao se dedicar a coleta e a analise de dados sobre
as diversas dimensfes do processo, preparando as informacdes necessarias para a tomada de

decisfes gerenciais sobre o Fundo.
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Com a implantacdo dessas alteracdes, o pessoal das unidades da CRHi estar liberado para executar
essas novas atividades. Certamente serao necessarios esforgcos de capacitagédo e um periodo de tempo

de ajuste as novas rotinas.

Unidades da SSRH que participam do FEHIDRO - situacéao atual

ATRIBUICOES \ PAPEL ATUACAO PERFIL
Supervisionar SIGRH
Coordenar a execugdo da politica estadual .
de recursos hidricos Coordenagao do SIGRH

CRHi Promover a integracdo do SIGRH com os g(;ﬁ_r'eéac;g executivo do | Articulagéo estadual Coordenacéo
demais sistemas de recursos hidricos SECOFEHIDRO
Prestar servicos de Secretaria Executiva ao
CRH e ao COFEHIDRO
Relatérios gerenciais FEHIDRO

: Operacionaliza¢éo do Foco no )

DOF Apoiar COFEHIDRO FEHIDRO acompanhamento do Chefia

. o FEHIDRO
Operacionalizagédo do FEHIDRO
Suporte a SECOFEHIDRO io -

CATO ) | Conferéncia Custeio h t Operacional
Manter registros e elaborar balancos custeio acompanhamento
Manter registros e elaborar )

CCA ) ) ) Conferénci Investimento - o ional
Balangos das aplicagdes dos investimentos | “Onterencia acompanhamento peraciona
do FEHIDRO
Apoio ao CORHI . _—

Apoio aos 6rgaos .
- . o Estadual, direcionada
Acompanhar e participar dos trabalhos da  |colegiados da politica . '
DGRH para os colegiados e Chefia
CT do CRH estadual de recursos
hidricos membros do SIGRH
Acompanhar implementacdo do PERH
Apoia tecnicamente o CORHI
Sistematizar informacgdes para a elaboracdo

Suporte de diretrizes e metas para gerenciamento Operacional

Técnico dos recursos hidricos P
Acompanhar implantagdo da politica
estadual de recursos hidricos
Acompanhar implantacdo do PERH
Acompanhar elaboracédo dos planos de
bacia

_Su;:_ct)rte_ | . » Apoio institucional Operacional

Institucional| acompanhar a elaboracéo dos relatérios de
situacdo de cada CBH
Manter atualizado o SIGRH
Afm_azenar informacao sobre recursos Informagogs _sobre Foco na SSRH

DCIG hidricos recursos hidricos Chefia
Divulgacao de reuniées: CRH e CBH Atuacéo da CRHI Divulgagao
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ATRIBUICOES ‘ PAPEL ATUACAO PERFIL
Armazenar base
CClI Cadastro de informacdes informativa de recursos Operacional
hidricos e membros
Articulacéo e capacita¢édo do sistema Articulacéo e .
CAl estadual de Recursos Hidricos capacitacéo Operacional

No quadro a seguir, estdo assinalados os aspectos que sofrerdo alteragdo, com objetivo principal de

permitir a CRHi ampliar de maneira significativa a capacidade de gestdo do FEHIDRO nas trés principais

dimensdes: visdo de projeto, visdo de processo e visdo de Fundo como um todo. Essas alteragbes

decorrem principalmente da prioridade ao desenvolvimento da capacidade de analise do funcionamento

do FEHIDRO e da adocéo de providéncias de gestdo, com alteracdo da distribuicdo de atribuicdes que

decorre, entre outros fatores, do deslocamento das atividades burocraticas da prestagdo de contas da

SECOFEHIDRO para as Secretarias Executivas dos Comités de Bacia.

CRHi

Unidades da SSRH que participam do FEHIDRO - proposta

ATRIBUICOES

Supervisionar o SIGRH

Coordenar a execugao da politica
estadual de recursos hidricos

Promover a integracao do SIGRH com
os demais sistemas de recursos hidricos

Prestar servicos de secretaria executiva
ao CRH e ao COFEHIDRO

PAPEL

Gestor do FEHIDRO

Coordenagéo do
SIGRH

Secretario executivo
do CRH e da
SECOFEHIDRO

Gerenciar o FEHIDRO

ATUACAO

Articulacédo estadual

PERFIL DA EQUIPE

Profissional de nivel
superior

Conhecimento de
administracéo e controles
gerenciais

Experiéncia em
coordenacao de atividades
e equipes

Facilidade de lidar com
mecanismos de gestédo

Assisténcia Técnica

Produzir os relatérios gerenciais do
FEHIDRO

Gerenciamento do

Foco regional

Experiéncia em atividade
gerencial, analise de
indicadores de

DOF Apoiar o COFEHIDRO FEHIDRO tipicamente gerencial desempenho, lideranca de
. L equipes e preparacao de
Operacionalizagcdo do FEHIDRO relatorios
Suporte & SECOFEHIDRO Experiéncia em atividade
CATO Preparacédo de Custeio - andlise e apoio analitica, geracdo de

Manter registros e elaborar balancos de
custeio

relatérios analiticos

graficos e preparacao de
relatorios de analise
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ATRIBUICOES

Manter registros

PAPEL

Preparacgéo de

www.vanzolini.org.br

ATUACAO

Investimento - andlise e

PERFIL DA EQUIPE

Experiéncia em atividade
analitica, geracéo de

CCAl Elaborar balancos das aplicages dos |relatérios analiticos [apoio gréficos e preparagéo de
investimentos do FEHIDRO relatérios de analise
Apoio ao CORHI
. Apoio aos 6rgdos  |Estadual, direcionada
DGRH Qg%n;ﬁ:rga;gca?ggcé%aégﬁ trabalhos colegiados do para os colegiados e
SIGRH membros do SIGRH
Acompanhar implementagéo do PERH
Apoia tecnicamente o0 CORHI
Sistematizar informagdes para a
elaboracéo de diretrizes
CST  |aAcompanhar implantacéo da politica
estadual de recursos hidricos
Auxiliar CRH a propor critérios e
diretrizes para elaborar PBH
Acompanhar implantagdo dos
instrumentos da politica estadual
Acompanhar elaboracdo dos planos de
CSI bacia
Acompanhar a elaboragéo dos relatérios
de situacao de cada CBH
Manter atualizado o SIGRH
. - InformagBes sobre
Armazenar informagdes sobre recursos hidri
hidricos recursos hidricos
pcic M nf ses d Foco na SSRH
. ~ o nformacgdes da
Divulgacéo de reunifes: CRH e CBH atuacio da CRH
Cadastro de informag®es sobre recursos (Base informativa de
ccl |hidricos recursos hidricos e Foco na SSRH
) ] membros dos
Cadastro de integrantes dos colegiados |colegiados
Foco na capacitacéo
técnica dos usuéarios do
Articulacéo de SIGRH
CAI Articulacéo e capacita¢éo do sistema atividades e membros do SIGRH

estadual de recursos hidricos

capacitacdo do
pessoal

Operacionalizar os
projetos de capacitagcdo
da SECOFEHIDRO
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5.7 Propostas de ajustes em outras unidades participantes do FEHIDRO

Conforme mencionado no item 4.1, as atividades técnicas especializadas tipicas do funcionamento do
FEHIDRO séo executadas pelos analistas dos organismos publicos que desempenham o papel de
Agentes Técnicos, nos termos do Decreto 48.896. Essa atuacao é responsavel pela maior parcela do
tempo de tramitacdo dos projetos do FEHIDRO, descontada a execuc¢éo das atividades proprias dos
projetos. Como forma de melhorar o desempenho dos projetos FEHIDRO e a obtencdo de resultados
objetivos para o Fundo, esta sendo proposta a criacdo de estrutura especifica para a realizagédo dessas

atividades técnicas: a Junta Técnica - conforme descrito no item 4.1 deste relatorio.

A sugestao de aperfeicoamento técnico dos Comités de Bacia, das Camaras Técnicas e dos Tomadores
€ muito importante para a melhoria da eficacia do FEHIDRO a partir do aperfeicoamento da preparacao
de propostas de empreendimento de melhor qualidade e focalizadas nas prioridades das Bacias e esta

presente em outros itens deste relatdrio.

5.8 Criacao de outras agéncias de bacia

Uma providéncia que pode aperfei¢coar a gestdo do FEHIDRO, tanto do ponto de vista da eficacia como
da eficiéncia do Fundo € a criacdo de outras agéncias de bacia vinculadas aos Comités de Bacia
Hidrografica. Acreditamos que apoio mais técnico, profissional e dedicado exclusivamente as
necessidades especificas de cada Bacia Hidrografica pode representar avanco significativo na atuagéo
dos 6rgdos regionais. A criagdo dessas agéncias depende, entre varios fatores, da sua viabilidade em

termos de recursos disponiveis.

As agéncias a ser criadas podem ser estruturadas de acordo com o modelo da AGEVAP ou da Agéncia
do PCJ, que é uma organizacdo estabelecida ha mais de 15 anos e que apresenta resultados
considerados muito bons tanto pelos Comités de Bacia a que atende, como pela ANA e pela
SECOFEHIDRO. E importante levar em consideracdo que as agéncias de bacia sdo instrumentos

essenciais para a operacionalizacdo do mecanismo de cobranca.

Conforme abordado no item 4.7 deste relatério, poder-se-ia ter agéncias que atendam a dois ou mais

Comités de Bacia Hidrografica ou, ainda, uma grande agéncia estadual.
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6 Alcadas de deciséao e limites

Uma das caracteristicas relevantes da atuacao dos diversos atores do FEHIDRO ¢é a precisédo de suas
decisdes. Este capitulo apresenta as atribui¢cdes e o0 escopo de atuagéo dos varios 6rgdos do FEHIDRO.

6.1 Alcadas de decisado dos 6rgédos do FEHIDRO

O quadro a seguir mostra as algadas de decisdo dos 6rgaos que participam do FEHIDRO em qualquer
situacdo. Em muitos casos, a atuacdo dos atores se restringe a sua area geografica e em outras

situacdes o critério de definigdo € a hierarquia do 6érgdo no &mbito do FEHIDRO.

ALCADAS LIMITES

Apoiar e articular os membros do SIGRH i ) )
CORHI ) ] ] ) Orgéo de apoio e articulagéo do SIGRH
Indicar empreendimentos para ser financiados

Aprovar propostas de projetos de lei referentes ao
PERH

Deliberar sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos

Estabelecer critérios e diretrizes para indica¢éo de Atuacdo estadual
CRH empreendimentos

Delibera e analisa assuntos relacionados ao PERH
Aprovar propostas dos CBH e do CORHI
Aprovar planos de bacia

Definir valor minimo das indicacdes

Definir nimero maximo de indica¢des por bacia

Aprovar propostas de programas na sua bacia

Priorizar propostas

Aprovar planos de bacia na sua regiao Atuacao geografica regional
CBH Indicar os empreendimentos que seré&o analisados Assuntos relacionados a recursos hidricos
pelos AT

] B ) ) Objetivos e metas do PBH
Autorizar aditivos contratuais, quando devido

Definir indices de distribui¢cdo dos recursos p/
investimento

Aprovar a captacéo a aplicagéo dos recursos Objetivos e metas do PERH

Aprovar normas e critérios de priorizacéo de propostas |pjstribuicso dos recursos de acordo com lei

COFEHIDRO
estadual - orgamento

Aprovar normas e critérios dos MPO

Aprovar as propostas do orgamento indices de distribuicdo definidos pelo CRH
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ALCADAS ‘ LIMITES

Aprovar plano de aplicagdo de recursos para Valor minimo das propostas

investimento e custeio , L S
NUmero méximo de indica¢des por CBH

Definir valor total da verba ser distribuida
Orcamento do Estado

Estabelecer prazos para apresentagdo de propostas

Decidir sobre a inadimpléncia

Indicar agente técnico
SECOFE- Autorizar as liberagGes de verbas de custeio Deliberagées do COFEHIDRO
HIDRO Elaborar manuais operacionais Orcamento do Estado

Formalizar inadimpléncia

. Analisar tecnicamente as propostas e propor
CAMARA enquadramento

TECNICA .
Apoiar os CBHs Planos de bacia

Objetivos e metas do PBH

Autorizar realizacéo de despesas de custeio Limites estabelecidos pela Lei 8.666

Valor de verba de investimento e custeio distribuido

Abrir e movimentar con ncari ifi
brir e movimentar conta bancéria especifica de anualmente

SECRETARIA |custeio
EXECUTIVA
DE CBH

Autorizar viagens dentro do estado Orientagdes do CBH
Conferir e assinar prestacio de contas Orientagdes dos 6rgdos executores (DAEE,
prestac CETESB, etc)

Assinar cheques e efetuar pagamentos Elenco de despesas de custeio

Avaliar a viabilidade técnica dos empreendimentos
Autorizar liberagdo de parcelas e comunicar AF
Fiscalizar a execucéo a execucao dos projetos
Elaborar laudos e pareceres i .
o ) Deliberagdes do COFEHIDRO
Declarar a inadimpléncia do projeto quando houver o
AT _ ) Objetivos e metas do PERH
Atualizar sistema oL ) o
o AvaliagBes técnicas na area de sua competéncia
Definir nimero e valor das parcelas
Atestar execucdo fisica dos projetos
Analisar aditivos contratuais

Assinar contratos

Administrar os recursos financeiros do fundo
Aprovar concessoes de crédito

Elaborar contrato de financiamento

Liberar parcelas de custeio e de investimento Deliberagdes do COFEHIDRO
AF Emitir termo de encerramento Regras e determinagdes da instituicdo financeira
Debitar as taxas de administracdo do fundo
Calcular e creditar as remuneracgdes dos AT

Declarar inadimpléncia financeira do tomador
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ALCADAS ‘ LIMITES
Preparar plano de aplicagdo dos recursos do FEHIDRO
Aprovar prestacéo de contas de custeio

Liberar parcelas de custeio Deliberagoes do COFEHIDRO

DOF

Elaborar balancos Objetivos e metas do PERH

Acompanhar e registrar o andamento dos projetos do

SINFEHIDRO

Designar servidores para os CBH
EXECU- Autorizar viagens de servidores do CBH para forado |Determinag8es do 6rgédo executor ao qual esta
TORES Estado funcionalmente vinculado

Indicar os ordenadores de despesa

6.2 Escopo de atuacao dos 6rgéos do FEHIDRO

Analisando-se o funcionamento do FEHIDRO, identificam-se 5 aspectos relativos ao escopo da atuagao

dos 6rgdos que participam das diversas etapas dos empreendimentos:

a)

Nivel de decisao

Nivel de deciséo Participantes

Politica de recursos hidricos do Estado Governo do Estado

Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH) Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH)
CORHI

Plano de Bacia Hidrografica Comité de Bacia Hidrografica

Elenco de empreendimentos Colegiados (CRH, CBHs)

Especialidade técnica Agente Técnico

Condicbes contratuais Agente Financeiro

Desses participantes, apenas o Agente Técnico e o Agente Financeiro sdo integrantes da
estrutura organizacional do FEHIDRO, nos termos das definicbes adotadas no item 5 deste

relatorio.
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b) Abrangéncia geogréfica

Abrangéncia geografica Participante
Estado de S&o Paulo Governo do Estado
CRH
CORHI
COFEHIDRO
Area da Bacia Hidrografica Comité de Bacia Hidrografica

As unidades do FEHIDRO tém atuacdo que abrange o Estado todo, uma vez que funcionam no

apoio operacional ao COFEHIDRO.

¢) Responsabilidade técnica

Assunto Participante

Gest&o do processo SECOFEHIDRO
Andlise de viabilidade e acompanhamento do projeto Agente Tecnico
CondicGes contratuais Agente Financeiro
Gestéo do projeto Tomador

Apoio técnico na execucdo das atividades do processo | Agente Técnico

De acordo com a proposta deste projeto, parte das atividades técnicas executadas atualmente
pelos Agentes Técnicos serd realizada pelos integrantes da junta técnica, nos termos do modelo

descrito no item 4.1.

d) Etapa do projeto!’

Os atores do processo FEHIDRO participam de maneira diferente de cada uma das principais

etapas da vida do empreendimento:

17 Para efeito deste projeto de reestruturacdo, em determinadas andlises foram levadas em consideracdo etapas que
antecedem o inicio da tramitagdo do projeto FEHIDRO.
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Etapa do empreendimento Participantes

Preparacao da proposta inicial Tomador

Hierarquizacdo das propostas Comité de Bacia Hidrografica

Andlise da proposta e selecdo do AT SECOFEHIDRO

Estudo de viabilidade Agente Técnico e Tomador

Contratacdo do financiamento Agente Técnico, Agente Financeiro e Tomador
Acompanhamento da execuc¢é&o do projeto Agente Técnico, Agente Financeiro e Tomador
Encerramento do projeto Agente Técnico e Tomador

Este projeto recomenda que o Agente Técnico ou quem se responsabilize pelas suas atividades
possa dar apoio de consultoria aos Tomadores, as Camaras Técnicas, aos Comités de Bacia
Hidrografica na execucao das suas respectivas atividades que podem melhorar a eficacia dos
projetos do FEHIDRO.

Valor do investimento no empreendimento

Nao foi identificado nenhum caso em que o valor do empreendimento seja utilizado como critério

de definicdo de algada de decisdo no FEHIDRO.
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7 Caracteristicas dos processos

As varias propostas de mudancas, aperfeicoamento e inovacdo apresentadas neste Relatorio estao
voltadas para a melhoria dos processos do FEHIDRO e dos seus resultados. Este capitulo sintetiza e
integra as caracteristicas dos processos, fruto de varias propostas apresentadas.

Os recursos financeiros do FEHIDRO e sua destinagéo estdo definidos na lei de sua criagdo. Dos
recursos recebidos, até 10% séo destinados as despesas de custeio e pessoal e 90% destinados
exclusivamente para financiamento dos projetos, obras e servicos do PERH (ver figura abaixo). A

adocao destes porcentuais decorreu da prética utilizada, ndo havendo uma norma que regule o assunto.

Recursosdo
orgamento
h
Ajustes
h
.i'__"a‘ N —
PP Ratzio Pt
g COFEHIDRO (s
' ode E-'_'IEE,' [ 10% J
L"'-.-"" ‘\ -J.II
L
. Despesasde
Imvestimento ;
o o custzio Earal
J % # ] §oAm Ty
: F1 : I |'| 10 : I | 120 !
N ,"'*I' + oo + * .4,. “m%’:
= z P Frog de
Empreendimentos Em preendimentos Manutencao do Suporte as S=c Eentusis jﬂr- :: ::-. nta
indicadas CEH indi @ das DORHI Funda Exscutivas - R
institucional
'.lr SE{ CORHI

CEH
H

ZE/COFEHIDRD
SES CEHs
Reembolsos

Fluxo dos recursos

A alocacdo dos recursos recebidos pelo FEHIDRO anualmente é feita através de deliberacdo do

COFEHIDRO que estabelece o rateio das verbas (investimento e custeio).
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7.1 Processo FEHIDRO de Investimentos

Devido a transversalidade das iniciativas de reestruturacdo do processo FEHIDRO com o fluxo
operacional de investimentos, as propostas resultaram em um novo modelo. Foram realizadas maiores
modificacBes no gerenciamento do processo mais do que nas atividades operacionais, almejando atingir

melhores préaticas e garantir sua eficacia e eficiéncia.

Neste item do relatorio, sdo apontadas apenas as mudancas que afetam o processo FEHIDRO de
investimentos — que se inicia a partir da indicacdo dos empreendimentos pelos colegiados — e a
correspondente representacao visual do novo fluxo sintético de atividades. O detalhamento do fluxo e
atividades nao € escopo deste Produto 4, ja que faz parte do Manual de Procedimentos Operacionais
(MPO) de Investimentos (Produto 5 deste projeto).

A figura a seguir representa o novo fluxo operacional sintético de investimentos.

Analise e
hierarquizacédo dos
empreendimentos

Fase |
| Proposto l | Em analise | N&o iniciado Fase Il
Q 0 s e o o S e Demais
| Proposta Envio a Junta ' Parecer da analise Emissao do 3 .
e —> S — — —=> assinaturas do
eletronica Técnica ; da proposta contrato 1
; contrato
Parecer para o " Em execugao 5 ° ~ o
. __. Pagamento de 12 : : Conclusao do Acompanhamento
pagamento da 12 —» — (demais pareceres — —
‘ parcela ! contrato do resultado
parcela e pagamentos)
{Em execucéo | Concluido
Legenda
Colegiado
SECOFEHIDRO

Junta Técnica
Agente Financeiro

Fluxo sintético de atividades do processo operacional de investimento

O acompanhamento continuo dessas etapas é de responsabilidade do “dono” do processo que passa
a ser a SECOFEHIDRO (antes néo estava claro a quem pertencia essa tarefa). Para viabilizar essa

gestdao, dividiu-se o fluxo em duas fases:
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e Fase I: correspondente ao periodo entre a concepcdo do empreendimento e a indicagdo dela
como projeto hierarquizado, a sua gestéo é responsabilidade de cada Comité de Bacia. No fluxo

é a etapa de numero zero;

e Fase lI: corresponde a execucdo das diversas etapas do processo FEHIDRO, a gestédo é de
responsabilidade do “dono” do processo (SECOFEHIDRO). Etapas de 1 até 10 no fluxo.

Outra alteracdo ocorreu com a periodicidade de submissédo de propostas de empreendimentos pelos
colegiados, passando a ser possivel até dois “periodos” de submisséo de propostas por ano, conforme
descrito no topico Eliminacdo do “periodo” anual, constante do Capitulo 4. Esta mudanca reduzird o
pico de demanda de trabalho em determinadas etapas por dispersar o nimero de empreendimentos

entrando no Processo por duas vezes ao ano e nao mais apenas uma.

Além de reduzir os picos de demanda, espera-se ter ganho de eficiéncia no processo com alteracao
nas parcelas de pagamentos. Propde-se ter apenas uma parcela de pagamento para a maioria dos
empreendimentos, mas determinados casos podem ter até trés parcelas. Essa medida resultara em
reducdo de tempo gasto no processo com a maioria dos empreendimentos tendo apenas uma prestacao

de contas, necessidade de um parecer e reducdo no envio de documentos.

Rotinas e procedimentos

A seguir, descreve-se brevemente sobre cada etapa do fluxo sintético.

PROCESSO DE INVESTIMENTOS: ETAPAS DO FLUXO SINTETICO

ETAPA DESCRICAO

e Comité emite Deliberacdo contendo critérios e condicBes para submissdo dos
projetos, bem como datas estabelecidas para o processo (prazos, limites, valores
maximos e minimos para os projetos, etc);

e Tomador encaminha projeto para a Secretaria Executiva do Comité de Bacia ao
qual ele pertence (ou do CORHI, nos casos de projetos com interesse estadual);

e Secretaria Executiva faz uma primeira analise documental e técnica, enquadrando

Andlise e a proposta no PDC adequado;
hlequU'Zf_maO dos e Céamara Técnica se reline para analisar as propostas enviadas pela Secretaria
empreendimentos Executiva e prop0e a hierarquizacdo destes de acordo com as prioridades da bacia

apontadas nos planos (PERH e PBH) e os critérios de pontuacao estabelecidos;
¢ Proposta de hierarquizacao € levada para reunido plendria com os representantes
do Comité para votacdo. Normalmente, o Comité decide de acordo com as
recomendacBes da Camara Técnica, com leves alteracoes.
e Colegiado indica ao FEHIDRO os empreendimentos selecionados pela bacia. A
indicacao pode ocorrer em diversos momentos do ano, ndo mais somente uma.

Fase |
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PROCESSO DE INVESTIMENTOS: ETAPAS DO FLUXO SINTETICO

ETAPA

Proposta
eletrénica

DESCRICAO

Colegiado registra os empreendimentos selecionados em seu Comité no sistema
e encaminha todos os documentos necessarios a SECOFEHIDRO.

Envio a Junta
Técnica

Nesta atividade, a SECOFEHIDRO realiza checagem dos documentos e dados
cadastrados no sistema. Se estiver tudo correto, envia ao responsavel da Junta
Técnica para analisar a proposta.

Parecer da analise
da proposta

Técnico designado analisa proposta e emite parecer. Caso favoravel, técnico
submete parecer favoravel no sistema e encaminha ao AF e a SECOFEHIDRO
envia os documentos necessarios ao AF.

Emissdo do
contrato

Apés o parecer favoravel, o processo segue para agente financeiro, que analisara
outro conjunto de documentos e realizar contrato. A etapa se encerra quando a
documentacao € aprovada, contrato € emitido, assinado pelo banco e cadastrado
no sistema.

Demais
assinaturas do
contrato

Em alguns casos, o contrato é assinado pela secretaria imediatamente ao chegar
na SECOFEHIDRO e para outros havera evento anual de assinatura com a
participacdo de representantes do Estado e tomadores.

Apb6s assinatura do Estado, o contrato € assinado pelo Tomador e iniciando
execucdo do empreendimento. Apos receber uma via assinada pelo banco, Estado
e tomador, a SECOFEHIDRO atualiza o status no sistema.

Parecer para
pagamento da 12

Esta etapa corresponde a atividade de licitacdo do objeto a ser executado pelo
tomador (envolvendo todos 0s prazos recursais até a sua concluséo) e a posterior
validacéo por parte do agente técnico para a liberacéo da primeira parcela, muitas

Fase |l

parcela L F
vezes a Unica.
Pagamento de 12 e Agente financeiro efetua o pagamento a partir da aprovagdo do técnico
parcela responsavel.
(5 ¢ Se houver mais do que uma parcela de pagamento, comegam sucessivos periodos

Em execucdo
(demais pareceres
e pagamentos)

de execucdo do empreendimento, prestacdo de contas e pareceres do técnico
responsavel sobre o empreendimento. Aprovadas liberacdes de parcelas pelo
técnico, o agente financeiro realiza respectivo pagamento.
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PROCESSO DE INVESTIMENTOS: ETAPAS DO FLUXO SINTETICO

ETAPA DESCRICAO
(o) e ApoOs todos pagamentos, técnico responsavel emite parecer de concluséo e envia
Conclus3o do ao agente financeiro que também da seu parecer de conclusao.
contrato e Com ambos pareceres de conclusdo, SECOFEHIDRO atualiza status no sistema

para concluido.

e A fase de pOs-projeto passa a ser de responsabilidade da SECOFEHIDRO e do

@ colegiado de acompanhar periodicamente os resultados dos empreendimentos
finalizados. Mas quem executa a analise e fornece o parecer do resultado é a Junta
Acompanhamento Técnica

d ltad ~ ~
2 e e Resultados da conclusdo e do acompanhamento sdo tabulados pela

SECOFEHIDRO para constar no Relatorio Anual de Atividades. Também, ficam a
disposicéo do responséavel pela indicacéo e do colegiado no portal do SIGRH.

Matriz de responsabilidades

Na nova matriz de responsabilidades do processo FEHIDRO de investimentos, foram apontados os
atores que tem a responsabilidade de executar alguma atividade contida na etapa, os que precisam dar
aprovacao para o andamento da etapa, os que devem ser consultados e os que devem ser informados
sobre o que resulta a etapa.

Legenda

Responsavel pela execugdo
Autoridade para aprovar
Precisa ser consultado
Precisa ser informado

—|O|> |0

PROCESSO DE INVESTIMENTO: ENVOLVIDOS

SECO- Junta Agente
FEHIDRO Técnica Financeiro

Secretario
Tomador SSRH/ Presid.
COFEHIDRO

Colegiado

0. Analise e hierarquizacéo
dos empreendimentos

1. Proposta eletrénica I I R
2. Indicag¢do do AT R I I
3. Parecer da analise da
proposta

4. Emisséao do contrato | | R |
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PROCESSO DE INVESTIMENTO: ENVOLVIDOS

SECO- Junta Agente
FEHIDRO Técnica Financeiro

Secretario
Tomador SSRH/ Presid.
COFEHIDRO

Colegiado

5. Demais assinaturas do
contrato

6. Parecer para pagamento
da 12 parcela

7. Pagamento de 12 parcela I I R I

8. Em execucdo (demais

resultado

| | R/I
pareceres e pagamentos)
9. Conclusao do contrato | R/I All
10. Acompanhamento do R/ R/

7.2 Processos relativos ao Custeio do FEHIDRO

Os processos de trabalho relacionados as atividades de custeio do FEHIDRO séo: “Aquisi¢cdo de bens

e servigos”, “Prestacé@o de contas de despesas de custeio” e “Pedido de reembolso de despesas de

viagem para fora do Estado”.

Alteracdes nos processos de custeio

Apenas os processos “Aquisicao de bens e servigos” e “Prestacido de contas de despesas de custeio”
tiveram alteracOes significativas ja que é neles que se concentram as sugestfes e iniciativas de

aperfeicoamento identificadas.

e Processo: Agquisicdo de bens e servicos

Na administracao publica toda aquisicédo de bens e contratacéo de prestacéo de qualquer tipo de servico
€ regulamentada pela Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. Assim as eventuais alteracdes nas atividades
relacionadas com licitacBes e contratos de Secretarias Executivas, sdo limitadas pela legislagdo em

vigor, restringem-se a mudancas em alguns procedimentos internos.
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As operagdes de compras e contratacdes com a verba de custeio alocada aos CBHs séo realizadas
dentro do limite de dispensa de licitacdo estabelecido pela Lei 8.666. Mesmo assim é necessério que
se faga uma pesquisa de precos e se apresentem pelo menos 3 orcamentos, nos casos até R$
15.000,00 para aquisicao de obras e servi¢cos de engenharia e até R$ 8.000,00 para compras e outros
servicos (art. 23 e 24 da Lei 8.666/1993).

No processo de “Aquisicdo de bens e servicos”, a alteragcdo € a organizagdo de cadastro de
fornecedores nas Secretarias Executivas dos Comités de Bacias Hidrogréaficas, com dados referentes
aos produtos e servicos disponiveis em cada regido. Mesmo que os valores dos precos desses produtos
e servicos devam ser atualizados a cada processo licitatorio, a existéncia prévia de cadastro pode

agilizar as providéncias.

Num primeiro momento havera a etapa de montagem do cadastro dos fornecedores mais usuais com
os dados de identificacdo do fornecedor, discriminagdo dos bens a serem oferecidos e dos servicos a

ser prestados, e dados para contato comercial.

Com o cadastro de fornecedores organizado, na preparacdo dos 3 orcamentos para cada solicitagdo de
compra ou contratacdo de servico, a etapa de pesquisa dos dados dos fornecedores fica reduzida

apenas a uma atualizacdo das informacdes cadastrais existentes.

Essas atividades sao realizadas pelas Secretarias Executivas dos colegiados.

e Processo: Prestacdo de contas de despesas de custeio

A verba para despesas de custeio de cada CBH é estabelecida anualmente através de uma Deliberacao
do COFEHIDRO e transferida em parcelas trimestrais apds a aprovacao das prestacdes de contas do

periodo.

De acordo com as regras estabelecidas, a prestacdo de contas de custeio deve ser feita mensalmente
por todos os colegiados, por meio de suas respectivas Secretarias Executivas. Somente apos a
aprovacdo das prestacfes de contas de um trimestre, 0 COFEHIDRO autoriza a transferéncia da

parcela devida a Secretaria Executiva dos colegiados.
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O processo de “Prestacéo de contas de despesas de custeio” tem 2 rotinas essenciais: a rotina mensal
gue é a preparacgdo da prestacdo de contas e sua andlise e aprovacao pela SECOFEHIDRO e a rotina
trimestral que é a autorizagéo e a transferéncia da verba para a conta corrente devida dos CBHs.

A principal alterag&o proposta é a mudanca da atuagdo da SECOFEHIDRO em relagdo as prestacoes
de contas de custeio. A responsabilidade pela verificagdo da conformidade da documentacdo
comprobatoria das despesas passa a ser das Secretarias Executivas dos colegiados. A atuacdo da
SECOFEHIDRO passa de conferéncia de documentos para agente da analise das despesas de custeio
no ambito do FEHIDRO. Em decorréncia desta alteragédo, o arquivamento dessa documentacdo sera

responsabilidade dessas Secretarias Executivas.

Trimestralmente a SECOFEHIDRO libera a parcela de verba de custeio calculada no inicio do exercicio

a todos os Comités de Bacia que cumpriram a rotina trimestral de prestacao de contas.

N&o se prevé alteracdo na rotina de liberacdo trimestral das parcelas de verba de custeio aos Comités

de Bacia.

e Processo: Pedido de reembolso de viagem

Nas operacdes de custeio existem dois tipos de reembolso de despesas de viagem: viagens para fora

do Estado de Sao Paulo e viagens dentro do Estado.

A diferenca principal esta no objetivo das viagens. As viagens para fora do Estado séo realizadas
apenas por representantes do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH) que
participam de reunibes de interesse do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGRH). As despesas dessas viagens sdo reembolsadas através de transferéncias feitas em uma
conta exclusiva para esse fim (identificada como SECOFEHIDRO 2), separada da conta que opera as
demais despesas de custeio. Além disso, essas viagens precisam de autorizacdo formal da entidade a

gual o servidor viajante esta funcionalmente vinculado.
As demais despesas de viagens sédo reembolsadas pela verba de custeio geral do respectivo CBH.

As alteragbes no processo “Pedido de reembolso de despesas de viagem” dos dois tipos sdo as

mesmas mudangas propostas para o processo de prestacdo de contas mensal: a remessa apenas 0s
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demonstrativos para a SECOFEHIDRO, a responsabilidade pela verificagdo da conformidade da
documentacdo comprobatodria das despesas passa a ser das Secretarias Executivas dos Comités de
Bacias, a atuacdo da SECOFEHIDRO passara a ser de analise das despesas de custeio no &mbito do
FEHIDRO, e o arquivamento da prestacdo de contas sera responsabilidade dessas Secretarias

Executivas.

Rotinas e procedimentos

Os diagramas a seguir apresentam os processos de custeio com as alteragdes propostas.

e Processo: Aquisicao de bens e servicos

Espeuflcaga

InclusBo de
Sollt:lta(;ao Consulta Aquisicdodo Recebimento Atestadoda
Escolheo e documentos
cadastro do bem ou dobem/ exatiddo do ~
bem/ser\ngos fornecedor na prestagdo

e orgamento fornecedor servigo servigo recebimento de contas

Processo: Aquisicdo de bens e servigos

Na situacdo atual apos a solicitacdo do orcamento e a escolha do fornecedor é feita a pesquisa a
respeito da qualificacédo do fornecedor escolhido. Dessa maneira é possivel que ap0s essa pesquisa o
fornecedor escolhido ndo se qualifique para a prestacao do servico solicitado. Entao é preciso comecar

0 processo todo novamente.

As atividades realizadas no processo de “Aquisicao de bens e servigos” seguem a mesma sequéncia
da situacao atual, com a incluséo da atividade de Consulta cadastro do fornecedor. Com a montagem
e organizacao do cadastro de fornecedores, essa pesquisa esta feita e o fornecedor escolhido esta

qualificado para prestar o servico solicitado.

SECOFEHIDRO]
Executiva

[ SECOFEHIDRO j
Executiva

Prepara(iao da Andlise dos Correcdo/ B . Atualizagdo
prestaiao de demonstrativos ajustes provagao dos registros
contas

|
|
|
|
Processo: prestacédo de contas de despesas de custeio - rotina mensal

Rua Dr. Alberto Seabra, 1256/1266 — Vila Madalena — CEP 05452-001 — S&o Paulo/SP — Tel.: (11) 3024-2250 129



v Fundagao Vanzo"ni www.vanzolini.org.br

Projeto: Reestruturacdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO

Na situacdo atual, as Secretarias Executivas, apos o fechamento do més, coletam todos os
comprovantes das despesas realizadas incluindo relatérios de viagens, recibos, notas fiscais,
orcamentos e demais documentos comprobatoérios, preparam os resumos e 0s demonstrativos devidos,
coletam as assinaturas devidas dos ordenadores, montam a pasta que é encaminhada a
SECOFEHIDRO para conferéncia e analise. A SECOFEHIDRO confere toda a documentacao remetida,
solicita ajustes quando necessério, lan¢a os dados nas planilhas de controle, aprova a prestagéo de
contas quando todos os ajustes solicitados forem feitos e arquiva a prestacdo de contas que fica 5 anos

a disposicdo o TCE.

Os diagramas a seguir apresentam o processo de prestacdo de contas com as altera¢des propostas.

Sem’t"”a SECOFEHIDRO SECOFEHIDRO
Executl\ra Executiva

Preparacioda Andlise dos Correcdo/ Atualizagdo

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
-

Aprovagio
prestaciode demonstrativos ajustes p ¢ e
contas
F - . --..._-_--
| __________-
] - . -—_—---—
I ---...____-
. Montagem da )

Coleta dos —| Conferéncia —» Montafgem das Preparagdo dos _»| Assinatura |—» pastado _» Arquivo

comprovantes fichas quadros processo por 5 anos

|

—
Remete

quadros para
SECOFEHIDRO

Processo: Prestacdo de contas de despesas de custeio — Atividades das Secretarias Executivas das Bacias

Neste diagrama estéo detalhadas as atividades das Secretarias Executivas cujas alteraces séo:

e Responsabilidade pela verificagdo da conformidade dos documentos comprobatérios de
despesas passa a ser da Secretaria Executiva

¢ Necessidade da assinatura de apenas um dos ordenadores nos demonstrativos e quadros

e Remessa para a SECOFEHIDRO apenas os quadros, demonstrativos e extrato bancarios

e Arquivamento das prestacdes de contas e seus comprovantes passam a ser na Secretaria

Executiva do colegiado e ficam a disposi¢do do TCE por um periodo de 5 anos.
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A preparagdo e montagem da pasta da prestacdo de contas de despesas mensal permanecem iguais.
A remessa para a SECOFEHIDRO passa a ser apenas dos quadros e demonstrativos, de preferéncia

por via eletronica.

Secretaria
Executiva

SECOFEHIDRO

[ SECOFEHIDRO j
Executiva

Prepara(iaodda Andlise dos Corregdo/ Abrovacio Atualizagéo
gz ) demonstrativos ajustes | S dos registros
contas |
| *
[
—
S
/ TS
~— *
* = ~ —
As atividades de conferénciae o
Registro nos Analise dC"-S‘ Solicitagéo de arquivamento das prestagdes de
controles — \demonstrativos |—»| correcio/ contas feitas pela SECOFEHIDRO
e extrato ajustes forameliminadas

Processo: Prestacao de contas de despesas de custeio — Atividades da SECOFEHIDRO

Depois de receber as prestagfes de contas dos CBHs, a SECOFEHIDRO registra as informacdes nas
planilhas de controle e analisa os quadros enviados. Se necessario, solicita ao CBH os esclarecimentos,
correcdes e ajustes devidos. Apos as corregdes, aprova a prestacéo de contas e providencia a liberacao

da parcela.

De acordo com a nossa proposta, a SECOFEHIDRO fara a analise das despesas dos CBH, comparando
as despesas de custeio por CBH, por tipo e por periodo, elaborando gréficos comparando valores
efetivamente gastos com a verba disponivel, volumes ao longo do tempo, e outras andlises que fizerem
necessérias. Os resultados dessa andlise serdo utilizados no eventual redirecionamento dessas

despesas e na orientacado que a gestdo do FEHIDRO possa julgar necessario estabelecer.
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e Processo: Prestacdo de contas de despesas de custeio - rotina trimestral

A rotina trimestral de aprovacgéo das prestacoes de contas e liberagcéo da parcela do trimestre, realizada
pela SECOFEHIDRO, permanece inalterada.

o : Prepara oficio Envia oficio Atualiza
Verifica qual a Atualizatabela P
. o para parabancoe controle de
parcelaaser de liberacdode _ n
o banco paraa Sec. Executivas prestacdo de

liberad | - x i
iberada parcelas liberacio do$ dntess contas

Processo: Prestacdo de contas de despesas de custeio - rotina trimestral

ApGs a aprovacao das prestacdes de contas de despesas de custeio do trimestre, a SECOFEHIDRO
verifica qual a parcela a ser liberada, atualiza os registros e prepara o oficio que autoriza a instituicao
bancaria a fazer a transferéncia para o colegiado. Esse oficio, assinado pelo responsavel pela
SECOFEHIDRO, é encaminhado para o Agente Financeiro e Secretarias Executivas dos colegiados. O
valor transferido para a conta bancéria das Secretarias Executivas é 25% da verba de custeio definida

no Plano de Aplicagdo no inicio do periodo.

e Processo: Pedido de reembolso de despesas de viagem para fora do Estado

Como mencionado anteriormente, ha dois tipos de reembolso de despesas de viagem dos servidores
lotados nos CBHSs: viagens dentro de Estado de Sao Paulo e viagens para fora do Estado dos membros

do SIGRH que participam de reunides do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

As viagens dentro do Estado sdo reembolsadas com a verba de custeio da prépria Secretaria Executiva.
J& as viagens para fora do Estado sdo reembolsadas através de uma conta bancaria especifica para

esse fim, independente da verba de custeio, identificada com SECOFEHIDRO 1.

Os diagramas a seguir apresentam as atividades principais desses processos.
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T ————
Sistema MNacional

de Gerenciamento Secretaria Secretaria
de Rec. Hidricos SECOFEHIDRO Executiva
_LE sl T

Convocagao .
parareunides Autoriza Preparagso Andlise dos Correcdo/
- —»- de Prestacdo de >
forado Estado viagem Contas demonstrativos Ajustes
de S30 Paul
-

[ SECOFEHIDRO j

Remessado

Aprovagéo

Prestacdode
e oficio parao

Atualizac8o
dos controles

preparacdo oficio Banco

Processo: Pedido de reembolso de viagem para fora do Estado de Sdo Paulo

As viagens para fora do Estado iniciam sempre com uma convocagdo oficial dos participantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos para participarem de reunifes. A instituicao

a qual o servidor convocado esté ligado funcionalmente deve autorizar formalmente a viagem.

Na prestacdo de contas de despesas de custeio, 0 servidor deve apresentar os comprovantes de
despesas de hospedagem, alimentacdo e transportes da viagem realizada, que séo incluidos na

prestacdo de contas mensal do respectivo colegiado.

A partir desse ponto, as atividades que cabem a Secretaria Executiva do respectivo colegiado séo as
mesmas da prestacdo de contas mensal: conferéncia da documentacédo, preparacado da prestacao de
contas e remessa dos demonstrativos a SECOFEHIDRO para analise, aprovacado e eventuais correcao

e ajustes.

ApGs a aprovacdo da prestacdo de contas, as despesas de viagem para fora do Estado séo
reembolsadas mensalmente, com a emissao de oficio ao Agente Financeiro para transferéncia do valor

exato do reembolso solicitado na conta SECOFEHIDRO Il do colegiado solicitante.
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Existe uma proposta de eliminacéo deste tratamento especial para as despesas de viagem para fora do
Estado. Segundo essa proposta, os Colegiados receberiam um adicional de verba proporcional as
despesas previstas no inicio de cada exercicio com viagens para fora do Estado e pagariam as

despesas de mesma maneira como fazem com as outras despesas.

e Processo: Pedido de reembolso de viagem dentro do Estado

O reembolso de despesas de viagens dentro do Estado segue as mesmas etapas comuns as demais

despesas de custeio. O valor do reembolso é incluido no total das despesas do més.

. . Secretaria
[Secretarla Executlva] SECOFEHIDRO [ SECOFEHIDRO j

Preparagdo
Autorizacgo da B Andlise dos Correcio / Abrovacio L Atualizacdo
paraviagem prestacdode demonstrativos| | . P & dos registros
contas ajustes

Processo: Pedido de reembolso de viagem dentro do Estado

As viagens sao autorizadas pelo superior hierarquico do servidor, normalmente o Secretario Executivo
do Colegiado ou seu substituto. Em seguida os procedimentos seguem as atividades relacionadas com
a prestacdo de contas de despesas de custeio: preparacdo da prestacdo de contas, remessa para
analise da SECOFEHIDRO, aprovacao e liberacdo da parcela da verba definida no Plano de Aplicacao.

Vale ressaltar alguns pontos dos pedidos de reembolso de despesas de viagem:

e Despesas de viagem para fora do Estado sdo reembolsadas mensalmente, através de conta
corrente especifica e pelo valor exato do reembolso solicitado
e Reembolso das despesas de viagem dentro do Estado sai da verba de custeio geral do

colegiado, que é transferida trimestralmente para a conta corrente do colegiado.

A apresentacdo detalhada dessas atividades descritas nos diagramas fara parte do Manual de

Procedimentos Operacional para Custeio - Produto 5.
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Matriz de responsabilidades

As tabelas abaixo mostram as responsabilidades dos 6rgéos envolvidos na prestagdo de contas mensal
de custeio e na solicitacdo de reembolso das despesas de viagem nas atividades descritas no item 7.2

anterior.
As principais alteracdes em relacéo a situacao atual séo:

e Secretarias Executivas dos Colegiados sao responsaveis pela preparagdo, ajustes e
arquivamento das prestacdes de contas de despesas de custeio
e SECOFEHIDRO deixa de verificar a conformidade da documentagdo de despesas e faz a

analise dos demonstrativos.

Legenda

Responsavel pela execucdo
Autoridade para aprovar
Precisa ser consultado
Precisa ser informado

—|10|>|

Prestacdo de Contas Mensal de Custeio

Envolvidos
xcoutiva g SECOFEHIDRO

Preparacéo R

Registro nos controles R
Analise R
Solicitacéo de ajustes R
Realizacé@o de Ajustes R I
Aprovacgédo da prestacdo de contas I R/A
Preparacao oficio de liberacdo R
Assinatura de oficio R
Liberacéo de parcela I R/A
Arquivamento da documentacéo R R/I
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Solicitacado de reembolso de despesas de viagem fora do Estado de Séo Paulo

Envolvidos
Secretaria Secretario L
Executiva CBH SECOFEHIDRO executivo do CBH Instituicao
Solicitac@o de autorizagéo R
Autorizacéo de viagem R/ R/A A
Preparacao de solicitacao de reembolso R
Registro nos controles R
Analise da solicitacéo R R
Solicitagdo de ajustes I R/IA
Execucéo ajustes R I
Aprovacéo da solicitacdo de reembolso R
Preparacao de oficio de liberacéo R
Assinatura de oficio
Liberag&o de parcela I R/A
Arquivamento da documentagéo R R/I

Volume de operacao

O volume geral de operacdo das prestacdes de contas das despesas de custeio é estavel visto que
namero de colegiados permanece o mesmo ao longo do tempo e que as despesas que podem ser
cobertas pela verba de custeio estdo definidas com base nas normas gerais de consolidacéo das contas
publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Portaria Interministerial n. 163, de
4 de maio de 2001).

De acordo com as alteracdes propostas no processo de prestacéo de contas de despesas de custeio,
havera alteracdo no volume de trabalho das Secretarias Executivas dos colegiados, que passarado a
realizar a montagem de um cadastro de fornecedores locais, a verificagdo da conformidade dos
documentos comprobatdrios de despesas de custeio e o0 arquivamento da documentagéo de prestacdes
de contas, atividades transferidas da SECOFEHIDRO.

Local de execucao das atividades

O local de realizagdo das atividades dos processos de custeio também serd alterado, com a
transferéncia de algumas atividades da SECOFEHIDRO para as Secretarias Executivas dos Colegiados
e a inclusao do cadastro de fornecedores locais dos colegiados.
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As principais alteracdes serao:

¢ Inclusdo da montagem, organizacao e atualizacdo pelas Secretarias Executivas de um cadastro
de fornecedores locais

e Deslocamento da verificacdo da documentagdo comprobatéria das despesas de custeio da
SECOFEHIDRO para as Secretarias Executivas dos CBHs

¢ Remessa de apenas os demonstrativos de despesas de custeio para a SECOFEHIDRO, por via
eletrbnica sempre que possivel

e Arquivamento das prestacdes de contas e seus comprovantes na respectiva Secretaria

Executiva ja que somente os demonstrativos sdo enviados para a SECOFEHIDRO.

As Secretarias Executivas dos Colegiados deverao reservar espaco fisico adequado e estabelecer os
procedimentos para a guarda desses documentos, ja que as prestacdes de contas e seus comprovantes
devem ficar a disposicao do Tribunal de Contas do Estado por um periodo de cinco anos.
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8 Mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo

Os mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo das atividades sédo essenciais para o0
aperfeicoamento da gestdo do FEHIDRO. O objetivo central desse esfor¢co € melhorar o resultado final
de projetos de investimento e, para isto, é fundamental evoluir da fiscalizacéo de contas para a auditoria
de procedimentos e do acompanhamento da tramitacdo de documentos para a efetiva gestdo do
FEHIDRO.

Estdo sendo propostas alteracdes nesses mecanismos para permitir a adocdo de visdo gerencial em
todos os niveis de operacdo do FEHIDRO. Em particular, é primordial que sejam localizados os pontos
criticos da execucao das atividades basicas dos processos e feitas sugestbes de aperfeicoamento a ser

adotadas o mais rapido possivel.

O FEHIDRO conta com instrumentos, relatérios e procedimentos estabelecidos nos manuais
operacionais que permitem o acompanhamento e a fiscalizagdo das suas operac¢des. Embora
disponiveis, esses recursos ndo sao necessariamente empregados de forma sistematica para a efetiva

gestao dos projetos, processos e do préprio Fundo.

Esses instrumentos estdo organizados nos quadros do item 8.1 pelo seu objeto principal: as operacdes

relativas aos projetos de investimento e as operagdes de custeio.

A implantacdo de mecanismos adequados de gestdo do FEHIDRO implica a construcao de quatro tipos
de mecanismos de tratamento da informac&o sobre os planos e projetos relativos ao Fundo. Esses
mecanismos sao de (i) acompanhamento, (ii) de fiscalizacao, (iii) de verificacdo de resultados e (iv) de
operacionalizacdo dos ajustes dos resultados e sdo apresentados adiante, em forma resumida. A
principal providéncia a ser tomada tem relagdo com a sistematizagdo da analise do desempenho

observado com vistas a adocao de providéncias de ajuste que venham a ser necessarias.

Nas tabelas do item 8.1, estédo indicados a qual dimensdo esses mecanismos estao relacionados e a
area responsavel atual e o responsavel proposto pela sua utilizagdo. As alteracdes com relacdo a

situacao atual e as inclus6es propostas estdo assinaladas em italico.
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8.1 Mecanismos de Acompanhamento

Os mecanismos de acompanhamento séo instrumentos de orientacdo e assisténcia as atividades

realizadas pelos diversos participantes das operacdes do FEHIDRO.

Tabela 8.1.1 - Mecanismos de Acompanhamento - Investimento

~ RESPONSAVEL
MECANISMOS DIMENSAO ATUAL PROPOSTO
Insercdo de dados no SINFEHIDRO e sua | Processo, SECOFEHIDRO, | SECOFEHIDRO, A
atualizacdo a cada etapa do processo Projeto, Fundo | AT, AF AF
- ~ . Colegiado
Verificagcdo do enquadramento da proposta de Colegiado, '
empreendimento Processo SECOFEHIDRO §$COFEHIDRO
. - Processo, SECOFEHIDRO | SECOFEHIDRO
Analise dos pareceres técnicos do AT )
Projeto AF AF
AcompanhamenNto d_o cron_ogramaf|_S|co-f|nance|ro Projeto AT, AF Tomador, AT, AF
e da programacéo financeira do projeto
Verificagdo da remessa da documentag&o SECOFEHIDRO | SECOFEHIDRO
. Processo
apresentada do projeto AT, AF
Verificacdo da conformidade da documentacao Propesso, AT, AF AT, AF
apresentada pelo Tomador Projeto
Verlflqagao ga Prestacdo de _conta_s do Tomador Projeto AT, AF AT, AF
para liberacdo de parcela de financiamento
;_/erlflc_ac;ao da liberagdo da parcela de Projeto AT Tomador, AT
inanciamento
Ane_1I|se da Relacdo de Pagamentos efetuados dos Projeto AT, AF AT, AF
projetos
~ . - Projeto
Elaboracdo e andlise de indicadores de '
desempenho Processo e SECOFEHIDRO
Fundo
Verificagdo da distribuicdo porcentual das .
verbas nos programas e /ou subprogramas de | Fundo Colegiado,
~ . SECOFEHIDRO
duracdo continuada
Venﬂcaqgo do,n_umero de projetos entre as Fundo SECOEEHIDRO
Bacias Hidrograficas

Tabela 8.1.2 - Mecanismos de Acompanhamento — Custeio

RESPONSAVEL
ATUAL PROPOSTO

SECOFEHIDRO | SECOFEHIDRO

MECANISMOS DIMENSAO

Verificacdo e comunicacdo da verba de custeio Processo,

disponivel determinada pela Deliberacdo COFEHIDRO | Fundo

(I;/Iontagem e arquivamento da pasta de prestacéo Processo SECOFEHIDRO | SE Colegiados
e contas

Verificacdo da conformidade dos documentos

comprobatérios de despesas de custeio

Processo SECOFEHIDRO | SE Colegiados
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MECANISMOS

DIMENSAO

www.vanzolini.org.br

| RESPONSAVEL

Verificagdo da taxa de devolugdo de documentos

| ATUAL

PROPOSTO

pelos colegiados

~ ~ Processo SECOFEHIDRO
de prestacdo de contas para correcdo
Verificag8o dos totais das despesas realizadas Fundo SECOFEHIDRO | SECOFEHIDRO
?&L;?elliiar tabela de liberacéo de parcelas de verba de Processo SECOEEHIDRO | SECOFEHIDRO
Elabo_ra(;ao de g_raflcos cornparatwos .das despesas de Fundo SECOEEHIDRO | SECOFEHIDRO
custeio, por bacia, por periodo e por tipo
Elaboracéo e anallse~dos indicadores de Processo, SECOFEHIDRO
desempenho de gestao Fundo
Verificacdo da utilizacdo das verbas de custeio Fundo SECOFEHIDRO

8.2 Mecanismos de Fiscalizacao

Os mecanismos de fiscalizagdo séo indispenséaveis para a gestdo das operacdes do FEHIDRO, uma

vez que fornecem dados objetivos sobre a execucdo das atividades previstas e sobre os dados

numeéricos obtidos, tanto com referéncia as atividades do processo FEHIDRO, como em relagcédo aos

projetos em andamento.

8.2.1 Investimento

Tabela 8.2.1 - Mecanismos de Fiscaliza¢ao - Investimento

MECANISMOS

DIMENSAO

\ RESPONSAVEL

| ATUAL

PROPOSTO

Vistorias de conferéncia para a preparacéo de pareceres | Projeto AT AT

técnicos

Abertura de conta corrente bancaria especifica para | Projeto, AT, AF, | AT, AF, Tomador
movimentacado de recursos do fundo Processo Tomador

Verificacdo da conformidade da documentacdo | Processo, AT, AF AT, AF
apresentada pelo Tomador Projeto

Verificagdo dos aspectos fisicos do cronograma fisico- | Projeto AT, Tomador, AT,
financeiro

Verificacdo dos aspectos financeiros do cronograma | Projeto AF Tomador, AF
fisico financeiro

Verificacdo da necessidade de providéncias em vista | Processo, SECOFEHIDRO | SECOFEHIDRO,
das insercfes e atualizacfes do sistema informatizado | Fundo AT

Elaboragcdo e acompanhamento do Plano de Aplicacdo | Processo, SECOFEHIDRO | SECOFEHIDRO
definindo verba disponivel para investimento no periodo | Fundo

Comunicacao de liberacéo de parcela de financiamento | Projeto, AF AF

pelo AF Processo

Andlise da prestacdo de contas do Tomador para | Projeto AT AT

liberacao de parcela de financiamento

Atestado de conclusao técnica do projeto Projeto AT AT

Elaboracdo dos laudos para liberacdo de parcelas Projeto AT. AF AT, AF
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8.2.2 Custeio

Tabela 8.2.2 - Mecanismos de Fiscalizacéo - Custeio

www.vanzolini.org.br

. RESPONSAVEL
MECANISMOS DIMENSAO ATUAL PROPOSTO
Secretaria
Verificacdo da classificacdo das despesas conforme Processo SECOFEHIDRO Execultlva dos
tabela Colegiados,
SECOFEHIDRO
Secretaria
Conferéncia das autorizacdes para viagens Processo SECOFEHIDRO | Executiva dos
Colegiados
Verificagdo da consisténcia do extrato bancario Processo SECOFEHIDRO | SECOFEHIDRO
Secretaria
Conferéncia dos relatérios de viagem Processo SECOFEHIDRO | Executiva dos
Colegiados
Analise dos quadros comparativos de cotagbes de Secrete_ma
precos Processo SECOFEHIDRO Execu_t|va dos
Colegiados
Secretaria Secretaria
Ateste da realizacdo de despesas Processo Executiva dos | Executiva dos
Colegiados Colegiados
Secretaria Secretaria
Balancete anual de despesas Fundo Executiva dos | Executiva  dos
Colegiados Colegiados
Plano de aplicacdo definindo verba disponivel para Fundo SECOEEHIDRO | SECOFEHIDRO

custeio no periodo

8.3 Mecanismos de verificacao de resultados

A eficicia do FEHIDRO esté diretamente relacionada aos resultados obtidos na realizacdo dos projetos

contratados. Assim sendo recomendamos a ado¢do de mecanismos sistematicos de verificagdo dos

resultados obtidos com esses projetos.

Tabela 8.3.1 - Mecanismos de verificagcdo dos resultados

MECANISMOS

DIMENSAO

| RESPONSAVEL

\ ATUAL

PROPOSTO

Verificacdo se os valor_es de despesas de custeio estao Fundo SECOEEHIDRO
de acordo com o previsto
Verlflcac;ao se as verbas para investimento utilizadas Fundo SECOEEHIDRO
estdo de acordo com o previsto

AT
Verificagdo se os resultados obtldos_ estdo de acordo Projeto SECOEEHIDRO
com os resultados propostos no projeto

Colegiado
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| RESPONSAVEL

MECANISMOS DIMENSAO m

Verificacdo dp_ cumprimento dos aspectos fisicos do Projeto AT AT
cronograma fisico-financeiro
Verificacdo dg cumprimento dos aspectos financeiros do Projeto AE AE
cronograma fisico-financeiro
Andlise dos valores médios dos projetos aprovados no | Projeto Colegiado,
periodo SECOFEHIDRO
Analise dos resultados efetivamente obtidos pelos
projetos de cada programa e/ou subprograma de | Fundo SECOFEHIDRO
duracdo continuada
Andlise dos resultados efetivamente obtidos pelos Colegiado

: Fundo
projetos de cada CBH SECOFEHIDRO

8.4 Mecanismos de operacionalizac&do dos ajustes dos resultados

Uma vez que a simples observacdo de que o desempenho dos projetos, dos Tomadores e dos Planos
de Bacia deixa a desejar, recomendamos a adog¢&@o de mecanismos sistematicos de operacionalizagéo

dos ajustes necessarios para melhorar os resultados.

Tabela 8.4.1 - Mecanismos de operacionalizagdo dos ajustes necessarios

MECANISMOS DIMENSAO RESPONSAVEL

ATUAL PROPOSTO

gg\ﬂzao do orcamento de despesas de custeio dos Fundo SECOEEHIDRO
Recélculo dataxado rateio de verba de custeio para Fundo CRH
0s CBHs
Re\{lsao~ do ndmero ~ maximo pern_nndo de Projeto COFEHIDRO
indicacfes de empreendimentos por bacia
Revisdo (_jo valor_ minimo de pl’,O]etO para os | o 4o COFEHIDRO
empreendimentos indicados no periodo
Revisédo periddica dos Planos de Bacia, levando em .

. Fundo Colegiado
conta os resultados obtidos
Revisdo periodica do,numero de pnonglades aser | o do CRH COEEHIDRO
contempladas no periodo, em cada bacia
Adogao de planos de bacia plurianuais seguindo o Fundo CRH COFEHIDRO
ritmo do PPA
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9 Necessidades de capacitacao

Os principais elementos do diagnostico do FEHIDRO em relacdo a capacitacdo do pessoal envolvido,
mencionados no Capitulo 4 (item 4.6), serviram de base para a definicdo das dez areas de capacitacéo
propostas a seguir.

ITEM DIAGNOSTICO NECESSIDADES
| ]1.1. conhecimento dos tipos de projetos financiados pelo FEHIDRO

1.2. entendimento do fluxo do FEHIDRO: valores, formas de pagamento,
Pouca qualificacado dos tomadores para medicao, caracteristicas técnicas

compreenséo das necessidades da Bacia, |1.3. elaboragdo de projetos: requisitos basicos, tipos de projetos,

! entendimento do fluxo FEHIDRO e, caracteristicas técnicas, documentos necessarios
sobretudo, elaboracado de projetos e editais.|1.4. preparacao de editais para licitacao
1.5. acompanhamento dos projetos: parte legal, parte técnica e parte
financeira
Pouca qualificacao dos colegiados,
) sobretudo camaras técnicas, para andlise |2.1. caracteristicas e necessidades das bacias

das propostas de empreendimentos 2.2. tipos e abordagens frequentes presentes nos projetos

submetidas pelos tomadores.

Rotacédo dos interlocutores do processo, L ;
] 3.1. capacitacéo continua dos tomadores
especialmente representantes dos L ; )
. » 3.2. capacitagdo continua dos membros dos colegiados
tomadores e dos colegiados, o que dificulta . o ) )
3 . ) o 3.3. estruturacéo de biblioteca virtual de referencia
a retencao do conhecimento adquirido a R o .
) o o 3.4. coletédnea de exemplos de referéncia e boas praticas
partir de iniciativas e experiéncias . o
) 3.5. apresentagédo de resultados concretos ja obtidos
anteriores.

Exemplos praticos e resultados ja obtidos |4.1. coleta de sugestdes para o aperfeigoamento do sistema

contribuiriam fortemente na fase inicial do |informatizado integrado

4 processo, para elaborar e analisar 4.2. coletanea de exemplos de referéncia e boas praticas
propostas, TRs e editais. 4.3. apresentacao de resultados concretos ja obtidos
Dificuldade de membros da 5.1. treinamento no enquadramento nos PDC
5 |SECOFEHIDRO em enquadrar PDCs e 5.2. familiarizagdo dos técnicos com area de atuacao e disponibilidade
indicar Agente Técnico dos Agentes Técnicos
6.1. desenvolvimento de visdo sistémica empregando o processo do
6 Falta de vis&o sistémica e atitude proativa |[FEHIDRO como exemplo

entre diversos atores do processo. 6.2. desenvolvimento de atitude proativa por meio de semindrios

especializados
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=Y DIAGNOSTICO NECESSIDADES

7.1. conhecimento dos tipos de projetos financiados pelo FEHIDRO

7.2. entendimento do fluxo do FEHIDRO: valores, formas de pagamento,
medicgdo, caracteristicas técnicas

Familiarizagdo permanente com as 7.3. elaboragéo de projetos: requisitos basicos, tipos de projetos,
caracteristicas operacionais do FEHIDRO |caracteristicas técnicas, documentos necessarios

7.4. preparagdo e andlise de editais para as licitages

7.5. acompanhamento dos projetos: aspectos legais, aspectos técnicos e
aspectos financeiros

Necessaria capacitacdo dos envolvidos nos 8.1. recursos do SINFEHIDRO

8 o - 8.2. utilizagdo de planilhas eletrénicas
recursos tecnolégicos utilizados

8.3. outras ferramentas de informatica

9.1. conhecimento dos tipos de projetos financiados pelo FEHIDRO

] o 9.2. entendimento do fluxo do FEHIDRO: valores, formas de pagamento,
Necessidade de familiarizagcao permanente L o o
] . medicédo, caracteristicas técnicas
9 |dos envolvidos com o contetdo dos . ] o . ] .
) o 9.3. elaboragéo de projetos: requisitos basicos, tipos de projetos,
manuais operacionais o o -
caracteristicas técnicas, documentos necessarios

9.4. conhecimento prético da prestacédo de contas de custeio mensal

_ . 10.1. estruturacéo de biblioteca virtual de referencia
Necessidade de promover a retengédo do R o .
] . . 10.2. coletdnea de exemplos de referéncia e boas praticas
10 |conhecimento adquirido a partir de . 5 )
L . . 10.3. apresentacéo de resultados concretos ja obtidos
iniciativas e experiéncias anteriores . o . i o
10.4. convénio com 6rgéos técnicos para provimento de conteddo técnico

As necessidades de capacitacdo especificas do FEHIDRO, identificadas a partir do diagnéstico da

situacao atual e agrupadas para cada papel e formato da capacitacdo, sdo apresentadas a seguir.

PUBLICO-ALVO FORMATO ‘ CONTEUDO BASICO

* necessidades da bacia, conhecimento das categorias de projetos financiados
pelo FEHIDRO

* Curso presencial |. caracteristicas do fluxo do FEHIDRO: valores, formas de pagamento, medigao,
Tomadores « EAD caracteristicas técnicas; familiarizagéo com manuais operacionais

. Biblioteca virtual | * €laboragéo de projetos: requisitos basicos, tipos de projetos, caracteristicas
técnicas, documentos necessarios

» acompanhamento de projetos ho FEHIDRO

* técnicas de analise dos empreendimentos submetidos pelos tomadores, tipos e

Membros dos » Curso presencial |abordagens frequentes presentes nos projetos

colegiados /

camaras técnicas | * EAD « caracteristicas e necessidades das bacias, relagdo com enquadramento no
/ comités de . . FEHIDRO

bacia * Biblioteca virtual

* prestacao de contas de custeio mensal
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PUBLICO-ALVO FORMATO CONTEUDO BASICO

* visdo sistémica do processo do FEHIDRO e colaboragao entre os atores
* Workshop /
Todos Seminario « caracteristicas operacionais e recursos tecnoldgicos, coleta de sugestbes para o

aperfeicoamento do sistema informatizado integrado

« Curso presencial | * familiarizagao e atualizag&o continua com contetido dos manuais operacionais,

Tod EAD incluindo capacitag@es internas necessarias a cada ator do processo FEHIDRO
odos .
« familiarizagao e atualizag&do continua com recursos tecnolégicos (SINFEHIDRO,

planilhas eletrdnicas, outras ferramentas)

E importante salientar que estas necessidades de capacitacdo identificadas est&o integradas as demais
recomendacdes de mudanca dos processos atuais, especialmente em relagdo a criacdo da junta
técnica, ja que a adogéo desta solugéo altera os procedimentos de indicagdo de ATs para cada projeto.
Os membros da junta técnica podem exercer um importante papel, tanto como fonte provedora da
capacitacdo (para tomadores, por exemplo), como publico-alvo da capacitacdo continua, de modo a

compor um corpo técnico capaz de contribuir para a manutencgéo e retengédo do conhecimento.

Além disso, algumas necessidades de capacitacdo ndo sdo especificas do FEHIDRO, mas comuns ao
tema de recursos hidricos. Neste caso, a¢des para a melhoria da capacitagdo podem ser executadas
nao somente no ambito das necessidades especificas, mas também coordenadas com iniciativas ja
existentes em outros 6rgaos, como consta na secdo sobre benchmarking para capacitacdo, neste

relatério. As necessidades de capacitacdo ndo especificas do FEHIDRO sao apresentadas a seguir.

PUBLICO-ALVO CONTEUDO

Procedimentos para licitagéo:
* preparagao de edital

* operagao da licitagao

* pregéo eletrénico
Tomadores - .
Gestao de Projetos:

* elaboragao de propostas de empreendimentos

» acompanhamento dos projetos: aspectos legais, aspectos técnicos e aspectos

financeiros

o . ) Elaboracado de Plano de Bacia Hidrografica
Comités e Agéncias de Bacias o . .
Técnicas de gestéo de recursos hidricos

Comités e Agéncias de Bacias | Ferramentas de TI:
SECOFEHIDRO « familiarizagao e atualizagdo continua com recursos tecnoldgicos (planilhas eletrénicas,

Tomadores outras ferramentas de informatica)
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No Capitulo 3 deste relatorio estdo apresentadas iniciativas relevantes para a capacitagdo do pessoal
envolvido nas atividades do FEHIDRO e que sao providas por outras entidades. Sao iniciativas de varios

tipos, incluindo recursos disponiveis on-line e gratuitamente.
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10 Consideracdes finais

A proposta de reestruturacdo do FEHIDRO apresentada neste Relatério 1.4 contém elementos
essenciais para a obtencédo dos dois grandes objetivos do projeto de reestruturagdo: os ganhos em
eficiéncia — sobretudo através da reducao de tempo e documentacdo — e em eficacia — com resultados
melhores e melhor gerenciados. Visou-se a uma proposta integrada e coesa, que néo se limita a
recomendacdes pontuais, isoladas e limitadas, incapazes de trazer impactos efetivos. O novo FEHIDRO
€ um corpo sélido, que mantém as caracteristicas essenciais do Fundo, mas avanca na busca de

melhores processos e resultados.

A metodologia utilizada se baseou na experiéncia acumulada em programas de melhoria de processos
desenvolvidos no mundo e no Brasil, documentados em livros e artigos cientificos, tendo sido muitos
deles utilizados pela Fundacdo Vanzolini e outras instituicbes em melhoria de processos de diversas

organizacoes industriais, de servi¢cos e governamentais.

A partir do diagndstico realizado e documentado (Relatério 1.3), que identificou, classificou e analisou
as necessidades de melhoria, foram desenhadas as propostas de aperfeicoamento. O benchmarking,
as andlises técnicas e juridicas para andlise da viabilidade das propostas e as reuniées com grupos de
trabalho (para apoio ao desenvolvimento das propostas), o grupo de acompanhamento (para analise e
aprimoramento), o gabinete da SSRH e Conselho de Orientacdo do FEHIDRO (para validacéo e

orientagdo) foram os principais instrumentos utilizados.

Tanto as analises quanto as propostas nao se restringem ao estrito processo do FEHIDRO, pois foram

identificadas necessidades de aperfeicoamento de estruturas que antecedem a esse processo.

O benchmarking, realizado junto a outros fundos publicos e organizaces de gestdo de recursos
hidricos, teve impacto sobretudo nas propostas voltadas para ampliacédo e aperfeicoamento das acdes
voltadas para capacitacdo dos mais diversos atores do processo, para o incremento das demandas
induzidas e também dos projetos reembolsaveis. As oportunidades para aprimoramento dessas

atividades sao volumosas, e as experiéncias levantadas oferecem subsidios de boa qualidade.

A criacdo da junta técnica constitui-se numa das mais impactantes propostas apresentadas. O
diagndstico identificou varios problemas relacionados ao atual modelo de agentes técnicos, com grande

impacto sobretudo sobre o tempo de execucéo dos processos. Com a substituicdo dos atuais AT por
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uma Unica entidade prestadora de servigos técnicos especializados, dedicada exclusivamente a
execucdo das atividades demandadas pelo FEHIDRO, ganha-se maior eficiéncia nas atividades de
andlise e fiscalizacdo. Adicionalmente, ampliam-se as atribuicdes para atividades de apoio técnico e
capacitacao.

A implantacao de efetivos mecanismos de gestdo do FEHIDRO, com clara definicdo de fronteira entre
a gestao dos projetos, 0 monitoramento do processo e a gestdo do FEHIDRO como um todo, constitui-
se numa das mais relevantes mudancas propostas, pois visa tanto a melhorar a eficiéncia quanto a
eficacia do FEHIDRO. A gestdo passa a se realizar através de trés visbes ou dimensdes: projeto,
processo e resultados. A gestdo do projeto é de responsabilidade do Tomador e se desdobra desde a
concepgdo da proposta até a conclusdo do projeto. A SECOFEHIDRO adquire o papel de “dono” do
processo: garante a eficiéncia e a eficacia através do acompanhamento da adequacéo da execugéo
das atividades, do andamento dos projetos no processo e da cobranca de outros atores. Proativo, 0
“‘dono” do processo atuara para aperfeicoamento continuo do FEHIDRO. A viséo de resultados cria
condi¢cbes para o acompanhamento do status real do FEHIDRO, tanto do ponto de vista de sua
coordenacgdo, como dos colegiados, que podem avaliar o alinhamento de seus projetos com as

prioridades estabelecidas. Um conjunto de indicadores é proposto para os varios niveis de gestao.

A reducdo do numero de parcelas contribui para que a reducdo do esforgo desses pagamentos,

onerosos para a operacao. A proposta inclui critérios objetivos, baseados no valor dos financiamentos.

A revisdo do periodo de submissdo de propostas permitird que a indicacdo de projetos pelos
Comités de Bacia ocorra em dois momentos do ano, ndo em apenas um, como no modelo atual. Havera
melhor utilizacdo das verbas (com possivel realocacdo de verbas remanescentes e projetos ndo
consumados) e melhor alinhamento com as prioridades das Bacias, identificados como os principais

impactos potenciais dessa mudanca.

A revisdo do processo de assinatura de contratos foi elaborada com base na constatacdo de que
0s contratos aguardam — sem a realizag&o de qualquer outra atividade — a realizacdo do evento formal
de assinaturas, para iniciar a sua execucdo. Sao propostas alternativas ao modelo atual, entre elas a
flexibilizagdo da assinatura para alguns projetos prioritarios ao Estado e o atrelamento do evento de

assinatura a apenas um dos periodos anuais.
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A capacitacdo continua e permanente dos atores do FEHIDRO visa a aperfeicoar substancialmente
0 modelo atual, baseado em ac¢des individuais e pontuais de capacitacdo. Foi elaborada, com base em
constatacdo do diagndstico de que h& necessidade de capacitacdo dos varios papéis atuantes no
processo, sobretudo nas atividades iniciais (Tomadores e Colegiados / Camaras Técnicas). A proposta
identifica as necessidades de capacitacdo, vinculadas a seus publicos-alvo, formatos e contetdos
basicos, recomenda formatos, propde varias acdes e estabelece as fontes de recursos necessarios.
Uma atencéo especial é dada a organizacdo e a gestdo da capacitagdo. A proposta estabelece a
responsabilidade da SECOFEHIDRO na elaboracdo de um plano anual de capacitacdo e na sua

operacionalizagéo.

O aperfeicoamento da atuacéo dos Colegiados de Bacias visa a que eles ampliem sua atuacao,
tanto acompanhando a execuc¢éo e os resultados dos projetos das respectivas bacias, quanto induzindo

oferta de propostas para atender as prioridades dos planos de bacia.

Para o fomento a projetos reembolsaveis, alternativa muito pouco utilizada no modelo atual, €
proposta a melhoria das condi¢fes para essa linha de financiamento, tornando-a mais atrativa, com

préticas levantadas no processo de benchmarking junto a outros fundos.

Em relagdo aos processos de custeio, a principal iniciativa é a agilizacdo da prestagdo mensal de
contas de despesas de custeio apresentada pelos Colegiados. A SECOFEHIDRO passa a atuar como
6rgdo de monitoracao da prestacao de contas pelas Secretarias Executivas, deixando a verificacdo de
conformidade da documentagcdo comprobatéria das despesas de custeio e 0 arquivo dos documentos

originais para as Secretarias Executivas dos Colegiados.

A revisdo e simplificacdo da tramitacdo de documentos — tanto relacionados ao processo de
investimento como ao processo de custeio — se funda sobretudo na transmissao eletrénica dos
documentos (sempre que possivel) e na eliminacao de remessas, com forte impacto sobre a eficiéncia

desses processos.

A revisdo proposta para regras e critérios dos Manuais de Procedimentos Operacionais do
FEHIDRO permite estabelecer novos padrées para esses documentos, que serdo detalhados na etapa

seguinte do projeto de reestruturacgéo.
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As alcadas de decisao e limites sdo analisadas e apresentadas de forma estruturada nesta proposta.
A atuacdo dos atores por vezes se restringe a sua area geografica é definida pela hierarquia do 6rgéo
no ambito do FEHIDRO. O escopo de atuacdo de cada um dos o6rgdos foi também identificado,
considerando niveis de decisdo, abrangéncia geografica, responsabilidade técnica, etapa do projeto e

valor do investimento.

As caracteristicas essenciais dos processos de investimento e custeio resultantes da proposta sdo
apresentadas e analisadas. Matrizes de responsabilidades séo definidas. No processo de investimento,
sdo apresentadas as varias etapas, divididas em duas fases, visando a esclarecer como devem ser
detalhados e implementados. Fica claro que as maiores modificacdes no processo de investimento
estdo no gerenciamento desse processo, mais do que nas atividades operacionais. A SECOFEHIDRO
tem o papel de acompanhar continuamente essas etapas. Em relagéo a custeio, as principais mudancas
se concentram processos “Prestacao de contas de despesas de custeio” e “Reembolso de despesas de

viagem”.

Em relacdo aos mecanismos de acompanhamento e fiscalizacdo, sdo propostas alteracdes para
permitir a adogdo de visdo gerencial em todos os niveis de operacdo do FEHIDRO. As alteragfes se
referem aos proprios mecanismos e as responsabilidades. A verificacdo de resultados recebeu atencdo
especial, pois devera trazer forte impacto sobre a gestdo de resultados efetivos do FEHIDRO, em

relac@o aos objetivos estabelecidos nas varias instancias.

Uma analise mais abrangente do conjunto de propostas apresentado evidencia que o aperfeicoamento
do FEHIDRO néo se restringe a melhoria de mecanismos e parametros de processos, mas focaliza
essencialmente o fortalecimento das instituicbes e das pessoas que atuam nos processos, Seus papeis

e suas formas de atuacéo.

Fica claro também que o processo de aperfeicoamento é continuo e ndo se encerra nesta proposta.
Alguns instrumentos propostos contribuirdo para a maior fluidez das melhorias que se fizerem

necessarias, destacando-se a capacitacao continua e a biblioteca de projetos.

As iniciativas aceitas pela SSRH nesta etapa do projeto devem culminar em grupos de trabalho
voltados para detalhamento dos processos e sua efetiva implementacdo. Estes grupos devem
ser definidos tdo breve quanto possivel para dialogar com a equipe de consultoria durante as

proximas etapas da Fase I.
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Anexo — Quadro resumo Juridico

INICIATIVAS DE REESTRUTURACAO CONCLUSAO DA ANALISE JURIDICA

4.1 Criagéo de junta técnica Adocdo de contratos administrativos de prestacdo de
servicos técnicos especializados a serem prestados ao
FEHIDRO por 0rgdo especializado da administragcdo
centralizada ou descentralizada que desempenhara o papel
de AT, que por sua vez subcontratara terceiros para a
realizacdo das atividades contratadas nas suas respectivas
especialidades

4.2 Gestéao e “dono” do processo Nao ha impactos juridicos relevantes

4.3 Reducao do nimero de parcelas O artigo 14 e seguintes do Decreto Estadual n.° 48.896/04
conferem ao Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - COFEHIDRO competéncia para
estabelecer os termos e condicbes das operagbes
financeiras, que poderéo variar conforme as caracteristicas
dos programas a que estiverem vinculados

4.4 Revisao do periodo de submisséo de propostas Nao ha impactos juridicos relevantes
4.5 Revisao do processo de assinatura de contratos Nao ha impactos juridicos relevantes
4.6 Capacitagdo continua dos atores do FEHIDRO A capacitacdo de recursos humanos proposta atende o

artigo 34 da Lei Estadual n.° 7.663/91, que determina que
“mediante acordos, convénios ou contratos, os 6rgaos e
entidades integrantes do SIGRH contardo com o apoio e
cooperagdo de universidades, instituicbes de ensino
superior e entidades especializadas em pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico publicos e capacitacdo de
recursos humanos, no campo dos recursos hidricos.”

4.7 Aperfeicoamento da atuacéo dos colegiados Convém alterar o artigo 29 da Lei Estadual n.° 7.663/91 a fim
de permitir expressamente criar agéncias abrangendo
diversas bacias hidrogréaficas, além de adequar o artigo 2 da
Lei n.° 10.020/98

4.8 Fomento a projetos reembolséaveis Consiste em dar cumprimento a legislacdo aplicavel,
notadamente o inciso IV do artigo 37 da Lei Estadual
7.663/91 e o artigo 15 do Decreto Estadual n.° 48.896/2004

4.9 Iniciativas para o processo de custeio As iniciativas propostas sdo de competéncia da
SECOFEHIDRO, de maneira que entendemos ser
necessaria a alteragdo de referido dispositivo legal a fim de
permitir-lhne delegar estas competéncias as Secretarias
Executivas dos CBHs ou 6rgéos internos de controle das
pessoas juridicas responsaveis das Secretarias Executivas

4.10 Revisao da tramitacao dos documentos N&o ha impactos juridicos relevantes
4.11 Revisao de regras e critérios dos MPOs Sera objeto de analise oportuna
4.12 SINFEHIDRO Sera objeto de analise oportuna

Rua Dr. Alberto Seabra, 1256/1266 — Vila Madalena — CEP 05452-001 — S&o Paulo/SP — Tel.: (11) 3024-2250 151



v Fundacdo Vanzolini

Anexo — Checklist de contrato

PROCEDIMENTOS

O contrato contempla todas as clausulas necessarias previstas no art.
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BASE LEGAL

Lei Federal n°
8.666, de 1993

respectivos termos aditivos?

L 55 da Lei Federal n° 8.666, de 1993? Art. 55
O objeto do contrato apresenta elementos caracteristicos de forma -
2. , . . Art. 55, inciso |
clara e esta de acordo com o projeto que deu origem ao contrato?
O regime de execucdo ou a forma de fornecimento contém elementos o
3. 3 ~ . Art. 55, inciso Il
suficientes para a execucéo do contrato no prazo estabelecido?
4 O prego e;ta compativel com o valor estimado informado no projeto Art. 55. inciso Ill
gue deu origem ao contrato?
Os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos I
6. ~ L ~ Art. 55, inciso Il
sdo compativeis com os padrées de mercado?
7. |Avigéncia do contrato é por tempo determinado? Art. 57, § 3°
O contrato prevé os prazos de inicio das etapas de execucdo, de o
~ ~ e 27| Art. 55, inciso
8. |entrega, de conclusdo, de observacdo (acompanhamento, fiscalizagédo v/
ou monitoramento) e de recebimento definitivo, conforme o caso?
Na hip6tese de prorrogacao de prazo de inicio de etapas de execucao,
de concluséo e de entrega, desde que mantidas as demais clausulas e o
9. e S : . Art. 57,81
assegurado o equilibrio financeiro, esta ocorreu em razao de algum dos
motivos listados a seguir?
a) alteragdo do objeto ou especificacdes pelo 6rgdo ou entidade Art. 57, § 1°,
contratante? inciso |
b) superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, podendo pelo carater excepcional e sendo| Art. 57,8 1°
devidamente justificado e com autorizacdo da autoridade superior,| inciso |l e § 4°
ser prorrogado por até doze (12) meses?
¢) interrupcao ou diminuicéo da execucao dos trabalhos por Art. 57, § 1°,
interesse da Administracao? inciso 1l
d) aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos| Art. 57, § 1°,
limites da lei (termo aditivo, apostilamento)? inciso IV
e) impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro Art. 57, § 10
reconhecido pelo tomador em documento contemporaneo a sua iﬁcis’ov '
ocorréncia?
f) omissédo ou atraso de providéncias a cargo do tomador, inclusive o
i s Art. 57, § 1°,
guanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, O
) - ~ inciso VI
impedimento ou retardamento na execucao do contrato?
O valor da modalidade de licitagdo é compativel com o valor total do
10. |contrato, incluindo o prazo previsto de prorrogacdo com 0S Sseus
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BASE LEGAL

Lei Federal n°
8.666, de 1993

incorporacgdo, quando ndo admitidos pelo tomador expressamente em
edital, processos de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo,
vinculados ao contrato?

11 A clausula que trata das garantias objetiva assegurar a plena execucédo | Art. 55, inciso
" |do contrato, quando exigidas? VI
A clausula dos direitos e das responsabilidades (ou das obrigacGes o
) - S Art. 55, inciso
12. |entre as partes) estabelece obrigagbes que condicionem a VI
organizacéo, direcéo, controle, execucéo e ou fiscaliza¢do do contrato?
13 A clausula de rescisao esta de acordo com o art. 79 da Lei Federal n°® | Art. 55, inciso
" 18.666, de1993? VI
Ha no contrato elementos que indiquem o reconhecimento dos direitos I
. - . . ~ Art. 55, inciso
14. |do tomador, em caso de rescisdo administrativa por inexecucao total IX
ou parcial do contrato?
Ha no contrato indicacdo do foro na sede do tomador para dirimir
15. |questdes contratuais, salvo nos casos dispostos no 8§ 6° do art. 32 da| Art. 55, § 2°
Lei Federal n® 8.666/1993?
16. |O documento formal de contratagdo contempla: Art. 61, caput
a) 0s nomes das partes e seus representantes?
b) a sua finalidade?
c) a sujeicao dos contratantes as normas da Lei Federal n®
8.666/1993 e suas alteracbes?
Na hipétese de acréscimo nas obras, servicos ou compras, foi
observado o limite legal (até 25% do valor inicial atualizado do contrato o
17. : oo ) .| Art. 65,81
ou, no caso de particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
50% do valor inicial)?
18 No caso de supressdo nas obras, servicos ou compras, foi observado| Art. 65, § 2°,
" |o limite de 25% do valor inicial atualizado do contrato? inciso I
Art.65,81°e 8
(o]
19 Na hipétese de variagdo do valor contratual, esta decorreu de reajuste 8 fj/; Ea:ré 37
" |de precos ou atualizagfes previstas nos dispositivos contratuais? L
(Principio da
economicidade)
Ha comprovacdo de recolhimento mensal dos encargos
20. | previdenciarios, no caso de servicos executados mediante cessdo de | Art. 71, § 2°
mao de obra, inclusive os de regime de trabalho temporério?
Na execucao do contrato, ndo ocorreu subcontratacdo total ou parcial
do objeto do contrato, associa¢céo do contratado com outrem, cesséo oo
A . < . = Art.78, inciso VI
ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou o
21. c/c art.13, § 3°,

eart. 72

Legenda: S — Sim; N — Nao; N/A — N&o se aplica.
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