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1. INTRODUGAO E OBJETIVO

Atendendo ao Plano de Trabalho da Camara Técnica de Protegio das Aguas - CTPA,
aprovado através da Deliberacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH n°
182/2016, Anexo lll, o presente relatério aborda o tema “Viabilidade de financiamento a
Pagamento por Servicos Ambientais pelo FEHIDRO e outras fontes™.

Quadro 1: Trabalho para 2016 da Camara Técnica de Protecéo das Aguas

N° TEMA DESCRIGAO JUSTIFICATIVA PRAZO PRFOIND:JO PRIORIDADE

O instrumento PSA,

Compilar resultados previsto na Politica

de estudos Estadual de Mudangas Subsidio a:
o desenvolvidos para i P
Viabilidade de o Climaticas, ja é aplicado ]
) ) aplicacdo do o (i) Eventual
financiamento a ) em algumas regides do N
instrumento, . ) consulta a
Pagamentos por | . L o pais, entretanto ainda .
. identificar possiveis < . . Consultoria -
2 Servigos rocedimentos no ndo ha procedimentono | maio/2017 Juridica da média
Ambientais (PSA) gmbim b ambito do FEHIDRO. posion
PELO FEHIDRO e propor eventuais Além disso ha !
outras fontes quesitas para ‘neces‘slldad~e de (ii) Deliberagdo
identificagdo e do COFEHIDRO

avaliacdo juridica

(com apoio da CTAIl) divulgagao de outras

fontes de financiamento.

O principal objetivo do relatorio € analisar a viabilidade de financiamento para
Programas de Pagamento por Servicos Ambientais-PSA pelo Fundo Estadual de Recursos
Hidricos-FEHIDRO, assim como identificar e divulgar outras fontes alternativas de recursos
para esse mesmo fim.

Este trabalho busca também identificar as possiveis a¢des que possam fomentar
projetos com énfase no PSA, por meio de recursos publicos e/ou privados, assim como
dirimir as eventuais duvidas juridicas. Ele almeja contribuir para o desenvolvimento de
modelos para a utilizacdo do PSA como instrumento de apoio a protecdo, conservacao e/ou
recuperagdo dos recursos hidricos, visto que o tema é relevante e relativamente novo no
ambito das politicas de Estado.



2. DEFINICAO DE CONCEITOS

2.1.  Servicos ecossistémicos e servicos ambientais

A valoragdo ambiental, como descrevem diversos autores (Amazonas, 2000;
Costanza, 1995; May, 1994; Pearce, 1990), € uma ponte para a conexao entre a economia e
a ecologia. Desde a década de 1970, o que hoje chamamos de Servi¢os Ecossistémicos - SE
tem sido debatido na literatura académica. Em 1970 o MIT — Massachusetts Institute of
Technology (Instituto de Tecnologia de Massachusetts) conduziu um estudo que produziu
um relatorio denominado Study of Critical Environmental Problems (SCPE) que se tornou um
marco, porque pela primeira vez, descreveu 0s processos de funcionamento dos
ecossistemas, de modo a prover determinados servicos ambientais para a humanidade
(Daily, 1997). Este relatorio apontando probleméaticas ambientais ajudaria os planejadores
da Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano) em 1972.

O economista inglés Ernst Friedrich Schumacher foi provavelmente o primeiro a
enfatizar o valor social dos servi¢cos da natureza em 1973 em seu livro “Small is Beatitful:
Economics as if People Mattered”; traduzido para o portugués com o titulo “O negdcio é ser
pequeno”. E o ecologo Walter E. Westman da Universidade da Califérnia em Los Angeles
(UCLA) foi o pioneiro a discutir como quantifica-los e avalid-los em um artigo publicado na
revista cientifica Science em 1977 (Science, vol. 197: 960-963). O termo usado por Walter E.
Westman foi “nature’s services”, em traducéo livre “servicos da natureza”.

O termo “ecosystem service” foi introduzido em 1981 pelo casal de biélogos Paul R.
Ehrlich e Anne H. Ehrlich da Universidade de Stanford (Haines-Young & Potschin, 2009).
Posteriormente este termo passou a ser utilizado nas referéncias cientificas quando se
referiam aos servicos provenientes dos ecossistemas que satisfazem as necessidades
humanas.

A partir da década de 1990 os termos Func¢Bes Ecossistémicas - FE, Servicos
Ecossistémicos - SE e Servicos Ambientais - SA comegaram a ser bastante utilizados em
diversos projetos e estudos de avaliacdo e valoracdo dos ecossistemas e da biodiversidade.
Assim como em pesquisas académicas.

Os servigos ecossistémicos, entendidos como os beneficios obtidos pelo homem a
partir dos ecossistemas, como: a provisdo de alimentos, a regulagdo climética, a formagédo
do solo, etc. (DAILY, 1997; COSTANZA et al., 1997; DE GROOT et al., 2002; MA, 2003), sdo
importantes por contribuirem, direta e indiretamente, para o meio ambiente, para o sistema
econdmico e para o bem-estar humano.



A literatura especializada apresenta inimeras definicbes e conceituacbes para 0s
termos “servigcos ecossistémicos” e “servicos ambientais” (GUEDES e SEEHUSEN, 2011;
WHATELY; HERCOWITZ, 2008), sendo, em muitos casos, considerados sindnimos (CUNHA,
2014; WUNDER, 2005; TADEU et al., 2011).

De modo geral, pode-se aferir que a principal diferenga entre os termos € que, no
primeiro caso, 0Ss servicos ecossistémicos refletem os beneficios (diretos e indiretos)
providos pelo funcionamento dos ecossistemas, sem a interferéncia humana; enquanto o
termo servicos ambientais se refere aos beneficios que estdo associados as a¢des de manejo
do homem nos sistemas naturais e nos agroecossistemas.

Quadro 2. Apresentacéo de correlagdes entre termos.

SERVIGO ECOSSISTEMICO SERVICO AMBIENTAL

Acdes paramelhoria da infiltrac8o de agua

Restauracdo florestal de areas com baixa aptidao agricola

Regulacéo do fluxo hidrico sazonal —
Recomposicdo de Reserva Legal

Acdes de conectividade da paisagem

Iniciativas de producéo organica ou agroecolgica

Manutencao e melhoria da Implantacdo de sistemas agroflorestais

qualidade da agua Instalagéo de bebedouros para dessedentag&o animal

Saneamento agropecuario e rural doméstico

Restaurag#o florestal de Areas de Preservagio Permanente

Prote¢do/conservagéo de fragmentos florestais

Controle de erosdo e sedimentacéo — - -
Controle de erosao em pastagens e areas produtivas

Controle de erosdo em estradas rurais
Fonte: IPT (2017), adaptado de Instituto Oikos de Agroecologia (2015).

Os servigos ambientais podem ser avaliados conforme uma linha especifica de
estudo, a depender do objetivo que se almeja. Este relatério investiga 0s servigos
relacionados aos recursos hidricos, ou seja, aqueles decorrentes e dependentes da
variabilidade natural dos regimes hidroldgicos, da dindmica e das condi¢des dos corpos
hidricos (LUZ, 2015), bem como da conservacdo e preservacdo ambiental por meio de
préticas que minimizem os impactos das a¢des humanas sobre o ambiente (CAMELO, 2011).

Sendo assim, 0s servicos ambientais hidricos sdo aqueles que resultam da
conservagdo ou recuperacdo dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica onde sdo gerados, e
sdo decorrentes da existéncia e da dindmica dos corpos hidricos, propiciando beneficios
diretos e indiretos, assim como recursos necessarios as atividades e condi¢Bes de vida e
bem-estar humanos (IPT, 2017).



2.2. Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)

O conceito mais utilizado para definir PSA é o do pesquisador e economista aleméo
Sven Wunder (2006). Ele define Pagamentos por Servicos Ambientais como sendo
transferéncias financeiras de beneficiarios de servicos ambientais para os que, devido a
praticas que conservam a natureza, fornecem esses servicos, de forma segura e bem
definida, por meio de uma transacéo voluntéria, geralmente com a finalidade de promover a
retencdo ou captacdo de carbono, a conservacdo da biodiversidade, a conservacdo de
beleza cénica e a conservacao de servicos hidricos. O presente trabalho possui foco principal
na conservacdo de recursos hidricos, permeando os demais servigos em virtude das
correlagdes.

Entende-se por comprador de um servico ambiental qualquer pessoa fisica ou
juridica que tenha disposi¢do a pagar pelo mesmo. Isto inclui empresas privadas, setor
publico e o terceiro setor (OrganizacBes Nao-Governamentais — ONGs nacionais ou
internacionais), entre outros.

Ja o provedor de servicos ambientais € representado por aquele que demonstra
dominio sobre o servigo ambiental, no sentido de poder garantir sua provisdo durante o
periodo definido no contrato de transferéncia (WUNDER et al, 2008).

De acordo com Seehusen e Prem (2011), atualmente sdo comercializados, no mundo,
quatro tipos de servicos ambientais com maior intensidade e frequéncia: carbono, agua,
biodiversidade e beleza cénica. Os autores destacam que nos sistemas PSA-Hidrico, paga-se
pela manutencdo ou aumento da quantidade e qualidade da agua; nos sistemas PSA-
Biodiversidade, paga-se por espécies ou por hectare de habitat protegido; nos sistemas de
PSA-Carbono, paga-se geralmente por tonelada de CO, ndo emitido para atmosfera ou
sequestrado; e nos sistemas PSA-Beleza Cénica, paga-se por servicos de turismo e
permissdes de fotografia, conforme apresentado no Quadro 3.



Quadro 3- Servicos Ambientais e formas de comercializacdo.

SERVICO AMBIENTAL

PAGA-SE POR

Prote¢do dos
recursos hidricos

Reducéo da sedimentacdo em éreas a jusante;
melhora na qualidade da 4gua, reducéo de
enchentes, aumento de fluxos em épocas secas,
manutencédo de habitat aquético, controle de
contaminagéo de solos.

Reflorestamento em matas ciliares, manejo de bacias
hidrogréficas, areas protegidas, qualidade da &gua, direitos
pela 4gua, aquisicdo de terras, créditos de salinidade,
serviddes de conservagao.

Protecdo da
biodiversidade

Protecdo das fungdes de manter os ecossistemas em
funcionamento, manutencéo da polinizagao,
manutencdo de opcdes de uso futuro, seguros
contra choques, valores de existéncia.

Areas protegidas, direitos de bioprospecgdo, produtos
amigos da biodiversidade, créditos de biodiversidade,
concessdes de conservacdo, aquisi¢ao de terras, serviddes
de conservacao, etc.

Sequestro e
armazenamento de
carbono

Absorcado e armazenamento de carbono na
vegetagdo e em solos.

Tonelada de carbono nao emitido ou sequestrado por meio
de Reducdes Certificadas de Emissdes, créditos de offsets
de carbono, serviddes de conservacéo, etc.

Beleza cénica

Protegao da beleza visual
para recreacéo.

Entradas, permissGes de acesso de longo prazo, pacotes de
servigos turisticos, acordos de uso sustentavel de recursos
naturais, concessdes para ecoturismo, aquisicdo e
arrendamento de terras, etc.

Fonte: Seehusen e Prem (2011).




3.

BASE LEGAL

O Pagamento por Servigos Ambientais-PSA no ambito federal e estadual paulista tem como
base legal a seguinte legislacéo:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil prevé no seu art. 225:

“ Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o0 manejo ecologico das
espécies e ecossistemas; ”

Lei n©12.651, de 25 de Maio de 2012 - Novo Cédigo Florestal

O Codigo Florestal, Lei n® 12651/2012, “estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, &reas de Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracéo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos
econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.”

O Capitulo X, sobre o Programa de Apoio e Incentivo a Preservagdo e Recuperagdo do Meio
Ambiente, prevé no art. 41°:

“E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da
legislagcdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagao do meio ambiente, bem
como para adogdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecuaria e florestal, com reducgéo dos impactos ambientais, como forma de promocgéo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, abrangendo as seguintes categorias e linhas de
acao:

| - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribui¢do, monetaria ou nao, as
atividades de conservagao e melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais
como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservacdo, a manutencdo e 0 aumento do estoque e a diminuigdo do fluxo
de carbono;

b) a conservagao da beleza cénica natural,



¢) a conservacao da biodiversidade;
d) a conservacgdo das aguas e dos servicos hidricos; (...).”

Diante disto € evidente no Novo Codigo Florestal a autorizagdo legal para a Unido
instituir o PSA.

e Lei Estadual n°® 13.798, de 9 de Novembro De 2009 - Politica Estadual De
Mudangas Climaticas

No &mbito do Estado de S&o Paulo a Politica Estadual de Mudancas Climéticas — PEMC - foi
instituida pela Lei Estadual n°® 13.798, de 9 de novembro de 2009, e “tem por objetivo geral
estabelecer o compromisso do Estado frente ao desafio das mudancas climéticas globais,
dispor sobre as condicdes para as adaptacBes necessarias aos impactos derivados das
mudancas climaticas, bem como contribuir para reduzir ou estabilizar a concentracdo dos
gases de efeito estufa na atmosfera.”

O seu art. 23 prevé:

"O Poder Executivo instituira, mediante decreto, o Programa de Remanescentes Florestais,
sob coordenacéo da Secretaria do Meio Ambiente, com o objetivo de fomentar a delimitacéo,
demarcacdo e recuperacdo de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais, podendo
prever, para consecucdo de suas finalidades, o pagamento por servicos ambientais aos
proprietarios rurais conservacionistas, bem como incentivos econdmicos a politicas
voluntarias de reducéo de desmatamento e prote¢do ambiental.”

Esta Lei foi requlamentada pelo Decreto Estadual n® 55.947, de 24 de junho de 2010.

e Decreto n®55.947, de 24 de junho de 2010 - Regulamenta a PEMC

“Este decreto regulamenta a Lei n® 13.798, de 9 de novembro de 2009, Legislacéo do Estado,
que dispde sobre a Politica Estadual de Mudancas Climéaticas — PEMC”

O seu art. 1 conceitua:

“lll- pagamento por servigos ambientais: transacdo voluntaria por meio da qual uma
atividade desenvolvida por um provedor de servicos ambientais, que conserve ou recupere
um servico ambiental previamente definido, é remunerada por um pagador de servigos
ambientais, mediante a comprovacdo do atendimento das disposi¢cbes previamente
contratadas nos termos deste decreto;”

E o seu art. 51 prevé:

“Fica instituido, nos termos do artigo 23 da Lei n°® 13.798, de 9 de novembro de 2009, o
Programa de Remanescentes Florestais, sob a coordenagdo da Secretaria do Meio Ambiente,
com o objetivo de fomentar a delimitacdo, demarcacdo e recuperacdo de matas ciliares e
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outros tipos de fragmentos florestais, podendo prever, para consecucdo de suas finalidades, o
pagamento por servicos ambientais aos proprietarios rurais conservacionistas, bem como
incentivos econdmicos a politicas voluntarias de reducdo de desmatamento e prote¢édo
ambiental.”

e Decreton®60.521, de Junho de 2014

O decreto institui o Programa de Incentivos a Recuperacdo de Matas Ciliares e a
Recomposicdo de Vegetagdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua e institui a
unidade padrdo Arvore-equivalente.

O seu art. 1° prevé:

“Fica instituido o Programa de Incentivos a Recuperacéo de Matas Ciliares e a Recomposicao
de Vegetagdo nas Bacias Formadoras de Mananciais de Agua - Programa Mata Ciliar, com o
objetivo de ampliar a protecéo e conservagao dos recursos hidricos e da biodiversidade, por
meio da otimizagéo e direcionamento de investimentos publicos e privados para:

| - protecdo e recuperacdo de matas ciliares, nascentes e olhos d’agua;
Il - protecdo de areas de recarga de aquifero;

[l - ampliac@o da cobertura de vegetacdo nativa em mananciais, especialmente a montante
de pontos de captacdo para abastecimento publico;

IV - plantios de arvores nativas e melhoria do manejo de sistemas produtivos em bacias
formadoras de mananciais de agua.”

O seu art. 4° preveé:

“Os objetivos do Programa Mata Ciliar serdo atendidos por meio do estabelecimento de
mecanismos para alocagéo, nas areas prioritarias, de recursos advindos de:

| - obrigacdes de reposicéo florestal devidas em razéo:

a) da supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, como previsto nas Leis
federais n® 12.651, de 25 de maio de 2012, e n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, e na Lei
n°® 13.550, de 2 de junho de 2009, nas hipoteses e condicbes autorizadas pela referida
legislacéo;

b) de compensacdo e mitigacdo que envolvam plantio de vegetagdo nao vinculado a areas
pré-determinadas, estabelecidas em processos de licenciamento ou fiscalizagdo ambientais;

[l - projetos de incentivo econémico previstos na Lei n® 13.798, de 9 de novembro de 2009;

[l - financiamento pelo Fundo Estadual de Prevencéo e Controle da Poluigdo - FECOP e pelo
FEAP - Fundo de Expansao do Agronegdcio Paulista, observada a legislagéo aplicavel;

IV - conversdo de multas simples em servicos de melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental, nos termos previstos no paragrafo Gnico do artigo 27 do Decreto n° 60.342, de 4
de abril de 2014.”
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e Decreto n° 62.914, de 08/11/2017 - Reorganiza o Programa de incentivos a
recuperacdo de Mata Ciliares e a Recomposicdo de vegetacdo nas Bacias
formadoras de Mananciais de agua _ Programa Nascentes e da providéncias
correlatas

O seu art. 5° preveé:

“Os oOrgaos e as entidades adiante relacionados deverdo, no ambito de suas atribuicbes,
contribuir para a execu¢do do Programa Nascentes, notadamente mediante as seguintes
acoes:

| - Casa Civil, do Gabinete do Governador:
a) mobilizar os  municipios, visando engaja-los no Programa  Nascentes;
b) por intermédio de sua Subsecretaria de Comunicagéo, coordenar e promover campanhas
de divulgacdo das acBes do Programa Nascentes e de seu Plano de Ag¢édo, bem como da
importancia da conservag¢ao dos recursos hidricos, dos ecossistemas naturais e da mata ciliar;

Il - Secretaria do Meio Ambiente:
a) aprovar 0S projetos de restauracao ecoldgica;
b) organizar 0 Banco de Areas Disponiveis para Restauracao;

c)articular a adesdo de pessoas fisicas e juridicas ao Programa Nascentes;
d) sistematizar as informacGes relativas aos resultados da restauracdo ecologica;
e) realizar a¢Bes de educacdo ambiental voltadas a conservagdo dos recursos hidricos e da

diversidade bioldgica;
f) adotar as medidas necessarias para que 0 zoneamento ecoldgico-econdmico contemple
acoes de implementacéo do Programa Nascentes;

g) direcionar, observada a legislagdo aplicavel, as acbes de restauragdo ecoldgica,
decorrentes de auto de infracéo e termos de compromisso de recuperacdo ambiental, para as
areas prioritarias do programa;
h) coordenar as acBes de fiscalizagdo ambiental voltadas as éareas prioritarias;
i) identificar e propor ao Comité Gestor do Programa Nascentes, em conjunto com a
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, as areas prioritarias para o programa;
11 - Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos:
a) identificar e propor ao Comité Gestor do Programa Nascentes, em conjunto com a
Secretaria do Meio Ambiente, as areas prioritarias para 0 programa;
b) mobilizar érgados e entidades publicos e organizacGes da sociedade civil, integrantes de
colegiados no ambito da Politica Estadual de Recursos Hidricos, para a execucdo do

Programa Nascentes;
c) articular os Comités de Bacias Hidrograficas para otimizar as a¢Bes nas areas prioritarias
do Programa Nascentes;
v - Secretaria de Agricultura e Abastecimento:

a) mobilizar e sensibilizar a populacdo rural quanto a relevancia da restauracédo ecolégica;
b) prover assisténcia técnica e extensdo rural voltada a adequacdo ambiental dos iméveis
rurais, mediante acbes que propiciem a conservacdo dos recursos hidricos e da diversidade
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bioldgica;

c) organizar estoque de mudas e sementes, por meio de viveiros proprios ou cooperados,
voltado a restauracao ecoldgica;
d) fomentar, por meio do Fundo de Expansdo do Agronegécio Paulista — O Banco do
Agronegocio Familiar — FEAP/BANAGRO ou de outros instrumentos de crédito, subvengdes
ou incentivos financeiros a restauragdo de vegetacdo nativa nas propriedades rurais para
atendimento da legislacdo vigente, em especial para as areas prioritarias para o Programa
Nascentes;

e) dar apoio técnico para a conservacéo do solo nas Areas de Preservacdo Permanente - APP
localizadas nas areas prioritarias de intervencéo do Programa Nascentes, especialmente as
que  possam  contribuir para a conservacdo dos  recursos  hidricos;
f) controlar e monitorar a preservagao, o uso e a conservagao do solo agricola, especialmente
nas areas prioritarias para 0 Programa Nascentes;
V -Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao:
a) apoiar as acgles de restauracdo ecoldgica por meio do desenvolvimento de pesquisa,
extensdo, capacitacdo, apresentacdo e execucdo de projetos e desenvolvimento tecnolégico;
b) apoiar o fortalecimento das cadeias produtivas relacionadas a restauracéo ecologica e
implantacdo de florestas nativas e fomentar a atividade florestal como alternativa de
desenvolvimento e geracdo de trabalho e renda em areas prioritarias para o Programa
Nascentes;

VI - Secretaria da Seguranca Publica, por intermédio da Policia Militar Ambiental: realizar
acdes especificas de fiscalizagdo nas areas prioritarias para o Programa Nascentes;
VIl - Secretaria de Planejamento e Gestdo: adotar as providéncias de sua algada,
notadamente na confec¢do do anteprojeto de lei orcamentaria anual e no &mbito do Sistema
de Altera¢des Orcamentarias - SAO, para que a execucdo do Plano de Agéo aprovado pelo
Comité Gestor do Programa Nascentes conte com 0S recursos necessarios;
VIII - Secretaria da Administracéo Penitencidria: ofertar mudas e sementes nativas regionais,
originarias de seus viveiros, com vistas a restauracdo ecologica no ambito do Programa
Nascentes;

IX - Secretaria de Energia e Mineracdo: assegurar que o planejamento e a execugdo das
politicas estaduais de energia e de mineracdo contemplem acfes voltadas a restauragéo
ecolégica, com especial atencdo as areas prioritarias para o Programa Nascentes;
X -Secretaria da Educagdo: desenvolver os conceitos de educacdo ambiental e
sustentabilidade nas ac¢des, projetos e programas, a partir do Curriculo do Estado de Sdo
Paulo, dando destaque aos temas relacionados a &gua, nascentes, matas ciliares,
biodiversidade, residuos sélidos e consumo consciente, de forma a conscientizar e mobilizar
os alunos e a comunidade escolar sobre a necessidade de preservagdo e conservacdo do meio
ambiente;

XI - Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania: cuidar para que na aplica¢cdo dos recursos
do Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos - FID seja priorizada a restauragao
ecolégica, especialmente nas areas prioritarias para 0 Programa Nascentes;

Xl - Departamento de Aguas e Energia Elétrica-DAEE:
a) monitorar e fiscalizar a quantidade de agua superficial e subterranea no ambito do
Programa Nascentes;
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b) estabelecer areas de restricdo e controle de uso de recursos hidricos superficiais e
subterraneos, a fim de assegurar 0S seus usos multiplos;
Xl - Fundacéo para a Conservacéo e a Produgao Florestal do Estado de S&o Paulo - Fundacéo
Florestal: contemplar, nos planos de manejo das Unidades de Conservacdo da Natureza sob
sua administracdo, acBes voltadas as areas prioritarias para o Programa Nascentes que
possam contribuir com a conservacdo dos recursos hidricos e da diversidade bioldgica;
XIV - Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo "José Gomes da Silva" — ITESP:
fomentar a restauracdo ecologica e a atividade florestal em assentamentos rurais estaduais;
XV~ -CETESB -  Companhia  Ambiental do Estado de Sdo  Paulo:
a) direcionar, observada a legislacao aplicavel, no ambito dos processos de licenciamento ou
autorizacdo ambiental, as medidas mitigadoras e compensatdrias relacionadas a restauracao
ecolégica para as areas prioritarias para 0  Programa  Nascentes;
b) considerar, na analise da alternativa técnica e locacional de empreendimentos, obras e
atividades objeto de licenciamento ou autorizacdo ambiental, as areas prioritarias para 0s

objetivos do Programa Nascentes;
XVI - Companhia Energética de Sao Paulo - CESP: promover a restauragédo das matas ciliares
nas bordas dos reservatorios de sua propriedade.

Paragrafo Unico - Os representantes da Fazenda do Estado junto as empresas por esta
controlada adotardo as medidas necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo.”

e lei n° 7.663, de 30 de Dezembro de 1991 - Institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos de Recursos

A Lei n®7.663 prevé nos artigos seguintes.
Artigo 2°:

“A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo assegurar que a agua, recurso
natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar social, possa ser
controlada e utilizada, em padrdes de qualidade satisfatorios, por seus usuarios atuais e pelas
geracdes futuras, em todo territdrio do Estado de Sdo Paulo.”

Artigo 4°:

“Por intermédio do Sistema Integrado de Gerenciamento - SIRGH, o Estado assegurara meios
financeiros e institucionais para atendimento do disposto nos Artigos 205 a 213 da
Constituicdo Estadual e especialmente para:

(]

[l - prote¢do das aguas contra agBes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

(]
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VI - desenvolvimento de programas permanentes de conservacdo e protecdo das aguas
subterraneas contra poluicdo e superexploragao;

VII - prevencao da erosdo do solo nas areas urbanas e rurais, com vistas a protecdo contra a
poluicao fisica e 0 assoreamento dos corpos d’agua.”

Artigo 35:

“O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO criado para suporte financeiro da Politica
Estadual de Recursos Hidricos e das agdes correspondentes, reger-se-4 pelas normas
estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

§ 1° - A supervisdao do FEHIDRO sera feita por um Conselho de Orientacdo, composto por
membros indicados entre os componentes do CRH, observada a paridade entre Estado e
Municipios, que se articulard com o Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos - CORHI.

§ 2° - O FEHIDRO sera administrado, quanto ao aspecto financeiro, por instituicao oficial do
sistema de crédito.

Artigo 36:
“Constituirdo recursos do FEHIDRO:
| - recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por disposicao legal;

a

[l - transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos, destinados a execugdo de planos e
programas de recursos hidricos de interesse comum;

[ll - compensacdo financeira que o Estado receber em decorréncia dos aproveitamentos
hidroenergéticos em seu territdrio;

IV - parte da compensacao financeira que o Estado receber pela exploragédo de petréleo, gas
natural e recursos minerais em seu territorio, definida pelo Conselho Estadual de Geologia e
Recursos Minerais - COGEMIN, pela aplicagdo exclusiva em levantamentos, estudos e
programas de interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos;

V - resultado da cobranca pela utilizagao de recursos hidricos;

VI - empréstimos, nacionais e internacionais e recursos provenientes da ajuda e cooperacao
internacional e de acordos intergovernamentais;

VII - retorno das operacdes de crédito contratadas, com 6rgéos e entidades da administracao
direta e indireta do Estado e dos Municipios, consorcios intermunicipais, concessionarias de
servigos publicos e empresas privadas;

VIII - produto de operagdes de crédito e as rendas provenientes da aplicacédo de seus recursos;
IX - resultados de aplicagbes de multas cobradas dos infratores da legislacéo de aguas;

X - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de aproveitamento multiplo,
de interesse comum ou coletivo;

XI - doagBes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou
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multinacionais e recursos eventuais.”
Artigo 37:

“A aplicacéo de recursos do FEHIDRO devera ser orientada pelo Plano Estadual de Recursos
Hidricos, devidamente compatibilizando com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com o orcamento anual do Estado, observando-se:

| - os planos anuais e plurianuais de aplicacdo de recursos financeiros seguirdo as diretrizes e
atenderdo os objetivos do Plano Estadual de Recursos Hidricos e os objetivos e metas dos
planos e programas estabelecidos por bacias hidrogréficas;

[l - o produto decorrente da cobranca pela utilizagéo dos recursos hidricos sera aplicado em
servicos e obras hidraulicas e de saneamento, de interesse comum, previstos no Plano
Estadual de Recursos Hidricos e nos planos estaduais de saneamento, neles incluidos os
planos de protecédo e de controle da poluicdo das aguas, observando-se:

a) prioridade para o0s servicos e obras de interesse comum, a serem executados na mesma
bacia hidrografica em que foram arrecadados; ”

[-]
Artigo 37-A:

“Podem habilitar-se a obtencdo de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO, por intermédio de financiamentos reembolsaveis ou ndao: (NR)

| - pessoas juridicas de direito publico, da administracdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios de Sdo Paulo; (NR)

[l - concessionarias e permissionarias de servigcos publicos, com atuagdo nos campos do
saneamento, no meio ambiente ou no aproveitamento multiplo de recursos hidricos; (NR)

[l - consdrcios intermunicipais regularmente constituidos; (NR)

IV - entidades privadas sem finalidades lucrativas, usuarias ou ndo de recursos hidricos,
mediante realizacdo de estudos, projetos, servicos, acdes e obras enquadradas nos Planos
das Bacias Hidrograficas e no Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH, e que preencham
0s seguintes requisitos: (NR)

[“.] ”
Artigo 37-B:
“As pessoas juridicas de direito privado, usuarias de recursos hidricos, poderdo habilitar-se a

obtencado de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, por intermédio de
financiamentos reembolsaveis. (NR)

Paragrafo Unico - Os recursos do FEHIDRO repassados a pessoas juridicas de direito privado,
com finalidades lucrativas ndo poderao incorporar-se definitivamente aos seus patrimonios,
sob pena de suspensdo dos repasses e devolugdo dos valores recebidos, acrescidos das
cominagdes legais e negociais. (NR)”
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e lei n° 12.183, de 29 de Dezembro de 2005 - Dispbe sobre a cobranca pela
utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo

A Lein®12.183 preveé no seu artigo 2°:

“A cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos sera vinculada a implementacéo de
programas, projetos, servi¢os e obras, de interesse publico, da iniciativa publica ou privada,
definidos nos Planos de Recursos Hidricos, aprovados previamente pelos respectivos Comités
de Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

(]

§ 2°- Poderdo obter recursos financeiros provenientes da cobranga os usuarios de recursos
hidricos, inclusive os da iniciativa privada, e os 6rgaos e entidades participantes de atividades
afetas ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, na forma definida em
regulamento, exceto os usuarios isentos por lei.

(]

§ 4° - Devera ser aplicada parte dos recursos arrecadados na conservacdo do solo e na
preservacao da agua em zona rural da Bacia, nos termos da regulamentacao, respeitando-se
o estabelecido no respectivo Plano de Bacias, obedecidas as caracteristicas de cada uma
delas.”

e Decreto n°50.667, de 30 de Marco de 2006 - Regulamenta dispositivos da Lei n°®
12.183 de 29 de dezembro de 2005

O decreto n°®50.667 prevé nos artigos seguintes.
Artigo 1°

“Este decreto regulamenta a cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos do dominio do
Estado de S&o Paulo dos usuarios urbanos e industriais, conforme estabelecido pelo artigo 1°
das Disposicdes Transitdrias da Lei n° 12.183, de 29 de dezembro de 2005.”

Artigo 5°:

“Estdo sujeitos a cobranca todos os usuarios que utilizam os recursos hidricos superficiais e
subterraneos.

§ 1° - Ficam isentos da cobranca prevista no "caput” deste artigo:

1. os usudrios que se utilizam da agua para uso doméstico de propriedades ou pequenos
nucleos populacionais distribuidos no meio rural quando independer de outorga de direito de
uso, conforme dispuser ato administrativo do Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE, nos termos dos 88 1° e 2° do artigo 1° do Regulamento aprovado pelo Decreto n®
41.258, de 31 de outubro de 1996, acrescentados pelo artigo 36 deste decreto.
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2. 0s usuarios com extracdo de agua subterranea em vazao inferior a cinco metros cubicos
por dia que independem de outorga, conforme disposto no artigo 31, 8 3°, do Decreto n®
32.955, de 7 de fevereiro de 1991.”

[--]
Artigo 26:

“A aplicagdo dos recursos previstos no § 4° do artigo 2° da Lei n® 12.183, de 29 de dezembro
de 2005, devera ser definida pelos CBHs que fardo constar de seus Planos de Bacias
Hidrograficas e programas anuais de investimentos as prioridades de agédo e os respectivos
montantes a serem investidos.”

Artigo 31:

“Podem habilitar -se a obtencdo de recursos da cobranca, os beneficiarios indicados pelos
artigos 37 -A e 37 -B da Lei n°® 7.663, de 30 de dezembro de 2001, introduzidos pela Lei n°®
10.843, de 5 de julho de 2001, e aqueles referidos no § 2° do artigo 2° da Lei n®12.183, de 29
de dezembro de 2005:

| - pessoas juridicas de direito publico, da administracédo direta e indireta do Estado e dos
Municipios de Sdo Paulo;

[l - concessionarias e permissionarias de servigcos publicos, com atuagdo nos campos do
saneamento, no meio ambiente ou no aproveitamento multiplo de recursos hidricos;

[l - consdrcios intermunicipais regularmente constituidos;

IV - entidades privadas sem finalidades lucrativas, usuarias ou nao de recursos hidricos, com
constituicdo definitiva hd pelo menos quatro anos, nos termos da legislacéo pertinente, que
detenham entre suas finalidades principais a prote¢do ao meio ambiente ou atuagéo na area
de recursos hidricos e com atuagdo comprovada no ambito do Estado ou da bacia
hidrografica objeto da solicitacdo de recursos;

V - pessoas juridicas de direito privado, usuarias de recursos hidricos;
VI - Agéncias de Bacias Hidrograficas;

VIl - outros 6rgdos ou entidades com representacdo nas diversas insténcias do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, mediante indicacdo ao FEHIDRO pelos
CBHs ou CRH e desde que atendam aos requisitos estabelecidos no inciso IV.

Paragrafo Unico - Estdo impedidos de beneficiar -se dos recursos da cobranga 0s usuarios
isentos do seu pagamento referidos no § 1° do artigo 5° deste decreto.

Artigo 32:

“Para efeito de habilitar-se a obten¢do de financiamento com recursos financeiros obtidos
com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, os usuarios deverdo observar as normas e
procedimentos estabelecidos pelo FEHIDRO e estar adimplentes com o pagamento dos
boletos da cobranga emitidos no exercicio e eventuais parcelamentos de débitos anteriores.”
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e Decreto n° 59.260, de 5 de Junho de 2013 - Institui o Programa Estadual de
apoio financeiro a agdes ambientais, denominado Crédito Ambiental Paulista

O decreto n°®59.260 prevé nos artigos seguintes.
Artigo 1°:

“Fica instituido, sob a coordenagao da Secretaria do Meio Ambiente, Programa Estadual para
prestar apoio financeiro a ac¢fes ambientais desenvolvidas por prefeituras, entidades,
cidadaos e empresas, 0 qual doravante, sera denominado Programa Crédito Ambiental
Paulista.”

Artigo 2°:
“O Programa Crédito Ambiental Paulista tera os seguintes componentes:

| - Grupo I: Programas relacionados a Pagamentos por Servicos Ambientais para conservacéo
de remanescentes florestais e recuperacdo ecoldgica, conforme artigo 23 da Lei estadual n®
13.798, de 9 de novembro de 2009, e artigo 63 do Decreto estadual n® 55.947, de 24 de junho
de 2010;

[--]
Artigo 3°:

“Os Pagamentos por Servicos Ambientais previstos no inciso | do artigo 2° deste decreto,
serdo destinados a:

| - pessoas fisicas enquadradas como agricultores familiares nos termos da legislacao federal
pertinente, que se candidatem a receber financiamento para a protecdo e restauracdo
ecoldgica das areas ciliares de suas propriedades rurais;

I - pessoas fisicas ou juridicas que sejam proprietarias de Reservas Particulares do Patriménio
Natural, instituidas na forma da Lei federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e do Decreto
Estadual n® 51.150, de 3 de outubro de 2006, em areas consideradas prioritarias para
conservagéao, segundo critérios definidos pela Secretaria do Meio Ambiente;

[l - prefeituras municipais que se credenciem a gerenciar, por meio de convénio com a
Secretaria do Meio Ambiente, pagamentos por servicos ambientais a proprietarios ou
possuidores rurais que conservem, com as técnicas descritas em regulamento, as nascentes,
olhos d'agua e outras manifestagdes importantes para preservacéo dos recursos hidricos.”

Artigo 8°:

“Os Programas de Pagamentos por Servigcos Ambientais, referidos no inciso | do artigo 2°
deste decreto, direcionados a proprietarios de imdveis rurais, poderdo ser executados por
intermédio da instituicdo bancaria que desempenha o papel de agente financeiro do tesouro
estadual.

Paragrafo Unico - A instituicdo que desempenhard o papel de agente viabilizador dos
programas de Pagamento por servicos ambientais, na forma do “caput” deste artigo, podera
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assumir a responsabilidade pela contratacdo e gerenciamento do financiamento a
proprietarios rurais selecionados, conforme critérios estabelecidos pela Secretaria do Meio
Ambiente, incluindo, em suas atribuicdes, a fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des do
financiado, a execucdo dos pagamentos aos beneficiarios e a organizacédo da prestacdo de
contas de gerenciamento de todas as operac@es financeiras necessarias ao bom andamento
dos contratos que serdo firmados.”

Artigo 9°:

“O "caput” do artigo 64 do Decreto n®55.947, de 24 de junho de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

"Artigo 64 - As operac@es financeiras destinadas ao financiamento de Projetos de Pagamento
por Servigcos, no ambito do Programa Estadual de Remanescentes Florestais, poderéo ser
executadas pela Secretaria do Meio Ambiente diretamente ou pelo Fundo Estadual de
Prevencao e Controle da Polui¢do - FECOP.". (NR)”
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4, FINANCIAMENTO DE PSA PELO FEHIDRO

O FEHIDRO tem por finalidade dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e as acgBes correspondentes. Todas as fases envolvidas para obtencdo de
financiamento pelo fundo estdo definidas no Manual de Procedimentos Operacionais para
Investimento — MPO.

O MPO do FEHIDRO é um documento proposto pelo Conselho de Orientagdo do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (COFEHIDRO), aprovado pelo Conselho de Recursos
Hidricos — CRH, que estabelece orientacdes e diretrizes gerais para utilizagdo dos recursos do
Fundo. O manual define os prazos, procedimentos, penalidades, obriga¢bes e func¢des de
cada um dos entes do sistema (Tomador, Agente Técnico, Agente Financeiro, Comité de
Bacia e a SECOFEHIDRO) envolvidos no tramite de um empreendimento contemplado com
recursos do Fundo.

Todos o0s pré-requisitos (condicionantes) para a aprovacdo de qualquer
empreendimento a ser financiado pelo fundo estdo descritos no Manual. Os Comités de
Bacia, em suas deliberacdes, devem observar as regras do MPO do FEHIDRO, néo podendo
ser menos restritivos que o mesmo.

A possibilidade de captagdo de recursos do FEHIDRO fica vinculada ao preconizado
pelo Artigo 37 da Lei N° 7.663/91, o qual condiciona a aplicagdo de recursos do FEHIDRO as
orientacdes do Plano Estadual de Recursos Hidricos, este devidamente compatibilizado com
o0 Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e com o orgamento anual do Estado.

Os recursos do FEHIDRO séo distribuidos em 90% para aplicagdo em investimentos e
10% em custeio do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH.

Constituem fonte de recursos do FEHIDRO:

= Recursos do Estado ou dos Municipios a ele destinados por disposicao legal;

» Transferéncia da Unido ou de Estados vizinhos, destinados & execugdo de planos e
programas de recursos hidricos de interesse comum;

= Compensagéo financeira que o Estado recebe em decorréncia dos aproveitamentos
hidroenergéticos em seu territoério;

» Cobranca pelo uso da &gua;

= Empréstimos nacionais e internacionais e recursos provenientes de ajuda e
cooperacdo internacional e de acordos intergovernamentais;

» Retorno de operagdes de crédito contratadas com 6rgdos publicos ou empresas

publicas ou privadas;
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= Rendimentos provenientes da aplicagéo dos recursos;
» Resultado da aplica¢do de multas cobradas dos infratores da legislagdo das aguas;

= Doagdes.

A relagédo de fontes de recursos do FEHIDRO faz-se importante, pois, entre elas, os
recursos provenientes da cobrancga pelo uso da agua tem um regramento especial para a sua
aplicacdo, enquanto os demais recursos provenientes de outras fontes ndo se submetem ao
mesmo regramento.

4.1. Programas e A¢des Financiaveis pelo FEHIDRO

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), instrumento da Politica Estadual,
define uma série de Programas de Duragdo Continuada (PDCs) que englobam os principais
temas a serem abordados e financiados para a gestéo, recuperagdo e protecdo das bacias
hidrogréficas do Estado de S&o Paulo.

Os Programas de Duracdo Continuada - PDCs, orientadores dos Planos de Bacia
Hidrografica e do Plano Estadual de Recursos Hidricos, estdo estruturados conforme
Deliberagdo CRH N°190, de 14 de dezembro de 2016, anexa ao relatério.

Os quadros 4 e 5 a seguir apresentam respectivamente as fases relacionadas as a¢des
pertinentes ao PSA e quais etapas sdo passiveis de financiamento pelo FEHIDRO, associadas
aos respectivos PDCs, onde se enquadram cada agao.
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Quadro 4 — Fases e acOes para elaboragdo e implementacéo de sistemas de Pagamentos por
Servicos Ambientais.

FASES E ACOES PARA ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DE
SISTEMAS DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

4. Fase de
Acompanhamento

3. Fasede
Implementacéo

2. Fase de
Desenvolvimento

1. Fase
Exploratéria

« Definicdo do problema * Mapeamentos e estudos » Selegdo de proprietarios » Selecdo de indicadores de
ambiental (ambientais e monitoramento de servigos

socioecondmicos) ambientais

= Avaliagdo financeira
= |dentificagdo dos servicos

ambientais * Definigdo de éreas prioritérias  , Reglizacgo de atividades de « Implementagdo da rede de
restauracdo e/ ou monitoramento dos servigos
= Andlise dos atores envolvidos » Definigdo dos valores de conservacdo (plantios, ambientais
(compradores e provedores pagamentos recomposigio da mata ciliar,
de servigos ambientais, restauracdo florestal,
parceiros potenciais) « Definigo das agdes de controle de fontes de * Realizagdo periddica do

conservagdo erestauragio a poluicdo e de fatores de Moo amenia
« Formagdo de Arranjo serem efetuadas degradagdio etc.]
Institucional + Replicacdo e/ ou ampliagéo
« Efetivagdo dos pagamentos dos acordos/ programas
= Selegdo das fontes de
financiamento « Avaliagdo da sustentabilidade
das iniciativas

« Definicdo de critérios para
elegibilidade dos proprietarios

rurais

Fonte: adaptado de Guedes e Seehusen (2011); Terceira Via (2011); Veiga Neto e Gavalddio (2011)

Quadro 5 - Fases e acOes para elaboracdo e implementacéo de sistemas de Pagamentos por
Servicos Ambientais financiados pelo FEHIDRO

FASES E ACOES PARA ELABORACAOQ E IMPLEMENTAGAO DE SISTEMAS DE
PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS FINANCIADOS PELO FEHIDRO

1. Fase 2. Fase de 3. Fase de 4. Fase de
Explorataria Desenvolvimento Implementagédo Acompanhamento

» Definicdo do problema » Mapeamentos e estudos +» Selecdo de proprietarios — +» Selecdo de indicadores de
ambiental -PDC 1 [ambientais & PDC1/PDC8 monitoramento de servigos
socioecondmicos) - PDC 1 ambientais - PDC 1
+ Identificagdo dos servios + Avaliagdo financeira — PDC 1
ambientais - PDC 1 «» Definicdo de areas prioritarias + Avaliago da sustentabilidade
-pDC1 + Realizagdo de atividades de das iniciativas — PDC 1
+ Andlise dos atores envolvidos restauragdo e/ou conservagdo
(compradores e provedores de = Definicdo dos valores de (plantios, recomposicdo da
servigos ambientais, parceiros pagamentos - PDC 1 mata ciliar, restauracio
potenciais} —PDC 1/ PDC8 florestal, controle de fontes

de poluigdo e de fatores de

« Definicdo das ages de
; s degradagdo etc.)-PDC 3/

« Formagde de Arranjo conservagdo erestauragdo a
Institucional —PDC 1 serem efetuadas —PDC 3/ PoCa
PDC4

+ Selecdo das fontes de
financiamento — PDC 1

« Definicdo de critérios para
elegibilidade dos proprietérios
rurais — PDC 1

Fonte: odoptodo de Guedes e Sechusen (2011); Terceira Via (2011); Veigo Neto € Govalddo (2011)
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Diante disto, conforme detalhado adiante, concluimos que algumas fases e acdes
para elaboracdo e implementacéo de sistemas de PSA podem ser financiadas pelo FEHIDRO,
desde que enquadradas nos PDCs do PERH e de acordo com as diretrizes preconizadas pelo
MPO.

4.2.  Critérios Gerais para tomar recursos do FEHIDRO

De acordo com o item 3.3 do MPO apenas pessoas juridicas sdo habilitadas a receber
recursos, tanto na modalidade reembolsavel como a ndo reembolsavel. Desta forma, estio
impedidos de tomar tais recursos a pessoa fisica. J& com relagdo aos recursos oriundos da
cobranca pelo uso da &gua estdo excluidos “como tomadores” também os usuarios isentos
desse pagamento. Cabe ressaltar aqui, conforme destacado pela CBRN — Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, que
entendemos que o usuario isento da cobranga nédo se configura como tomador de recursos
em um pressuposto projeto de PSA financiado pelo FEHIDRO, mas sim como protetor —
recebedor. Nao impedindo-o de receber qualquer pagamento como provedor de Servigos
ambientais.

H& ainda no Manual o item 3.5 que estabelece o que n&do pode ser financiado pelo
FEHIDRO, dentre os tdpicos estdo 0s custos relativos a operagdo e manutencdo de
empreendimentos, exceto nos casos previstos no Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH).

O MPO também estipula os prazos para implementacdo dos empreendimentos,
determinando o prazo total do financiamento em até 60 meses.

Entidades privadas sem finalidades lucrativas que sejam proponentes a tomadores
devem deter entre as suas finalidades principais a prote¢cdo ao meio ambiente ou aos
recursos hidricos e ter constituicdo definitiva hd pelo menos 4 anos.

Com base nas condicionantes impostas no Manual, projetos de PSA podem ser
financiados até a sua implantacdo, mas ndo sendo permitidas a manutencdo do
empreendimento, nem a efetivacdo de pagamentos aos provedores de servicos ambientais.
Para a fase de manutencdo e efetivacdo de pagamentos aos provedores de servigos
ambientais, a CTPA recomenda observar o capitulo de fontes alternativas de financiamento.
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5. FONTES ALTERNATIVAS DE RECURSOS PARA ACOES RELACIONADAS AO PSA

Esta parte do relatorio propde identificar e descrever sucintamente as possiveis
fontes de recursos financeiros que poderiam ser adaptadas ou utilizadas alternativamente
ao FEHIDRO para o financiamento de acgdes relacionadas a projetos de Pagamento por
Servigo Ambiental no estado de S&o Paulo, para conservagao dos recursos hidricos.

Ressalta-se que os itens estdo organizados a seguir por tipo de fonte pagadora,
financiamento por fonte publica ou por fonte privada, com ou sem fins lucrativos, sendo a
consulta sobre sua atividade realizada em setembro de 2017. Textos extraidos de YOUNG &
BAKKER (2015).

5.1. Financiamento principalmente por fontes publicas

e Fundo de Direitos Difusos

O Fundo de Direitos Difusos (FDD) ndo é um fundo ambiental, mas financia projetos
nessa area. Os recursos sdo oriundos da Lei de Acgao Civil Publica, que trata da acdo de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a interesses difusos e coletivos,
estabelecendo, entre outras, condenac¢des em dinheiro. Os recursos alocados no FDD sé@o
utilizados na “reparacdo dos danos causados a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem
econdmica e a outros interesses difusos e coletivos”. Além de condenagdes judiciais, esse
fundo tem como fonte também doacBes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras.

e Fundos Estaduais e Municipais

Os Fundos publicos sdo instrumentos de construcdo de Politicas de Estado, com a
possibilidade de alocagdo de recursos (fomento) destinados especificamente para uma
determinada finalidade. Fundos ambientais publicos sdo portas de entrada de recursos da
sociedade arrecadados pelo governo, para as finalidades determinadas em sua criagdo. Os
fundos estaduais e municipais estdo em todas as unidades federativas do pais, porém, em
sua maioria, ndo estao ativos.
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e Royalties provenientes de recursos naturais e servigos industriais

Projetos baseados na exploragdo de recursos naturais, como extracdo de petroleo,
gés natural, minérios e geragdo de hidroeletricidade, sdo obrigados a destinar uma por¢éo
de sua receita como royalties para as administracdes publicas (federal, estaduais e
municipais). Desses recursos, uma parcela é obrigatoriamente destinada a gastos
ambientais, como protecdo da biodiversidade, combate a poluicdo da &gua e do ar,
gerenciamento de residuos solidos ou outros projetos de controle e redugéo da poluicéo.

e Isencdo Fiscal para Reservas Particulares do Patrimonio Natural

A isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) para as &reas protegidas, incluindo as
Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPN), é um resultado importante para
conservacdo desde a década de 1990. Antes disso, as florestas eram consideradas
“improdutivas” e sujeitas a impostos mais altos do que os cobrados na agricultura e na
pecuéria. O impacto de tal incentivo, porém, tem sido limitado devido a sonegagdo e ao
baixo valor do ITR, que acaba sendo um incentivo pequeno ao proprietéario, ja que a criacdo
de uma RPPN é irreversivel. Por isso, a &rea total sob prote¢do por meio de RPPN € ainda
muito pequena, quando comparada com as unidades de conservacdo publicas. Em geral,
RPPN séo criadas e apoiadas pela vontade, dedicacdo e entusiasmo de seus proprietarios.

e Ajuda Internacional

Recursos externos sdo outra fonte de financiamento importante para projetos de
conservagdo ambiental, embora sua importancia relativa tenha decrescido ao longo do
tempo (Young e Roncisvalle, 2002). Entre os programas internacionais implementados no
Brasil, merece destaque o Programa Areas Protegidas da Amazénia (Arpa), gerido pelo
Ministério do Meio Ambiente e pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio).

e Protocolo Verde

O Protocolo Verde, instituido em 1995, é uma iniciativa do governo federal brasileiro
para incorporar varidveis ambientais na gestdo e concessdo de crédito oficial e beneficios
fiscais em atividades potencialmente prejudiciais a0 meio ambiente. O seu objetivo é
elaborar diretrizes, estratégias e mecanismos operacionais para incorporar as dimensdes
ambientais no processo de gestdo e concessdo de crédito oficial e beneficios fiscais para
atividades produtivas.

e O papel dos bancos

As instituicdes financeiras oficiais possuem um papel fundamental no cumprimento
da politica ambiental, uma vez que podem atuar de forma preventiva, desde a anélise inicial
do projeto até a sua efetiva implementacdo. A atividade do setor bancario pode
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complementar acdes adotadas por empresas do setor produtivo que ja utilizam préticas
ambientalmente saudaveis, muitas vezes antecipando-se as proprias exigéncias e normas
legais, em resposta ao aumento da conscientiza¢do da sociedade.

Além da manutencdo ou da instituicdo de exigéncias legais e da incorporagdo dos
custos ambientais nas analises de projetos, os bancos podem promover a recuperagéo e
protecdo do meio ambiente, por meio de linhas de financiamento especificas.

Exemplos sdo linhas de crédito como o Programa Agricultura de Baixo Carbono
(Programa ABC), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf
Florestal, Pronaf Agroecologia e Pronaf Eco) ou o Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp).
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5.2. Financiamento principalmente por fontes privadas sem fins lucrativos

e Click Arvore

O Click Arvore é um programa de reflorestamento com espécies nativas da Mata
Atlantica pela Internet. Tem como objetivos apoiar a recuperacdo de areas degradadas,
fornecendo mudas e informagdes técnicas adequadas a proprietarios rurais, fomentar a
producdo de mudas e a coleta de sementes florestais das espécies nativas da Mata Atlantica,
mobilizar a sociedade civil para participar de projetos de reflorestamento, uma vez que é ela
guem efetivamente planta.

Para cumprir com tais objetivos, a Fundagdo SOS Mata Atlantica em parceria com o
Instituto Ambiental Vidagua e com o Grupo Abril buscam recursos em empresas privadas.
Essa parceria gera empregos em viveiros florestais e em propriedades rurais na época do
plantio, capacita técnicos, agentes comunitarios e professores sobre técnicas de
reflorestamento, microbacias, produ¢do de mudas e manejo adequado de areas
replantadas, além de promover a educagdo ambiental. Esse projeto gera ndo s6 beneficios
locais como também beneficios gerais, tais como combate & eroséo e a reducdo do efeito
estufa.

e Floresta do Futuro

O programa Floresta do Futuro tem como objetivo o fomento e restauracéo florestal.
Esse reflorestamento é feito em éareas de matas ciliares e ajuda a conservacdo do meio
ambiente de trés formas: manutencdo da biodiversidade, o sequestro de carbono e
manutencdo dos recursos hidricos. A manutencdo dos recursos hidricos é feita na mediada
em que a mata ciliar diminui a erosdo, assoreamento, amortece o impacto dos produtos
quimicos e ajuda a barrar pragas e doencas agricolas sobre 0s rios.

O projeto é da Fundacdo SOS Mata Atlantica e é financiado por empresas privadas. A
implantacdo j& foi feita em cinco estados, beneficiando os proprietarios rurais das margens
de rios, além dos viveiros comunitérios. A SOS Mata Atlantica estipula as bacias hidrogréaficas
a serem beneficiadas, estimula e capacita as familias que cuidam dos viveiros, além de, nas
propriedades rurais, realizar o plantio, fazer a manutencdo e o acompanhamento técnico,
além da auditoria.
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e FEAP (Integra SP)

O FEAP é um fundo do Governo do Estado de Sdo Paulo, vinculado a Secretaria da
Agricultura e Abastecimento - SAA, que fortalece e apoia o desenvolvimento dos produtores
rurais, pescadores artesanais, suas cooperativas e associacdes, com linhas de crédito para
diversas atividades agropecuarias, subvencdo do prémio de seguros, contrato de opgoes e
taxas de juros. Os financiamentos serdo obtidos por meio do Fundo de Expansdo do
Agronegécio Paulista (FEAP), 6rgdo da SAA, que disponibilizara duas linhas de crédito
especiais: a linha de Subvenc&o para Recuperagéo de Areas Degradadas por Grandes Erostes
(RADGE), com teto de R$ 10 mil por produtor, pode ser utilizada em acdes de corre¢édo de
solo e controle de vogorocas; e a linha Projeto Integra SP — Lavoura - Pecuéria - Floresta, que
financiara desde o processo de adubacéo e cobertura de solo até a implantacéo de sistemas
integrados de produgéo. O limite é de R$ 100 mil com juros de 3% ao ano e prazo de oito
anos para pagamento, podendo ser estendido até 12 anos quando o projeto incluir cultivo
de floresta. O objetivo do projeto é recuperar mais de 300 mil hectares de areas degradadas
nos proximos sete anos, através do financiamento de recuperacdo de pastagens,
terraciamento, curvas de nivel, plantio de mudas. Criado para recuperar as &areas de
pastagem, o ILPF viabiliza o plantio outras culturas e/ou de florestas numa mesma éarea por
sistemas integrados de rotatividade, consorciagdo ou sucessdo. Dessa forma uma
propriedade rural produzird o ano todo com mais diversidade e intensidade.

O Projeto Integra SP vai ao encontro as metas estabelecidas no Programa Estadual de
Mudancas Climaticas do Governo do Estado, que assumiu o compromisso de recuperar, ao
menos, 20% das areas com pastagens degradas até 2020. A expectativa da equipe da
Secretaria de Agricultura é que 800 vogorocas sejam controladas em até cinco anos e que
312 mil hectares de pastagem sejam recuperados em sete anos.
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5.3. Financiamento principalmente por fontes privadas com fins lucrativos

e Compensacao ambiental

A compensacao ambiental € um mecanismo financeiro que visa a contrabalancar os
impactos ambientais ocorridos ou previstos no processo de licenciamento ambiental.

A lei que regulamenta o SNUC, define, em seu artigo 36°, que os empreendimentos,
definidos pelo 6rgéo licenciador como de significativo impacto ambiental, sdo obrigados a
destinar um valor monetério referente ao impacto ambiental que o empreendimento ira
causar ao meio ambiente, segundo os estudos e relatdrios de Impacto Ambiental (EIA-Rima)
identificados no processo de licenciamento ambiental do empreendimento. Na pratica, € um
mecanismo financeiro para compensar efeitos de impactos negativos decorrentes da
implantacdo de empreendimentos A compensacdo ambiental pode ser federal, estadual
e/ou municipal, conforme o empreendimento.

Esses recursos sdo usados exclusivamente e diretamente na manutencéo e criagao de
unidades de conservagdo de protecdo integral. Porém, as unidades de conservagdo de uso
sustentavel diretamente afetadas pelo empreendimento sdo elegiveis para serem
contempladas com recurso da compensagdo ambiental. A compensagdo ambiental possui
natureza adicional da mitigacdo identificada no EIA/Rima (instrumento de apoio ao 6rgéo
licenciador) e definidas no processo de licenciamento. Deve-se ter em mente que a
compensacgdo ambiental se caracteriza no acompanhamento do licenciamento ambiental.

e Servidao florestal e cotas de reserva ambiental

Direitos comercializaveis estdo sendo pouco usados no Brasil como instrumentos
econdmicos para a conservacdo. Uma inova¢do com grande potencial é o sistema de
serviddo florestal, que possibilita a negociacdo de “cotas” de reserva florestal legal entre
diferentes proprietarios. O novo cddigo permite a regularizacdo da reserva legal de trés
formas, mesmo sem adesdo ao programa de regularizacdo ambiental (PRA): recompor,
regenerar naturalmente ou compensar a drea desmatada.

Esse mecanismo flexibiliza a implementacéo das reservas legais, permitindo que um
proprietario rural com déficit de areas florestadas complemente sua cota através da
averbacéo de reservas florestais “excedentes” em propriedades onde a preservacgao esteja
acima do minimo legal, desde que no mesmo bioma. A preocupagéo na defini¢do geogréfica
das areas nas quais se aceitard o comércio de cotas florestais se justifica como forma de
impedir que as perdas de &reas ricas em biodiversidade sejam “compensadas” por reservas
com caracteristicas ecoldgicas totalmente distintas.

29



5.4. QOutros

e Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio)

O Fundo Brasileiro para a Biodiversidade, Funbio, € uma associagao civil sem fins
lucrativos, que iniciou sua operagdo em 1996. E um mecanismo financeiro inovador, criado
para desenvolver estratégias que contribuam para a implementagdo da Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB) no Brasil. Ao longo dos seus 19 anos de operacéo, o Funbio atua
como parceiro estratégico do setor privado, de diferentes drgdos publicos estaduais e
federais e da sociedade civil organizada. Essas parcerias viabilizam os investimentos
socioambientais das empresas e a reducdo e mitigacdo de seus impactos, bem como o
cumprimento de suas obrigaces legais. Na esfera publica, visam consolidar politicas de
conservagao e viabilizar programas de financiamento ambiental.

Na area de Doacbes Nacionais e Internacionais do Funbio estdo reunidos projetos
financiados por recursos com origem em doagOes privadas, acordos bi e multilaterais
assinados com o governo brasileiro. O Funbio atua na elaboracéo, gestdo e/ou também na
execucdo dos recursos.
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6. EXEMPLOS DE PROJETOS COM ENFASE NO PSA

A seguir, listamos alguns exemplos de projetos de PSA j& implantados no Estado de
Séo Paulo:

A - Comités PCJ - Situacdo dos Programas de PSA

Localizacdo

Sub-bacias hidrogréficas priorizadas estdo localizadas em areas rurais da Bacia PCJ. O critério
de priorizacéo é definido de acordo com a divisdo hidroldgica priorizada no Plano Municipal
de Recursos Hidricos, Plano das Bacias ou Plano Florestal das Bacias.

Projeto em si contempla trés fases, sendo:

. Estudos para projetos de servicos ambientais (pré-PSA);
. Obras e servicos (pré-PSA);
. Incentivo Econdmico por servigos ambientais (PSA-pagamento).

Acdes contempladas

. Pré — PSA: contempla projetos para estudos, levantamentos, definicdo de 6rgaos
gestores, analise de viabilidade socioecondmica e ambiental, elaboracdo da estrutura
institucional e outras acdes necessarias para desenvolver um Projeto de Pagamento por
Servigos Ambientais — PSA,

. Pr6-PSA: contempla projetos para executar agcdes de um projeto de PSA, incluindo
formacdo de Orgdos gestores, elaboragdo de Plano Integral de Propriedades - PIP,
contratagéo de projetos executivos e/ou execugédo das obras e servigos propostos no PIP.

. PSA-pagamento: contempla incentivos oferecidos por um usuario-pagador de
recursos hidricos, e outros interessados, para aquele produtor-recebedor que pratica
atividades que geram servicos ambientais relacionados a disponibilidade de &gua em
qualidade e quantidade.

Fonte de Financiamento

As acOes sdo subsidiadas com recursos do Plano de Aplicacdo Plurianual (PAP-PCJ), obtidos
por meio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio federal e, quando possivel,
por meio de outras fontes de recursos, ja que, de acordo com o artigo 12° da Politica de
Recuperacdo, Conservacdo e Protecdo dos Mananciais no &mbito da area de atuagdo dos
Comités PCJ (Deliberacdo dos Comités PCJ n°® 270 de 31/03/2017), cabera aos Comités PCJ
fomentar parcerias entre instituigdes publicas e privadas para obter apoio e angariar fundos
para a execugdo das propostas.

Sites

31



http://www.agenciapcj.org.br/novo/recuperacao-conservacao-e-protecao-dos-mananciais
http://www.comitespcj.org.br/images/Download/DelibComitesPCJ270-17.pdf

Projetos PSA no Estado de Sdo Paulo no &mbito do Sistema Ambiental Paulista

B - Mina D’Agua - Projeto de Pagamento por Servicos Ambientais

Localizacdo

Estado de S&o Paulo — a priori foram escolhidos 21 municipios, sendo um municipio por
UGRHI. Atualmente somente os municipios de Piracaia e Votuporanga d&o continuidade ao
projeto.

AcOes contempladas

Restauracdo e protecdo da vegetacdo em torno das nascentes (enriquecimento, controle de
exdticas invasoras).

Fonte de Financiamento

Fundo Estadual de Controle e Prevengdo da Poluicdo — FECOP e complementado com
recursos dos poderes publicos municipais conveniados.

Sites:
http://www.ambiente.sp.gov.br/minadagua/

C - Projeto CAP/RPPN - Crédito Ambiental Paulista para as RPPN

Localizacdo

Estado de S&o Paulo: contratacdo de 11 RPPNs, perfazendo um total de 1.884,34 hectares
para os 5 anos de projeto. As RPPNs selecionadas foram Toca da Paca, do municipio de
Guatapard, Reserva Ecol6gica Amadeu Botelho, do municipio de Jau,Fazenda Rendpolis, de
Santo Antonio do Pinhal, Rio Pil6es, de Santa Isabel, Pedra da Mina, de Queluz, Fazenda Bela
Aurora, de Cruzeiro, Serra do Itatins, em Iguape, Estancia Jatobd, de Jaguariina, Meandros
Il e Meandros Ill, de Ibilina, Sitio Manac4, de Guaratingueta

AcOes contempladas

O rol de intervencdo € vasto e depende das ameacas identificadas no diagnostico elaborado
pelos interessados durante o processo de sele¢do. As agOes vao desde a sinalizagdo e
comunicacdo de proibicdo de entrada de terceiros, acdes de brigada de incéndio até a
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construcao de aceiros e recuperacdo de areas degradadas. Conforme estabelecido no Plano
de Acdo exigido do contemplado.

Fonte de Financiamento

Fundo Estadual de Controle e Prevengdo da Poluicdo — FECOP, vinculado ao Sistema
Ambiental Paulista

Sites:

http://fflorestal.sp.gov.br/unidades-de-conservacao/rppn/projeto-de-pagamento-por-servicos-
ambientais-psa/

Experiéncias de PSA municipais no Estado de Sao Paulo

D - Projeto Piloto Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais na Microbacia do
Ribeirdo das Couves - Sdo José dos Campos/SP.

Localizacdo

A microbacia do Ribeirdo das Couves, de 780 hectares, é a bacia de abastecimento publico
do Distrito de S&o Francisco Xavier, prioritaria por sua posi¢do estratégica, fica a montante
da rede de drenagem, na cabeceira da Bacia do Rio do Peixe a qual fornece 4gua para o
Reservatdrio Jaguari, um dos principais reservatérios da Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Acdes contempladas

Ac¢Bes de conservacdo das &reas com cobertura vegetal nativa e a¢des de restauracao
florestal de faixas de APPs de cdrregos sem vegetacdo nativa, ao redor de nascentes e areas
com altos declives, susceptiveis a erosao.

Fonte de Financiamento

O Projeto Piloto obteve recursos a partir do Edital PSA Hidrico da AGEVAP 01/2014 e o
repasse acordado foi de R$1.302.522,53 com uma contrapartida de R$290.839,45 do Fundo
Municipal de Servigos Ecossistémicos (recursos oriundos de compensagdo ambiental por
emissdo de autorizacdo para supressdo de arvores isoladas no Municipio).

Sites:

http://www.sjc.sp.gov.br/secretarias/urbanismo sustentabilidade/pagamentos servicos a
mbientais.aspx
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E - Programa Produtor de Agua de Guaratingueta

Localizacdo
Bacia Hidrografica do Ribeirdo Guaratingueta

Acdes contempladas

Restauracéo Florestal nas Areas de Preservacio Permanente;
Préaticas de Conservacdo de Solo; e
Conservagéo de Floresta Existente.

Fonte de Financiamento

Orcamento municipal e da Companhia de Servico de Agua, Esgoto e Residuos de
Guaratingueta - SAEG, ANA — Agéncia Nacional de Aguas

Sites:

Nao existe

F - Programa Bacias Jaguaritina

Localizacdo

Municipio de Jaguariiina-SP/ Sub-bacia do rio Jaguari.

Acdes contempladas

AcOes de restauracdo ecoldgica, cercamento, praticas de conservacao do solo, conservagdo
de estradas rurais.

05 propriedades rurais j& aderiram ao Programa e estdo recebendo as agdes previstas em
seus respectivos PIP - Projeto Individual de Propriedade e recebendo PSA.

03 propriedades estédo em fase de assinatura do Termo de Cooperacao.

Ja foram executadas as seguintes a¢des (até setembro/2017):

- Implantag&o de 26 km de cerca em Area de Preservacdo Permanente - APP e Fragmentos
Florestais com recursos da Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

- Recuperagdo de 26 hectares de Area de Preservacdo Permanente através de restauragio
ecoldgica, incluindo 08 nascentes;

Fonte de Financiamento

34



Parcerias publico-privada, Agéncia Nacional das Aguas (ANA), Agéncia PCJ e fundos
municipais.

Sites:

https://www.embrapa.br/tabuleiros-costeiros/busca-de-noticias/-
/noticia/13990946/unidade-de-gestao-do-programa-bacias-jaguariuna-apresenta-novos-
resultados
http://www.jaguariuna.sp.gov.br/atendimento/prefeitura-e-sos-mata-atlantica-fecham-

parceria-para-a-recuperacao-dos-mananciais-de-jaguariuna/

G - Programa Pagamentos por Servicos Ambientais do Municipio de Campinas

Localizacdo

Municipio de Campinas / Para o PSA-4gua serdo consideradas prioritarias as areas rurais
identificadas como Zona de Protecdo e Recuperagdo de Mananciais, conforme definidas no
Plano Municipal de Recursos Hidricos de Campinas. Sdo &reas situadas a montante das
captacdes de &gua para abastecimento publico, nos rios Atibaia e Capivari.

AcOes contempladas

O programa de PSA se iniciara pelo subprograma PSA-Agua que visa promover o
desenvolvimento sustentavel e fomentar a manutencéo e ampliacdo da oferta dos servigos
ambientais, através da implantacdo de a¢Bes de conservacdo e recuperacdo do solo e da
agua. As acdes a serem implementadas incluem a conservacgéo e restauracao de areas de
vegetacdo nativa, prioritariamente em Areas de Preservagdo Permanente (APPs), além de
acOes de saneamento, conservacdo do solo e assisténcia técnica nas propriedades rurais
habilitadas.

Fonte de Financiamento

Os Programas pilotos serdo financiados pelos fundos ambientais PROAMB (Fundo de
Recuperacdo, Manutencéo e Preservagdo do Meio Ambiente), FUNDIF (Fundo Municipal de
Prevencdo e Reparacgdo de Direitos Difusos e Coletivos), bem como por outras fontes de
recursos.

Sites:

https://ambientecampinas.wixsite.com/psaagua
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7. CONSIDERAGOES FINAIS SOBRE O FINANCIAMENTO DE PSA PELO
FEHIDRO E OUTRAS FONTES

Por meio da analise de estudos académicos, normas legais e infra legais, bem como
as instrucoes técnicas que operacionalizam os financiamentos pelo FEHIDRO, verificou-se
que existem fases e acOes que, de forma segmentada, integram um programa PSA, sendo
parte delas elegiveis para solicitacdo de financiamento ao FEHIDRO. Porém, como néo ha
definicdo no sentido estrito no MPO sobre as etapas financiaveis, a seguir indicamos as fases
iniciais do programa PSA que entendemos serem elegiveis de acordo com os PDCs descritos
nos quadros 4 e 5 deste relatorio:

i) Fase 1 - Exploratoria e Fase 2 - Desenvolvimento — essas fases contemplam os
estudos iniciais para identificacdo da area de interesse, da viabilidade técnica de
implantacdo e das a¢des de conservagéo e restauracdo que serdo efetuadas. Essas agdes sdo
passiveis de financiamento, pois se enquadram nos PDCs: 1 — Bases Técnicas em Recursos
Hidricos, 3 — Melhoria e Recuperacdo da Qualidade das Aguas, 4 — Prote¢do dos corpos
d’agua e 8 — Capacita¢do e Comunicacao Social;

ii) Fase 3 — Implantagé@o — consiste na execugdo das agdes estudadas, essa fase
compreende a recomposicdo da vegetagdo ciliar e da cobertura vegetal; ages de protecdo e
conservagdo dos corpos d’agua; e prevencdo de processos erosivos. Essas agdes sdo
enquadradas nos PDCs: 1 — Bases Técnicas em Recursos Hidricos, 3 — Melhoria e
Recuperagdo da Qualidade das Aguas, 4 — Protecdo dos corpos d’agua e 8 — Capacitacio e
Comunicagao Social;

iii) Fase 4 — Acompanhamento — consiste na Selegdo de indicadores de
monitoramento de servigos ambientais e Avaliagdo da sustentabilidade das iniciativas. Essas
acOes sdo passiveis de financiamento, pois se enquadram no PDC 1 — Bases Técnicas em
Recursos Hidricos.

Desta forma, para obtengdo de financiamento para as fases iniciais do programa de
PSA, os proponentes devem apresentar ao Comité de Bacia o documento com a proposta de
desenvolvimento do empreendimento, baseada nos PDCs associados ao projeto, conforme
Deliberagcdo CRH n° 190/2016, bem como estar enquadrado nas condi¢bes descritas pelo
MPO.
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Neste sentido, considerando a questdo colocada pelo plano de trabalho da CTPA,
sobre a viabilidade de financiamento de PSA pelo FEHIDRO, que no que tange ao MPO,
verificou-se também que h4 fases que nédo sdo possiveis de serem financiadas em um
programa de PSA.

Cabe aqui colocar posicdo diversa da SMA/CBRN, de que projetos que utilizam o
instrumento de PSA que contemplem todas as fases previstas no projeto, inclusive o
pagamento ao protetor-recebedor pelos servicos ambientais prestados, devem ser
financiados pelo FEHIDRO. Conforme entendimento da SMA/CBRN, a relevancia de
financiamento pelo FEHIDRO de projetos de PSA vincula-se a ideia indissociavel de que a
restauracdo e a conservagdo de remanescentes florestais estdo intrinsecamente ligadas a
protecdo dos recursos hidricos.

Desta forma, conforme item 4.1, destacam-se as seguintes agbes que ndo sdo
financiadas pelo FEHIDRO em um programa de PSA:

e Efetivacdo dos pagamentos ao provedor pelos beneficios ecossistémicos;

e Manutencdo prolongada dos servicos ambientais (ap06s prazo limite estabelecido
pelo MPO);

e Implementacdo da rede de monitoramento de servigos ambientais;

¢ Realizagdo periddica de monitoramento;

Para os itens impossibilitados de financiamento pelo FEHIDRO, recomenda-se que as
entidades interessadas em executar projetos de PSA prospectem outras fontes de recursos,
conforme destacado no capitulo 5. Salientamos os casos do capitulo 6, que apresentam a
descrigdo de Projetos de PSA no Estado de S&o Paulo, com diferentes arranjos institucionais,
que podem ser utilizados como exemplos de parcerias com outros fundos e articulagéo entre
entes do Estado.

Ademais, destacam-se recomendagdes importantes para a elaboragdo do termo de
referéncia para projetos que incluam fases de PSA, como:

i) foco voltado para os recursos hidricos;

ii) vinculagdo ao Plano de Bacia Hidrogréfica e dependendo da abrangéncia do
empreendimento, com o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

iii) embasamento em estudos e dados existentes;
iv) apresentacdo de metas claras, exequiveis e mensuraveis;

V) definicdo de indicadores de resultados, que permitam avaliar a eficiéncia do
empreendimento.
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Destaca-se que, de acordo com o § 4° do art. 2° da Lei 12.183/2005 e art. 26 do
Decreto 50.667/2006, os CBHs também devem prever esse modelo de investimento em seus
Planos de Bacias, assim como 0s respectivos montantes a serem investidos, priorizando
parte dos recursos para a zona rural da bacia, em agBes como estudos técnicos e
diagndsticos, controle de processos erosivos, e principalmente em projetos relacionados a
recomposi¢do da vegetacéo ciliar e da cobertura vegetal, bem como agdes de protegéo e
conservagdo dos corpos d’agua.

Desta forma, buscando fomentar a discussédo nos CBHs, sugerimos que a CTPA, dando
continuidade ao seu trabalho, apresente uma minuta de deliberagcdo com diretrizes gerais
sobre o tema, conforme as previsdes legais, considerando-se esta sugestdo como relevante
no estudo desenvolvido neste relatério.

Em relacdo as davidas referentes aos conceitos e formas de obten¢do de recursos
para a viabilizacdo de programas de PSA, recomenda-se a utilizagdo deste relatorio e de suas
referéncias bibliogréaficas, além dos documentos mencionados como fonte de informacéo.

Finalizando, ainda no que tange ao Plano de Trabalho, a CTPA n&o identificou
quesitos, para avalia¢do juridica, relacionados ao financiamento de PSA pelo FEHIDRO.
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Destague da Pesquisa junto aos Comités de Bacias (2014)

A CTPA aplicou um questionério em 2014 direcionado aos 22 Comités de Bacia
Hidrogréaficas com o objetivo de levantar informac6es sobre a situa¢do do PSA no &mbito do
SigRH. O questionario foi elaborado com numero reduzido de perguntas, a fim de facilitar o
pronto retorno dos CBHs e facilitar o processamento das respostas. A proposta do
questionario foi abordar questdes de carater técnico, administrativo, operacional e juridico
do FEHIDRO.

Dez CBHs encaminharam respostas, as quais foram compiladas, sistematizadas e
apreciadas pela CTPA. Com base nas respostas apresentadas, a camara identificou que a
definicdo de PSA ndo esta clara para todos os CBHs e que muitos aspectos para associa¢do
dos PDCs aos projetos envolvendo PSA geravam duvidas.

Observamos que entre a finalizagdo do presente relatorio e a realizacdo da pesquisa
ocorreu um periodo relativamente longo, podendo haver com isso eventual defasagem com
relacdo aos resultados apresentados.

Diante do exposto, seguem abaixo as proposi¢es apresentadas, por representantes
dos CBHs, ou seja, sem caracterizar o posicionamento formal do CBH, pois ndo houve
aprovagdo em plenaria, exatamente da forma como foram formuladas, sem juizo de valor da
CTPA:

(Observamos que a referida pesquisa segue anexa)

Procedimentos Administrativos:

e Identificar agente técnico para estudos e planejamento (sugestdo: CATI) - LN e SID

e Dar celeridade ao processo de andlise e prestacdo de contas - LN

e \Viabilizar que a Fundacdo Agéncia se constitua como tomador de recursos,
efetuando o repasse para o provedor dos servigos ambientais - SMT

e Definir o mecanismo de pagamento aos provedores a ser utilizado pelo tomador de

recursos do empreendimento FEHIDRO ou Cobranga - TG
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Procedimentos Técnicos:

Definicdo de metodologia para aferi¢do, pelos agentes técnicos do FEHIDRO, da
realizagdo das agdes a serem empreendidas pelos provedores, considerando-se a
diversidade de possiveis acbes (conservacdo de vegetacdo priméria e secundaria

restauracao florestal; conservagéo do solo etc) — TG

M.P.O:

Adaptar a legislacdo para incentivar o produtor rural a prover os servigos ambientais,
como aconteceu com o FECOP (programa Mina D’agua) — RB

Viabilizar a execucdo de projetos por entidades da sociedade civil sem fins lucrativos
(remuneracdo de técnicos dessas instituicdes, contratacdo de mao-de-obra e
produtos locais, remunerar servigcos de administragdo) — LN e RB

Incluir capitulo especifico sobre este tema, pois as relag@es institucionais e juridicas
sdo muito diferentes dos demais estudos, projetos, servicos e obras previstos no

manual — PCJ, SMT e SID

Fontes de Recursos:

Viabilizar a utilizagdo de recursos FEHIDRO para o pagamento de provedores — LN
Prospectar fontes alternativas de recursos para efetuar o pagamento aos provedores
- LN, AT, TG;

Arrecadacéo de parte do recurso da cobranca para ser destinada a um fundo de PSA
do Comité — SMT

Abatimento do valor da cobranga nos casos especificos em que 0s usuarios se
constituem como provedores de servicos ambientais — SMT

Incluir nos contratos municipais com a SABESP o compromisso da empresa em apoiar

financeiramente os projetos de PSA nos mananciais de abastecimento publico — LN
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Outros:

Sensibilizar os prefeitos da importancia da implementagdo de projetos de PSA
municipais — LN

Especificar o que, de fato, é servico ambiental em recursos hidricos - MP e AP
Articular programas governamentais (convénios, contratos de repasse) destinados a
implementacdo de acbes passiveis de remuneracdo, como forma de incentivo a

adeséo nos referidos programas — TG

CBH Alto Tieté — Sugestdo de um modelo de programa de PSA

Os investimentos (implantacdo) deveriam ter participacdo do FEHIDRO;

Os Planos de Bacias (todas as UGRHIs) deveriam contemplar estudo especifico, onde
seriam identificadas as areas de interesse a serem conservadas e/ou recuperadas,
bem como a defini¢cdo da vocagdo e o provavel gestor(es) de cada area (publico ou
privado). A partir deste estudo seria montado um banco de terras onde o Estado
(Estado e Municipios) exerceria o direito de preempcéo e o setor privado utilizaria
estas areas como compensacdo ambiental dos empreendimentos licenciados pelos

6rgdos ambientais;

CBH Alto Tieté
Opcoes:

Quando areas de parques publicos, os ativos passariam para o Estado;
Quando de reserva ambientais privadas, seriam constituidas Sociedades de Propdsito
Especifico — SPEs, cabendo aos participantes a responsabilidade pela gestéo, inclusive

0 PSA;

Conclusao:

Para as duas opg¢des o FEHIDRO participaria dos investimentos (implantacao);
Para as duas opgOes caberia aos gestores a responsabilidade total do custeio

(manutencdo) e do PSA, quando couber.
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9.  APENDICE 1 - Pesquisa 2014 - Situac&o do PSA nas UGRHIs

Situacédo do Pagamento por Servigcos Ambientais nas UGRHIs

O questionario foi aplicado em agosto de 2014 e obteve resposta de 10 Comités de Bacias
Hidrogréficas (CBH), a saber:

Aguapei e Peixe (AP) Pontal do Paranapanema (PP)
Alto Tieté (AT) S&o0 Jose dos Dourados (SJD)
Litoral Norte (LN) Sorocaba e Médio Tieté (SMT)
Médio Paranapanema (MP) Turvo Grande (TG)
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ) Vale do Ribeira (RB)

1. A viabilidade de utilizacdo do Pagamento por Servicos Ambientais — PSA na UGRHI,
como ferramenta de apoio a protecdo, conservacdo e/ou recuperacdo dos recursos
hidricos, esta sendo estudada pelo CBH?

ESTUDO DE PSA NA UGRHI

[CELLRANG
E]

= SIM
CBH- LN; PCJ; SMT; RB; SJD; MP e AP

= NAO
CBH - AT; TG e PP
[CELLRANG

El

Se sim, em que estagio se encontra essa avaliagdo?

A) Inicial B) Intermediario C) Avancado
5 1 1
CBH LN; RB; SJD; MP e AP CBH - SMT CBH - PCJ
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ESTAGIO DOS ESTUDOS DE PSA NA UGRHI

14%

= INICIAL
14%

= INTERMEDIARIO

= AVANGADO

2%

2. Considerando a protecdo dos recursos hidricos, quais modalidades de PSA podem
ser consideradas relevantes na UGRHI?

= Recuperacgdo de APPs, nascentes ou olhos
7% d’agua

= Reducgdo dos processos de eroséo e
assoreamento dos corpos d’agua

= Manejo florestal sustentivel e promogao de
atividades agroecoldgicas

10%
= Aguas Subterraneas e recuperacio de
areas de afloramento de aquiferos

o / - '
3% = [ncentivos a areas produtoras de agua e

mananciais

= Todas e demais praticas conservacionistas

= Protecdo da Biodiversidade, inclusive
conservagdo de remanescentes florestais e
corredores ecoldgicos

35%

Obs: Todos os comités assinalaram as opg¢des: “Recuperacdo de APPs, nascentes ou olhos d'agua”
e “Reducgédo dos processos de eroséo e assoreamento dos corpos d’agua’.
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3. O CBH ja utilizou/utiliza recursos FEHIDRO (incluindo cobranga) para financiamento
de projetos relacionados a PSA?

Utilizacdo de recursos FEHIDRO para projetos de

PSA
[CELLRAN
GE]
= SIM
CBH- SMT e RB
= NAO
CBH - AT; LN; PCJ; SJD; TG;
MP; AP e PP

[CELLRAN
GE]

Em caso afirmativo, qual (is) a(s) categoria(s) de empreendimento financiado(s)?

ESTAGIO DOS ESTUDOS DE PSA NA UGRHI
0

= Estudos exploratérios
= Planejamento

= Execucédo
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4. Quais as principais dificuldades identificadas pelo CBH para a utilizacdo de recursos
FEHIDRO (inclusive cobrancga), visando a implementacdo do PSA na UGRHI?

ALTERNATIVAS RESPOSTA CBH
A) Auséncia ou conformidade de projetos AT; PP;RBe TG
B) lIdentificacdo de areas prioritarias AT; PP e TG

C) Definicdo dos servicos ambientais a serem contemplados | AT e PP

D) ldentificac@o de provedores de servicos ambientais AP; AT; MP e PCJ
E) Arranjos institucionais (estabelecimento de parcerias, AT, LN; PCJ; PP; RB;
adesao das partes, etc.) SJD; SMT e TG
F) Complexidade juridica (convénios, contratos, editais, leis AT; LN; PCJ; PP; RB;
municipais, etc.) SJD; SMT e TG
i AT; LN; PCJ; PP; RB;
G) Aspectos normativos SID e SMT
. - . AT; LN; PCJ; PP; RB;
H) Procedimentos administrativos SID: SMT e TG
Ausénciaou
conformidade de projetos
Procedimentos 9%

administrativos
18% Identificacdo de &reas
prioritarias
7%

Definic&o dos servigos
ambientais a serem
contemplados
4%

Aspectos normativos

Identificacdo de
15%

provedores de servi¢os
ambientais
11%

Arranjos institucionais

Complexidade juridica 18%

18%
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5. Com relagéo a resposta anterior, especificar o que deve ser ajustado — em termos de
legislacao, procedimentos administrativos, técnicos, operacionais, etc. — para superar

as dificuldades identificadas.

[VALOR]

KLOR] (MP e =

AP)

[VALOR] (LN; AT;
TG e SMT)

[VALOR] (LN e

[VALOR] (PCJ; LN;
SMT; RB e SJD)

6. Propostas e Sugestdes dos CBHs:

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

= |dentificar agente técnico e dar celeridade aos
processos de andlise e prestacdo de contas

= Definir fontes alternativas de recursos para
efetuar o pagamento

= Adequar o MPO para contemplar
especificidades do PSA

= Flexibilizar habilitagdo dos tomadores (incluir
entidades da sociedade civil)

= Consolidar metodologia para afericédo de
resultados

= Conceituar melhor o PSA hidrico - (MP e AP)

Identificar agente técnico para estudos e planejamento LN e SID

Dar celeridade ao processo de analise e prestacéo de contas LN

Viabilizar que a fundacdo agéncia se constitua como tomador de

recursos, efetuando o repasse para o provedor dos servicos | SMT

ambientais

Definir o mecanismo de pagamento aos provedores a ser utilizado

pelo tomador de recursos do empreendimento FEHIDRO ou | TG

cobranca

PROCEDIMENTOS TECNICOS

Definicdo de metodologia para afericdo, pelos agentes técnicos do
FEHIDRO, da realizacdo das acBes a serem empreendidas pelos TG
provedores, considerando-se a diversidade de possiveis acdes
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(conservacdo de vegetacdo primaria e secundaria restauracao
florestal; conservacgéo do solo etc).

MANUAL DE OPERACIONALIZAGAO DO FEHIDRO - MPO

Adaptar a legislagdo para incentivar o produtor rural a prover os
servicos ambientais, como aconteceu com o FECOP (programa
mina d'agua).

Viabilizar a execucdo de projetos por entidades da sociedade civil
sem fins lucrativos (remuneracdo de técnicos dessas instituicdes,
contratagdo de méao-de-obra e produtos locais, remunerar servicos
de administragdo).

Incluir capitulo especifico sobre este tema, pois as relacdes
institucionais e juridicas sdo muito diferentes dos demais estudos,
projetos, servigos e obras previstos no manual.

FONTES DE RECURSOS

RB

LN e RB

PCJ; SMT e
SJD

Viabilizar a utilizacdo de recursos FEHIDRO para o pagamento de
provedores

Prospectar fontes alternativas de recursos para efetuar o pagamento
aos provedores

Arrecadacdo de parte do recurso da cobranca para ser destinada a
um fundo de PSA do comité

Abatimento do valor da cobranga nos casos especificos em que os
usuarios se constituem como provedores de servicos ambientais

Incluir nos contratos municipais com a SABESP o compromisso da
empresa em apoiar financeiramente os projetos de PSA nos
mananciais de abastecimento publico

OUTROS

LN

LN; ATe TG

SMT

SMT

LN

Sensibilizar os prefeitos da importancia da implementacdo de
projetos de PSA municipais

Especificar o que, de fato, é servico ambiental em recursos hidricos

Articular programas governamentais (convénios, contratos de
repasse) destinados a implementacdo de acbes passiveis de
remuneracdo, como forma de incentivo a adesdo nos referidos

programas

LN

MP e AP

TG
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10.  APENDICE 2 — Deliberag&o CRH n° 190 de 14 de dezembro de 2016

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS ~ * -
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
Rua Bela Cintra, 847 — 11.° andar - S&o Paulo/SP - CEP 01415-803
Tel. (11) 3218-5544 e-mail: secretarizexecutiva.crh@gmail.com

DELIBERACAO CRH N° 190, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2016

Aprova a revisdo dos Programas de Duragéo
Continuada — PDC para fins da aplicagdo dos
instrumentos previstos na politica estadual de
recursos hidricos.

O Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, no uso de suas
atribuicdes e:

Considerando o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH e os Planos de Bacias
Hidrograficas - PBH como sendo os planos diretores que fundamentam e orientam a
implementag&o da politica estadual de recursos hidricos;

Considerando a consulta realizada junto as Secretarias Executivas dos Comités de
Bacias e as discussdes ocorridas no Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (CORHI} e na Cémara Técnica de Planejamento (CTPLAN), relativas a
necessidade de adequagdo dos Programas de Duragdo Continuada — PDC no @mbito do
SIGRH.

Considerando as competéncias e atribuigdes do CRH previstas no artigo 25 da Lei n°
7.663, de 30 de dezembro de 1991;

Considerando a Deliberagdo CRH n° 181, de 14 de dezembro de 2015, convertida no
Projeto de Lei n° 192, de 21 de margo de 2016, que propde em seu Anexo IV os
Programas de Duragdo Continuada — PDC.

Considerando a aprovagdo pela Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo —
ALESP do Projeto de Lei n° 192, de 21 de margo de 2016, bem como respectiva Emenda
Aglutinativa, mediante Autografo n° 31.716, de 25 de novembro de 2016;

Considerando que na presente reunido foi sancionada pelo Senhor Governador, sem
vetos, a Lei decorrente do Autografo n® 31.716; e

Considerando que o Paragrafo Unico do Artigo 21 da Lei estabelece que cabe ao CRH
alterar os PDC por meio de deliberagéo, quando necessario.




GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIiDRICOS
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
Rua Bela Cintra, 847 — 11.° andar - Sao Paulo/SP - CEP 01415-903
Tel. (11) 3218-5544 e-mail: secretariaexecutiva.crh@gmail.com

Delibera:

Artigo 1° - Ficam definidos os Programas de Duragdo Continuada (PDC) e respectivos
subprogramas (sub-PDC), para fins da implementagédo dos instrumentos previstos na
politica de recursos hidricos, em especial o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH
e os Planos de Bacias Hidrogréaficas - PBH, conforme consta no Anexo | integrante desta
Deliberagéao.

§ 1° - Os PDC e sub-PDC citados no caput aplicam-se também ao que estabelecem os
Decretos de aprovacdo da Cobranga pelo uso da dgua nas Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHL.

§ 2° - Os recursos do FEHIDRO advindos da Cobranga pelo uso da agua néo poderéo
ser investidos no sub-PDC 2.6, constante do Anexo .

§ 3° - Projetos basicos e executivos mencionados nos PDC 3 a 7, constantes do Anexo
I, devem ser entendidos como estabelecido na Lei federal n° 8.666 de 21 de junho de
1993.

Artigo 2° - Fica revogado o Anexo IV da Deliberagdo CRH n° 181 de 14 de dezembro de
2015, que trata dos Programas de Duragdo Continuada — PDC e respectivas descrigoes.

Artigo 3° - Esta Deliberagéo entra em vigor na data de sua publicagéo que devera ocorrer
na sequéncia imediata da publicagéo da Lei a que se refere o Autdgrafo n® 31.716, de 25
de novembro de 2016.

BENEDITO BRAGA
Secretario de Saneamento e Recursos Hidricos
Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Publicado no DOE dT

G s / @
Pag.N°__ by
Rubrica_JN:\_w__ ,

50



SleInI No Seueqin sealg Wwa ‘senbe sep ogdinod ap sesnjip;
no sienjuod $8)U0j 8p SOASEPED NO SOjUBLIEJUBAS| “SO0lSouUBeIR 'sopnjs

|

senbe sep ogdinjod op s8I0 1}

i | sBale ap © opLin|aul '0j0s Op
C @ 0snop ciosip 0 eied S8ZI4EIP 8P & SOOUPIY SOSINJBI SoB

..m@m gde|sib no doud g sejsia wod mmonw @ sopnis3

ogdeysiba gL

"SBOpLID SB8.R Wa Sojuod ap ogdebiw @ enbe
ep soidninLu sosn soe ojuawpuaje eied eauply edueinbas ep enuesed e opuesia
C el nsoubelp ‘sopnisa sp Ip 8 Qmum_nﬁm_w

"$30JBULICU|

@ sopep ap ovoezZijgiiodsip & @ SopefioiNs SOSN SOp OjuBWEIoLUOW

0 oWwod wisse ‘senbg sep i a iienb ap sepas sep ogderd
no W °C ‘ogdesado hus) ¢

.

e21pIH epeplliqIuodsid &L

03UBWEIOIUOW 8P Sepey 'L

*500Up|Y S0SIN08) 8p 0gjsab e o oswelaugld o aipisyns onpoid
ofno soap 1p no IBAB] ‘SOPN)S8 8P C ds|

enbe ep seyueiepucdaid
enbg ep dauid sosn so ‘sosse|o Wa enbe ap sodiod sop; sosn so opunbas ‘sassejo wa enfie
ojuswelpenbua ap ejsodoid esed opdejuailiepun) ap sopnisa ap ogleioge|3| ep sodioo sop oEwEE_u.m.:_u:w )

$021IpIY SOSIND8I Bp

o opdeioqeis | oeyseb e ojuswelsue)d oe ojody Z')

*S02LIpIY S0SINd&) Sop opysel @ ojuswelaued oe alode esed ‘ogsiasp g spodns

8p N0 S30JRULIOJUI 9P SBUISISIS 'SOPEP 9P Saseq ap opefinAp 8 opdesedo| SODLIPIY SOSINDA W\ S8QOBULIOJU|

‘ogbeibajul ‘ogdejugidiul ‘0geziLIspoll "ojuswRIowLde ! a

© sopep ep seseg |’

“ogdinjod op s9|uoj 'SISSEI0

we enbe ap sodiod sop ojusweipenbua
‘S00LPJY SOSING3] SOp OSN 3P SONIp 2P
efiojno ‘sS0dLpjy SOSINBI SOp spepjuent g
o apeplienb & SOAIE(eJ SOpep 2p 0g3ebinAip
2 OJUBLWIRICHUOW ‘SOoRSeUBEIp 3 SOdIUDRL
sopnsa {(*9Je ‘SOASEPED 'SOPEP 8p $3SBq)
3 ap 1S apuasudoD

H¥E - SO0UPIH SosInoay

we sedfudg) seseq '} 5ad

2adans op eoughusiqy

5adans |

9ad - epenuguo) oeseing ap sewelboid

JIOEA]]

| OX3NY

SENERI08S (|lew-8 pHGS-8Lze (LL) 18l
£06-5L¥L0 dAD - dS/CINed OES - JBPUE o'} | — L§ "BAUID Bjag BNY
SO2IMAIH SOSYNO3Y 3Ad TvNAY.LS3 OHT3ISNOD
SOOIHAIH SOS¥ND3Y 3 OLNIWVINVYS 30 VIHVLIHO3S
01Nvd OYS 3a 04v.1sS3 0d ONYINOD

2dd

51



"SOWPIY

$0sIN081 8p ojswelousish ep sePEpIANE SB §18AIPUISAIdL) SEINNISBRYLI
s(ewap 8 sojnajea dinbe 'seais|) segd | sep ogdeziLispow
no euoyew ‘opdejduwe ‘ogdenbape ¢ ‘'0Als|dns 1218480 W ‘olody

IH4CD op soefio
sop einjnisaesul g ojody 92

‘s001plY sosiNdsl sop epeibajul opiseb & ojuswefsueld o2 sejs|A
wo2 'esinbsed @ owsue ap sepepiua 8 enbe ap SOLENSN $2.10}8S '0BIUN

‘soidjojunyy ‘sopeis3 eaus ogdesedood ep a opdeinaipe ep cedeays3

SODUPIY SOSINDSI
sop epesbsju) opysab e eied
ogSesadood a ouun_a VST

‘etuesBoid op ogdeijeae a sessefo we enbe sp
$0di02 SOp Ojuswelpenbus op oedeaye;e op euweiBoid op ogdejusws|du

enfie ep ssjueispuodald sosn
s0 opunbas ‘sesseo we enbe

ap sodios sop ojusweipenbus
op opdejuawoldwi 'z

'S02UpIY
S05In28. SOp oSN ojed edueiqo? ep cluBWEURdWOE 8 ogdejusie|du|

SODLPIY S08iN03)
sop osn ojad e3URIqOD £

enbe ep sosn sop sjojuod
o mueleb e sejsia Wod s805e 8 sojusluiped0.d sop olawelowudy

S02LIPIY SOSINDAL SOP
osn ap soyep ap eBioIN0 2°E

HYOIS op ojuaweyuedwode

no ogdelere op SOLOIR|S) SIELUSP 8P © 'S0dIIPIH SOSINJaY S0P

ogdenyig ap sougle|ey soajrsdssl sop & seayeiBoipiH seideg sp SouBjd
Sop 'SOOUPIH SOSIN28Y ep [enpels] oue|d op ogdeolgnd & oedeioge|3

2adans op epugburiqy

opden)is ap sopoIeIRY 8
SOIUPIH §084N29Y 3p soueld L'C

~ oadans

(oedenunuos) | OXINY

oS TEw

(15 BAINOBXAEIEjaIoas |lew-a yree-glee (L) 18l

£06-51710 d3D - dS/0INEd 0ES - JEPUR o'L | — Ly 'BAUID E[2E BNY

SO092IdAlH SOSYNO3Y 3d TVNAVLSI OHTASNOD
SOOIM¥AIH SOSHNJ3Y 3 OLNIWVIANYS 30 VINVY.LIHOIS
071Nvd OYS 3d 0av.1s3 0d ONYIA0D

"509UpY

$08N284 8P es1)|od ep sousWNYSUl SOp
ogdejuswa|dul g & SOIUPIY SOSINDBL

sp ogiseb g sepejjoa segde eidwsiuon

HE9D
- SOOLIPIH S0SIN23Y SOP
OJUBLWEIDURIAD 'Z Dd

~ 6.4 00 OAI9S5T

2ad

52



‘SOAN0 aLUSP,
‘eugnoedoiBe ogdnpoid sp 8 So3iAIas 8p (B[0ISWI0D [BLISNPU] S3ICPS SOU enbe
©p 0SNei 08 SBISIA LD SOJIAISS & SEIGO (SOAINOEXa Noje S09iseq) sojalolg

enbe ep 0Sney ¢'g

"SOLIBNSR $8J0}as Sejus.ayip mo:
‘OWNSUOD Op og3npai 8 8 enfie ep osn op lgac

B SEISIA WD SodiAleS 8 SBIGO hma.,nsumxu noje. mou_mmﬁ sojaloid

enbe ep osn op 0gdEziBUOBY TG

‘ojusL3a)SEGE 3p Sealgnd sapal seu asejug
wo? ‘enbg ap SOULNSN SaI0jes SAjUaIap SOP CluswWwide|sEgR 3p SBIWS)SIS SoU
sepiad ap 8j0AU03 O Bled SOAAISS B SRI0 ‘(SOAINDBXS NoJ3 S0diseq) SOjBloid

enbe ep ojue

selwe)sis we sepsed op 9jou0) L'g

*SOLBNSN S81018Ss SejusIoNp
sou ‘osnes @ enbBe ep osn op oglezieucioel
‘sepiad ap 9j0nU02 ap SaQde Bdwsiuo)

yas - enbe ep

‘BpUBLISP BP 0B}S8S ' D0d

'S8lU9ISEU 9P 0B3aj0d B B B
ogdejeban e eied snbejsap Wod 'sealeld SB0Y SE ARSI 8 (B3B3 inlagod
©ep 0BAISodw0oal 9p Sagde 8 SOAIAISS ‘(SOANIAXE Noje S0ISEY) SojBlold

|ejeban BINIBQOD EP @ i
ogdejeben ep owu_mom_:nuam ¥

.m‘wwu:m_._w_.:

ap ogdesadnoal o ogsejoid ap ogdesifel ep 1u| sop
@ ‘so|dnnw sosn esed msmw 2p ojsweleAoIde OB SE)SIA woo u_._mﬁ,u
sodi0a sop ogdsio.d ap Seg3e 3 SEIGO (SOAINIAXe No/S $02is8q) SolR(old

ap opdeAIesSU0D @ cm,u&o._n 'y

enfie,p sodioo sop

ogdenIasu0d @ ogdajoud ep sagle ‘owod
weq ‘lejefian eINUaqod Bp & )3 ogdejeben
ep ogdsodwooa. esed sagde mecwmaEco

"s09upIy

s0dio0 sou Sejaip bl ‘senfie sep i ep
no euoysw e opues mmﬁa 9 SBIgo *(SoAN9aXa NOJj3 $02158q) solefoid

6e_p sodiod we sagduanIaIul ¢°E

senfie sep apepijanb ep BLOYIBW NG 0g5USINUBLL OPUESIA ‘SIRN
N SBUBQIN SBRIE W 'enbe,p $0d102 SO OJUBWIERIOSSE OP NO O[OS Op 0RSOIa
Bp 5/04)U03 3 OgdUBARLd Bp SEQSE & $EGO (SOAINI8XS Noja sodiseq) sojelold

SOA|S0.19 SO8se00.d
op €[01U03 8 0pdueAeid ¥'E

BSnyp
ceAinjod Bp 0B3USIUGS B JoA0WOId B SBISIA WO Sagde o siginid senbe ap
6 ap sousqin 1S 9p SBIqO @ (SOARr no/® s09/s¢q) sojaloid

senbe ep webeuep ep eweysis £

*56011P|4 SOSIND3J SOp CjuaLIauIIdWod By enb
we S0sed SOU 'Sopjjos sonpjsal ap olsuew ep sagde SeJNO No [eul 0g3ISodsip
2 ojusLLBel} ‘B}3|0D Bp SEWS)SIS 9P SBIGO 8 (SoAjnaexs noe S03ISkY) sojaloid

SOPI|OS SONPISal op BWeISIS Z'E

13 8p no 313 ap seuaiuanoid sopinbj| @ SOpias

SONp|SeJ 8P DJUSWEE]] Sp OLIOD W] "SIBINI NO SBUBGIN SBBIE WS
ap ap seiqe @ (so noje soaisgq) sojelold

“Bdans op epugbueiqy

(ogdenupuod) | OXaNV

“enbg ap sodiod
sop epepienb ep euoyjaw no ogdeladnoal
o op3injod sp Saju0j SEP SI0AUCI 'OLBlIUES

oddans

€06-GL1L0 d30 - dS/oIned 0gS - Jepue ;'L | — /g "BIUID Ejeg end

SOORAIH SOSUNITY 3d TvNAVLS3 OHTASNOD
SO2IMAIH SOS¥ND3Y 3 OLNINVANYS 30 VIHVLIHO3S
071Nvd OYS 3d 0av1s3 Od ONYIA0D

{lew-e ¥pGg-81ze (L) Bl

30ad Op onjuvseq

Bse ap BWAalSIS OU mmmu.n m?mﬁ«

v2d - enbg p

sodi0d sop oede30id 'y 2ad

Ou - senby sep
apepljenp ep opdeladnosy
& eloylap ' 2ad

2ad L

53




‘S00UPIY S0SIn031 8p 0gISal g sepeucioeia)
o Sp SaQIBULIOJU| 8D OSNYIP @ [B100S ap 5303y

soouply sosinoes op oglsab
e sepeuooejal sagheuiioju] ap

oBSNYIp 8 |e1D08 0BSBdIUNWOD £'8

*sooUp|Y S0sINoal ap ogjsab

'Sa2UPIY soappiy

s08Ina8) 8p soueyd sop opdejuBB|dU| BU BPEPAIIOS BP CUSWIAIOAUS O] SOSINJeI 8p soup|d Sop S8QJE S§

eied ‘sopezioud D(d Sou sesinald segde sg sepe| 0 p pejnouy 5 '8
‘sepezjeioadse S021pIY

$905N}ISU| W03 SBUSIEd OpUINIL! 'SOILPIY SOSINDRI SOp ogisab op oeyseb & oyusweleur|d oe

@ ojusLefsue|d OB SOPBUDIJRIS) SBWS) B BIIUIP) | 8 o) IETIR 1 B2juD9) ogdejioede) |'g

‘SBpIDa[eqe}Sa 0N 8p SapepLold Se W0 SPRPILLIIUOD LS ‘85U
op sagdenyis we enBe ap souensn sop ouswudns o Jpuesed eied ieousbiaws
no selgcdwe) SBINEIPIY SBIGO 8 SOHIAIBS (SOAINYEXS NOje S02IS8Q) SOjelold

wabeyse ap ogdebijw
eied sjpamnnse segdy ¢/

‘seBieosap op ogdezuenbel eied no sojuswebele no sagdepunul &p
opAULIU0D Bled SBOINEID|Y SBIGO 8 SOIIAISS ‘(SONNBXa noje Sadiseq) sojalold

sojuswebe|e
@ seodepunul ep oedebiyw

12 esajap @ olode a sagdeuuo)ul sp ogdebinap ‘opsioep e spodns ap

eied sipanjniyse seody 'L

ogsiaep!

8p OJUBWEBIONUOR 'L

' i i I
8p 0BSNYIP @ [B]00S OPIBIIUNWIOD ‘RlUSIGILE
oedeonpa ,omuﬂ_umn.wn_ gdwewon

€20 - |eo0S 0gSEe2jUNWOd
@ ogdeyoede) "g D0d

‘sagiepunuy ep no suebensa ap S0j9j2 SOp
ogdebyu e 8 ogdusnald e eled sieininyse
oBU & SiRINjNASa segde apueesdwon

3HI
- sowenxg $02160j0IpIH

___souaA3 'z Dad

& sopesBaju; se sepaJ no s02iBojo.00ieW SBEpE: ‘BB 8P B oUOdNS 8P SBWILSIS 8 SOLIBNXE
ap o} ude no oeSezispouw !
“[euoiBal CUBWIIAIOAUSSIP OB SOPEJIOA dws ap B

& SE}SIA WO SEOINBIPIY SRIGO 8 (SOAJNIaXe nojd S0iSed) sojalold

1 8p s0OLPYY

|euo;
sosinoel wejjercidy g9

‘Jewiue 0gSBUGPaSSIP
& & sieJn @ seueqin segdeindod sep ojuaiissee 0 Bied enbe
3 BMa0 B JRUEIED B SBISIA WOD SBIGO 8 (50AINIEXE Noje S0dIsea) sojelold

|ewjue
ogbejuepassap o saghendod
sep eaupiy edueinbag z'9

“So{insn salojes SO aljué SOJSNa ap Dislel 0B @
epeyjedwod ogisab @ OAJUS0L LOT *SO2|PIY SOSINIS. SOP Sj05U0D B OjdiiaL

 OusLeyar0ide OB SBIS|A LOD SBIGO & (SOAINIBXS 103 S00/SPa) sojploid|

SOJLIPIY SOSN8l SOp 8]0JjU0D
8 ojdynw ojuswepascidy |'g

30dans op eougbueiqy

odadygns

(ogdenuiuod) | OXIANY

T55E [|lEW-2 77GG-81ZE (L1) 18L
£06-6L710 d3D - dS/0Ined 0ES - 1epue ;'L | — /yg 'BAUID Ejed BNY

SO2IMAIH SOS¥ND3Y 3d TYNAYLST OHTASNOD
SOOIMAIH SOSH¥NOIY 3 OLNIWVINVYS 30 VIHVLIIHOIS
01Nvd OYS 30 0av.ls3 04 ONHIAOD

‘SOLIBNSN SB10}8S SajuaIajp SOp BLPIY
edueinfies e o oewpdns ¢ eted sooupIY
50s1n081 S0p ojusleyeAolde o sbuBigy
T304 op oanuoseq e

HMY = SO2LpPIH SOSNJ8Yy
sop cjuswielienoldy 9 Had

2ad

54



