Plano de Bacia do Alto Paranapanema

2.- OBJETIVOS, METAS E PROPOSICAO DE PROGRAMAS

2.1.- OBJETIVOS E METAS: AS OFICINAS DE TRABALHO

Considerando as particularidades da Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema
e as orientagbes basicas contidas no PL 05/96, o Plano de Bacia foi desenvol-
vido segundo duas abordagens:

- aprimeira, envolveu uma definicdo mais geral em relacéo as politicas
regionais e setoriais e a sua compatibilizagcdo com a qualidade do
meio ambiente, especialmente em relacdo aos recursos hidricos;

- asegunda, compreendeu a definicdo de metas destinadas a alcancar
os indices progressivos de recuperacgdo, preservacao e conservacao
dos recursos hidricos da Bacia, bem como as a¢6es necessarias pa-
ra que essas metas fossem efetivamente atingidas.

Na primeira abordagem foram analisados os planos e projetos existentes e a
vocacdo almejada para a UGRHI, na perspectiva de um desenvolvimento s6-
cio-economico compativel com o uso sustentavel dos recursos naturais.

A segunda, compreendeu o estabelecimento de metas de curto prazo (2000 —
2003) e de médio (2004/2010) e longo prazos, juntamente com as respectivas
atividades, conforme orientacGes e anexos V1 a V21 do PL 05/96.

O Plano de Bacia foi elaborado de forma participativa, contando com a contri-
buicdo de integrantes do Comité de Bacia, juntamente com 0s representantes
de Orgaos publicos da regido e de entidades da sociedade local.

Afim de otimizar e objetivar as contribui¢cdes, foram programadas oficinas e
reunides de trabalho cuja dinamica foi definida progressivamente, em funcéo
das experiéncias acumuladas em cada evento ou atividade realizada.

Os trabalhos foram conduzidos, fundamentalmente, em duas etapas:

Primeira - Definicdo de orientacdes gerais em relacdo ao modelo ou pa-
drao de desenvolvimento socioambiental e, consequentemente, a quali-
dade dos recursos hidricos pretendida para a Bacia.

Esta perspectiva regional foi acompanhada, paulatinamente, com uma avalia-
céo dos projetos existentes para a regiao, especialmente aqueles mais impor-
tantes e com repercussao na qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

Segunda — Estabelecimento de acdes e metas de atividades destinadas
a atingir indices progressivos de recuperagdo, preservagcao e conserva-
cao dos recursos hidricos da Bacia, envolvendo os programas e acdes
para que essas metas fossem alcancadas progressivamente, contem-
plando as areas criticas identificadas no Relatério “0”.
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2.1.1.- Primeira Oficina - desenvolvimento dos trab  alhos

De acordo com as atividades programadas e acordadas com a Camara Técni-
ca, a primeira oficina foi realizada em Itapetininga, no dia 6 de dezembro de
2000, e teve como tema a discussao do ordenamento de propostas para defini-
cao de diretrizes para um modelo de desenvolvimento socioambiental da Bacia
do Alto Paranapanema. O evento foi conduzido mediante o emprego da técnica
METAPLAN, utilizada em todas as fases do planejamento participativo.

A primeira tarefa realizada na conducédo dos trabalhos da primeira oficina, foi a
apresentacao de alguns temas para serem discutidos no trabalho em grupo,
temas esses retirados dos PDC'’s - Programas de Duracdo Continuada. Como
recomendado, esses temas deveriam estar associados ao objetivo principal da
Oficina, ou seja, ao levantamento de propostas para a futura elaboracéo de um
plano de desenvolvimento socioambiental para a Bacia em questdo. Os temas
propostos foram:

Planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos;
- Aproveitamento multiplo e controle dos recursos hidricos;

- Conservacdao, protecao e recuperacao da qualidade dos recursos hi-
dricos;

- Prevencéo e defesa contra inundagoes;
- Desenvolvimento racional da irrigacéo;
- Desenvolvimento e protecdo das aguas subterraneas;

- Conservacgao e protecdo dos mananciais superficiais de abasteci-
mento urbano;

- Prevencéo e defesa contra erosao e assoreamento; e

- Desenvolvimento de municipios afetados por reservatérios e leis am-
bientais.

Em seguida, foi realizada uma priorizagcdo dos temas com base numa votacao
por pontuacdo. Os temas priorizados foram:

- Planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos & desenvolvi-
mento de municipios afetados por reservatorios e leis ambientais;

- Aproveitamento multiplo e controle dos recursos hidricos;

- Conservacdao, protecao e recuperacao da qualidade dos recursos hi-
dricos;
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- Desenvolvimento racional da irrigacéo; e
- Prevencéo e defesa contra erosao e assoreamento.

Para cada um dos temas foram propostas quatro perguntas a serem respondi-
das no trabalho de grupo. Essas perguntas foram as seguintes:

1. quais sao as oportunidades referentes ao tema em questao?
2. quais sao as demandas/necessidades referentes ao tema em questao?

3. quais sao os riscos, dificuldades, entraves ou ameacas referentes a acdes
relativas ao tema em questao?

4. qual a capacidade do Comité de atuar sobre as questfes anteriores?

A analise da realizagcdo das tarefas nos grupos mostrou que houve um bom
empenho de todos em buscar as respostas para as perguntas orientadoras. O
trabalho foi realizado sem problemas ou conflitos dentro do tempo esperado.

As discussdes nos grupos foram mais ou menos intensas em fungéo da com-
plexidade do eixo tematico e das perguntas. Aparentemente, 0s temas que re-
sultaram em maiores discussdes foram: Planejamento e gerenciamento dos
recursos hidricos & desenvolvimento dos municipios afetados por reservatérios
e leis ambientais.

A primeira oficina, evidenciou, dentro dos temas escolhidos, uma ampla gama
de questdes e propostas para a gestdo dos recursos hidricos na Bacia que
demanda um esfor¢co de analise e sistematizacdo, no sentido de fazé-las con-
fluir para um plano articulado e objetivo, capaz de apontar para a sustentabili-
dade no que se refere ao aproveitamento desses recursos.

Com a demanda de sustentabilidade passando a constituir questdo central,
orientadora da analise dos temas e propostas apresentadas na oficina de dis-
cussdo, serdo considerados alguns aspectos antecedentes para a conducéo
das proposicdes levantadas.

Para introduzir essa questdo no caso desta UGRHI, alguns aspectos gerais da
Bacia do Alto Paranapanema, serdo destacados a seguir.

Ao ser diagnosticada a situagdo geral dos recursos hidricos na Bacia, puderam
ser verificadas marcadas diferencas entre o seu potencial - assinalado pelos
seus recursos naturais, parte ainda preservados e disponiveis - e as condi¢des
em que se deu o aproveitamento desse potencial - traduzido pelas condi¢cdes
sécio-econdmicas e ambientais, que podem ser utilizadas para qualificar a efe-
tividade de desenvolvimento da UGRHI.
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Potencial :
- Grande disponibilidade de recursos hidricos superficiais. Os consumos
industriais, domeésticos e de irrigacdo sao inferiores a 7,5% da vazdo mi-
nima disponivel;

- Vegetacdo nativa remanescente com percentual superior a média do Es-
tado de S&o Paulo. ( Bacia classificada como area de conservagao).

Efetividade de Desenvolvimento

Grande suscetibilidade a erosdes (ocorréncia em 80% dos municipios);

- Perdas de 4gua de abastecimento (em faturamento) superiores a 40%;

- Degradacgédo dos principais cursos d’agua (esgotos sem tratamento e ati-
vidades agricolas inadequadas);

- Disposicéo final de residuos solidos inadequada.

De uma forma geral, os temas selecionados pelos participantes, para discus-
sdo e desenvolvimento na oficina, com vistas a subsidiar o processo de elabo-
racdo do Plano de Bacia, respondem as principais questdes destacadas no
Relatorio “0”, direta ou indiretamente.

Para identificar sua correspondéncia, de acordo com os critérios desta analise,
eles podem ser divididos em dois grupos principais:

Primeiro : aproveitamento das condi¢cdes existentes na bacia, em relacdo aos
Seus recursos naturais, em especial, os hidricos (Grupo A);

Segundo : enfrentamento de efeitos gerados por aproveitamentos inadequa-
dos, ja realizados (GrupoB );
- Grupo A

Este grupo, de aproveitamento das condi¢cdes existentes na bacia, em relacao
a0Ss Seus recursos naturais, em especial 0s hidricos, inclui os temas:

= Aproveitamento multiplo e controle dos recursos hidricos.
= Desenvolvimento racional da irrigagao.

A selecao desses temas pode ser interpretada como uma busca de novas for-
mas de aproveitamento do potencial efetivamente disponivel desses recursos,
com padrdes diferenciados em relacdo ao praticado no passado. Isso significa
que devem ser observados os condicionantes e limitacGes naturais, em relacéo
aos usos a serem praticados, afim de satisfazer, de forma duradoura e equili-
brada, as demandas legitimas da regiéo.
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- Grupo B

O segundo grupo, de enfrentamento de efeitos gerados por aproveitamentos
inadequados, ja realizados, inclui os temas:

= Conservacgao, protecdo e recuperacao da qualidade dos recursos hidricos.
= Prevencao e defesa contra erosao e assoreamento.

Conforme observado no diagndstico, tém se mostrado muito expressivos 0s
efeitos de formas de aproveitamento inadequado dos recursos naturais, de
forma tal que requerem grandes esforgos e investimentos para a sua correcao,
além de novas posturas preventivas, para que nao sejam ainda mais agrava-
dos.

Dessa forma, h& que se ressaltar algumas condi¢cdes importantes para se efe-
tuar esse enfrentamento. Em primeiro lugar, havendo inimeras demandas, ha
que se efetuar sua priorizacdo; em segundo lugar, para néo reproduzir efeitos
negativos em outros setores, ambientes ou interfaces, a forma de se atuar so-
bre esses problemas também ndo deve ser a tradicional, setorial e parcial; em
terceiro lugar, devem ser procedidas avaliagdes criteriosas de projetos, com
base em indicadores de sustentabilidade, antes de se decidir pela sua materia-
lizac&o.

Um quinto tema, resultante da aglutinacao de dois outros, indica a preocupacéo
com a criacdo de condi¢des basicas para viabilizar as propostas anteriores e,
também, agrega questdes nao relacionadas diretamente com os recursos hidri-
Ccos:

= Planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos e desenvolvimento de
municipios afetados por reservatorios e leis ambientais

Selecionados os temas passou-se as discussdes conforme em seguida se rela-
ta.

Tema - PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO DE RECURSOS HTDRIQOS/
DESENVOLVIMENTO DOS MUNICIPIOS AFETADOS POR RESERVATO-
RIOS E LEIS AMBIENTAIS

As oportunidades aqui identificadas destacam a grande disponibilidade de re-
cursos hidricos, a riqueza natural da regido e as caracteristicas de conservacao
dos recursos naturais da bacia, apontando, claramente, para a importancia de
garantir a integridade dessas caracteristicas, responsaveis pela classificacao
como area de conservacao.

Essa preocupacao se evidencia na proposta que determina como questao es-

tratégica a transformacéo da regido, pela UNESCO, em sitio do patrimoénio
mundial da humanidade.
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O estado de conservagdo da bacia é indicado como propicio ao desenvolvi-
mento de um processo de planejamento, embora, se reconhegcam como riscos
e ameacas o estdgio de degradacdo ambiental imposta & bacia como conse-
quéncia da falta de cultura ambiental da populacdo, agravada pela situacéo
sécio-econdmica da regido.

A inexisténcia de legislacdo adequada é também citada como oportunidade,
provavelmente, devido a falta de regulamentacdo e controle sobre o uso dos
recursos hidricos, uso e ocupacao do solo da bacia, protecdo de éreas especi-
ais, e, principalmente, controle de erosdes, existentes na grande maioria dos
municipios.

E importante ressaltar, como oportunidade, a existéncia e manutencdo de um
férum permanente e representativo de discussdo, o que remete a uma reflexado
sobre o papel do Comité como agente articulador e facilitador, desejo explicita-
do entre as demandas listadas e confirmado pela relacdo de acdes entendidas
como capacidade de intervencdo do Comité.

Esse elenco de oportunidades conduz para um novo modelo de gestdo que
exigira, antes de tudo, um arduo trabalho de informacédo e discussdo com a
comunidade visando o consenso para validar medidas de prote¢c&o e conserva-
cao dos recursos hidricos.

As demandas listadas sédo coerentes com as condi¢cdes necessarias para o a-
proveitamento das oportunidades e o enfrentamento dos riscos e ameacas pre-
vistos, e, enfatizam a preocupacédo com um desenvolvimento sustentavel capaz
de promover a geragao de empregos, garantindo a manutencéo do potencial de
conservacgao da bacia, principalmente, nos municipios afetados por reservato-
rios e restricoes ambientais.

Para a consecucdo desses objetivos se faz necessario capacitar recursos hu-
manos e profissionais especializados, aproveitando a méo de obra disponivel,
e difundir os conceitos, as vantagens e ganhos com a preservagao da quanti-
dade e qualidade da agua para a regido, através da educacao ambiental.

A montagem de um sistema de informa¢des e monitoramento hidrologico sub-
sidiara um melhor disciplinamento e controle dos usos da agua, mas exigira
recursos financeiros para implantacdo do sistema e treinamento de profissio-
nais.

Uma analise cuidadosa, permite avaliar que o atendimento dessas demandas
dependera de um grande esfor¢o de articulagdo na busca de um processo de
gestao, efetivamente participativo, que crie condi¢cdes favoraveis as mudancas
politico-institucionais desejadas.

Dentre os riscos e dificuldades estdo, coerentemente assinalados, aqgueles de-
correntes da falta de cultura e informacéo da populacdo agravados pela falta de
iniciativa e interesse politico, pela gestao fragmentada e centralizada e pela ma
aplicacao dos parcos recursos financeiros, gerando um cenario de degradacéo
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ambiental pela auséncia de uma politica publica adequada e um eficiente sis-
tema de controle.

A relacdo de acdes propostas para o Comité o credenciam como o nucleo aglu-
tinador e articulador capaz de gerar instrumentos e diretrizes necessarios para
superacédo dos riscos e ameagas , além de garantir o atendimento das deman-
das.

Tema - APROVEITAMENTO MULTIPLO E CONTROLE DOS RECURSOS Hi-
DRICOS.

A disponibilidade hidrica da UGRHI e as grandes areas cobertas por reservato-
rios criam condi¢fes favoraveis a multiplicidade de usos destacados como o-
portunidades.

A utilizacdo do potencial hidroelétrico e do potencial turistico e de lazer, no en-
tanto, podem gerar conflitos de uso. De um lado temos 0s usos intensivos (e-
nergia e irrigacao) e de outro, usos que exigem diferentes graus de qualidade
(turismo, pesca, recreagao, abastecimento e conservacgao da biodiversidade).

Os conflitos entre 0s usos e os seus limites devem ser amplamente explicitados
de forma a permitir um planejamento do uso multiplo e integrado dos recursos
hidricos garantindo, assim, seu melhor aproveitamento e o efetivo controle
desses usos.

As demandas compreendem em sua maioria acoes destinadas ao controle dos
recursos hidricos abrangendo qualidade, quantidade, estabelecimento de pa-
rametros de consumo, utilizacdo de tecnologias e licenciamentos para o uso.

Acdes de O0rgaos governamentais responsaveis pelo abastecimento e tratamen-
to da 4gua e controle de poluicdo também sdo demandadas, configurando um
cenario de grande preocupacdo com a preservacdo dos recursos hidricos da
bacia.

A elaboracdo de um diagnostico detalhado do potencial de uso desses recur-
sos é indicado como prioridade, visando proporcionar um melhor ordenamento
e disciplinamento das atividades econOmicas atualmente desenvolvidas e o
incentivo a novas atividades como, por exemplo, o ecoturismo.

Os riscos e ameacgas apontados reforcam a preocupacao com 0s possiveis im-
pactos causados pelos diversos usos, provocando a contaminacdo de aquife-
ros, a degradacdo de mananciais, 0 agravamento dos processos de erosao,
resultantes da falta de informacao e conhecimento da populagéo.

As acdes listadas como passiveis de intervencdo do Comité, sugerem um pa-
pel de articulador e mobilizador junto ao governo estadual, érgdos publicos,
prefeituras e a populacdo em geral, através da divulgacédo e da educacdo am-
biental.
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A manutencao da classificacdo de area de conservacao extrapola a competén-
cia do Comité, .recaindo sobre o seu poder de articulagdo politica e provisdo de
recursos para preservacao dos recursos hidricos.

Tema - CONSERVAGAO, PROTEGCAO E RECUPERAGCAO DA QUALIDADE
DOS RECURSOS HIDRICOS.

A existéncia de instrumentos legais modernos e com dispositivos de puni¢cao
rigorosos, as pressodes politicas exercidas por segmentos sociais e a preocupa-
céo de algumas empresas, instituicdes e associagcdes com a preservagao am-
biental e, em particular, dos recursos hidricos, sdo apontadas como oportuni-
dades e fatores indutores de um modelo de sustentabilidade para a utilizac&o
dos recursos hidricos.

Por outro lado, a facilidade de acesso a modernas tecnologias, voltadas para o
uso racional dos recursos naturais, e a existéncia de recursos financeiros, prin-
cipalmente internacionais, disponiveis, fazem com que o0 momento seja propi-
cio para a elaboracéo e implantacdo de projetos de preservacao e recuperagéo
desses recursos.

As demandas listadas buscam aproveitar as oportunidades descritas e refor-
¢cam a necessidade da elaboragcao de estudos, levantamentos e projetos e a
busca de parcerias e apoios, governamentais e nao-governamentais, o que
demanda um esfor¢o de articulacéo e envolvimento da comunidade na defini-
cao das prioridades, além de recursos financeiros.

Sao sugeridas, ainda, acfes visando a capacitacdo de recursos humanos e a
melhoria do sistema de controle do uso de recursos hidricos., sugestbes apon-
tadas, também, por outros grupos de discussao.

Outras demandas elencadas, relativas a disposi¢cao de residuos solidos, envol-
vem recursos financeiros, equipamentos, educacdo e geracao de empregos e
sdo problemas cujo equacionamento relaciona-se a preservacao ambiental e
nao, especificamente, aos recursos hidricos.

No que se refere aos riscos e dificuldades, além daqueles especificos sobre a
disposicéo dos residuos sélidos, repetem-se os evidenciados por outros grupos
como a falta de informacdo e cultura da populacdo, a auséncia de recursos
humanos capacitados e estrutura institucional adequada para fiscalizagéo e
controle, a escassez de recursos financeiros.

Quanto ao papel do Comité, a expectativa é de articulacdo politica e provisédo
de recursos para o financiamento de projetos e treinamento de pessoal.

Tema - DESENVOLVIMENTO RACIONAL DA IRRIGACAO
Destacando-se como regido caracteristicamente agricola e com grande dispo-
nibilidade de agua, o disciplinamento da utilizacdo desse recurso natural, para

irrigacéo, torna-se imperativo para garantir a sustentabilidade no que se refere
ao aproveitamento desses recursos.
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Nesse sentido, a realizagéo de estudos e levantamentos para identificagdo das
areas de aptiddo para a irrigacdo, o cadastramento de irrigantes e o mapea-
mento das areas criticas, sdo demandados, aproveitando, como oportunidades,
o atual estagio de preservacédo dos recursos hidricos, a existéncia de tecnolo-
gias modernas disponiveis e a conjuntura legal e de mobilizacdo social favora-
veis ao convencimento dos irrigantes.

A cobranca pelo uso da agua €, também, destacada como oportunidade, pro-
vavelmente entendida como um instrumento de regulagdo do uso. No entanto,
a concepcao de um modelo de cobranca, apontada entre as demandas, € as-
sunto extremamente polémico que exigira identificar, claramente, os conflitos e
prioridades, visando a definicdo de critérios, além de um grande trabalho de
articulagao junto as esferas federal e estadual , que decidirdo sobre o assunto.

A criagdo de infra-estrutura institucional, a capacitagdo de recursos humanos e
a disponibilizacado de recursos financeiros, sdo listadas como demandas ne-
cessarias para a montagem de um eficiente sistema de fiscalizacdo e controle
que, apoiado na educacdo ambiental, permitird enfrentar e evitar os riscos e
ameacas levantados.

Dentre as intervencdes sugeridas ao Comité, a maior parte delas depende de
outras instancias decisorias, tanto no nivel estadual quanto no municipal, ca-
bendo ao mesmo o papel de articulagdo, motivagdo e fomento de propostas e
acoes.

Tema — PREVENCAO E DEFESA CONTRA EROSAO E ASSOREAMENTO

O vasto arcabouco legal existente, compreendendo desde o antigo cédigo flo-
restal até a moderna lei dos crimes ambientais, passando por decretos e regu-
lamentos que contemplam o tema em tela, a existéncia de 6rgaos responsaveis
pela aplicacdo dos instrumentos de licenciamento e controle, reforcados pela
acao do ministério publico, sdo oportunidades que propiciam um cenario unico
para a implantacdo de mecanismos de prevencao.

Complementando esse cenario, por outro lado, existem varios 6rgaos estaduais
e diversos programas de apoio que disponibilizam equipamentos, insumos e
assisténcia técnica para acdes preventivas e projetos de recuperagdo de areas
erodidas e/ou assoreadas.

Aproveitando esse leque de oportunidades e buscando consolidar o cenario
favoravel, as demandas relacionadas indicam a necessidade de melhorar os
instrumentos de controle (cadastro, uso e ocupacao do solo, drenagem), inten-
sificar os programas de apoio e desenvolver pesquisas de novos modelos de
revegetacao.

Para garantir a efetividade das decisdes a serem adotadas, sdo demandadas,
também, campanhas educativas e de divulgagéo visando informar e mobilizar a
populacdo para adocao de técnicas e atitudes conservacionistas, acompanha-
das de programas de capacitacdo e treinamento de recursos humanos.
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O desrespeito e a resisténcia ao cumprimento da legislagcao se configuram nas
maiores ameacas para o controle e prevencao da erosdo do solo e o conse-
glente assoreamento dos corpos d'agua.

Esse comportamento conduz a ocupacgao incorreta de areas, tais como de en-
costas e margens de rios, ao desmatamento e as praticas agricolas inadequa-
das, principais causas de erosao acelerada.

A falta de recursos humanos e financeiros para os 6rgaos de fiscalizacdo e
controle é destacada como risco, impossibilitando uma acdo mais eficaz e ca-
paz de reverter o quadro atual.

A acdo do Comité como agente de articulagdo e cobranca junto a instituicbes
publicas, como agente mobilizador da sociedade e como provedor de recursos
é entendida como prioritaria para promover as mudancas esperadas.

CONCLUSOES

A andlise do trabalho desenvolvido pelos grupos tematicos permite identificar,
claramente, que existe uma convergéncia de pontos de vista quanto aos aspec-
tos mais relevantes apontados na abordagem de cada tema.

A disponibilidade de recursos hidricos e a classificacdo da bacia como area de
conservagao, sao ressaltadas como oportunidades, direta ou indiretamente, por
todos os grupos, demonstrando haver um consenso quanto a necessidade de
pensar o desenvolvimento da regido aproveitando todo o potencial existente,
mas, garantindo a preservacao dessas caracteristicas.

Esse desejo, expresso, também, entre as demandas, vai de encontro com a
falta de informacéo e cultura ambiental da maioria da populacao que, por esta
razdo, continua ocupando areas improprias, desmatando encostas e margens
de rios, poluindo cursos d'agua, degradando mananciais e utilizando o liquido
de forma descontrolada. Estes fatos sédo evidenciados na avaliacdo que se faz
quando da andlise das questdes relativas ao avango dos problemas de erosao
e assoreamento, a degradacdo da qualidade das aguas superficiais e ao uso
nao racional da agua na irrigacao.

Dentro desse cenario, para que seja possivel garantir o pleno desenvolvimento
e a manutencéo das oportunidades inerentes a UGRHI, é necessario que todo
o planejamento da bacia esteja pautado por duas grandes diretrizes: a preser-
vacao dos recursos naturais existentes, em particular, a qualidade da agua dis-
ponivel e a recuperacao, gradativa, dos ambientes degradados.

Nesse sentido, a viabilizacdo dessas diretrizes dependera de um grande esfor-
co de priorizacédo, pois, demandara motivacao politica, mudanca cultural medi-
ante educacao ambiental, reavaliagdo das potencialidades e aptiddes regio-
nais, implantacéo de um sistema de informac¢des e monitoramento, implantacéo
de instrumentos de controle (poluicao, irrigacdo, erosao), capacitacao de recur-
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sos humanos e investimentos na implantacdo de infra-estrutura sanitaria e na
recuperacgdo de areas degradadas.

Os instrumentos necessérios para induzir essa mudanca j4 estéo disponiveis e
compreendem todo o arcabouco legal existente, as politicas nacional e estadu-
al de recursos hidricos, os 6érgaos de licenciamento, fiscalizagcdo e controle e as
organizacdes nao governamentais. No entanto, tém sido mal ou sub-utilizados.

Resta evidente que, diante desse quadro, 0 sucesso e a sustentacéo das politi-
cas de recursos hidricos reside, em boa parte, no bom desempenho dos pode-
res publicos municipais.

Entretanto, a quase totalidade dos Municipios, encontra-se despreparada para
assumir tal responsabilidade. Falta legislagéo local adequada e inexistem re-
cursos humanos capacitados para conduzir esse processo.

E urgente e imperativo, portanto, prepara-los para que possam promover um
ordenamento juridico-institucional capaz de viabilizar a implantagédo de instru-
mentos de planejamento territorial e conservacéo dos recursos hidricos.

Novas oportunidades podem ser identificadas, face a pressdo social exercida
por associagdes e instituicbes, nacionais e estrangeiras, preocupadas com a
preservacao ambiental, face a atuacédo do Ministério Publico e, particularmente,
mediante a consolidacdo do Comité de Bacia como forum permanente e parti-
cipativo de discussao.

Os contornos definidos pelos itens mencionados reinem contetdos que esbo-
cam o tamanho dos desafios a serem enfrentados para assegurar dgua em
quantidade e qualidade para o futuro.

E dentro desse contexto que se torna importante refletir sobre perspectivas rea-
listas, que possibilitem definir prioridades e tracar estratégias para o enfrenta-
mento desses desafios.

2.1.2.- Segunda Oficina - desenvolvimento dos traba  |hos

Em reunido preparatdria para a 2% Oficina do Plano de Bacia, realizada em lta-
petininga, discutiu-se a formatacdo da mesma, programada para dar continui-
dade aos trabalhos de elaboracédo do Plano de Bacia do ALPA. Na ocasido a
Camara Técnica de Planejamento houve por bem selecionar dois temas para
serem desenvolvidos na 2% Oficina:

* Reavaliacdo das acOes de responsabilidade do Comité; e
* Formulag&o do plano estratégico em que se traduzird o Plano de Bacia.

A proposta foi julgada extremamente pertinente pois, os temas escolhidos, a-
lém de estabelecerem a propria sustentacéo técnica e politica do Plano, deve-
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rdo facilitar a fixacdo racional das diretrizes em que se constituira o proprio
Plano.

Entretanto, um exame cuidadoso de todos os temas propostos no 1° Relatério
Técnico mostrou que o tema relativo ao uso e ocupacéo do solo poderia tam-
bém ser contemplado, pelas seguintes razdes:

- averdadeira base de uma eficiente politica de recursos hidricos, bem como
de um sistema de gerenciamento das aguas, tem suas raizes nas comple-
xas questdes de utilizacdo do solo, tanto urbano como rural;

- as questdes relacionadas com o uso e ocupacao do solo deverdo permear,
praticamente, todas as discussdes que conduzirdo a formulacdo do Plano
de Bacia; e

- ainclusdo deste 3° tema ao escopo da Oficina, em nada comprometeria a
eficiéncia da mesma.

Apds andlise da Camara Técnica de Planejamento, decidiu-se que a 22 Oficina
contemplaria os trés temas:

* Reavaliacdo das ac¢fes de responsabilidade do Comité;
* Formulacéo do plano estratégico em que se traduzira o Plano de Bacia; e

* Identificacdo dos requisitos basicos, minimos, para o disciplinamento de uso
e ocupacao da Bacia Hidrografica.

Com o objetivo de melhor esclarecer o significado, abrangéncia e detalhamento
dos temas escolhidos, foram convidados trés palestrantes com experiéncia pro-
fissional ligada aos mesmos:

* Reavaliagdo das agdes de responsabilidade do Comité
Eng. Fernando Antonio Rodrigues Neto
Atual Diretor da Diretoria do Peixe/Paranapanema, do DAEE;

* Formulacédo do plano estratégico em que se traduzird o Plano de Ba-
cia

Eng. Waldemar S. Casadei

Ex Superintendente do DAEE e atual gerente de planejamento do CE-

PAM (Secretaria Estadual de Economia e Planejamento);

* Identificacdo dos requisitos basicos, minimos, para o disciplinamento
de uso e ocupacédo da Bacia Hidrogréafica

Gestor Ambiental Luiz Henrique Leal Oliveira

Ex Presidente da Fundacao Florestal e atual assessor de planejamento

do CEPAM (Secretaria Estadual de Economia e Planejamento).

A exemplo do que ocorreu na 12 Oficina de Trabalho para elaboracéo do Plano
de Bacia do ALPA, esta 2 Oficina, realizada no dia 14 de agosto de 2001,
também adotou o método METAPLAN, intensamente participativo para tomada
de decisoes.
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Os temas escolhidos amadureceram em funcéo de proposta de estratégia para
elaboracdo do Plano de Bacia mais racional e atenta as verdadeiras necessi-
dades da regido, em termos de recuperacédo, preservacdo e conservacao dos
recursos hidricos.

A proposta, que foi submetida a Camara Técnica de Planejamento e por ela
aprovada, considerou os aspectos relevantes contidos no 1° Relatério Técnico
Parcial, que analisou os trabalhos desenvolvidos na 1% Oficina.

Diante das considerac¢des colocadas nesse documento, foi proposto que o C-
BH-ALPA assumisse a lideranca e o rigido controle de uma estratégia para en-
caminhamento do Plano de Bacia, estratégia essa embasada em dois vetores
fundamentais, quais sejam:

« 1°vetor - Sustar a evolucio dos processos de degradacédo ambiental;
« 2°vetor - Priorizar as acdes e obras que se evidenciem factiveis.

A justificativa do 1° vetor é ébvia. Trata-se de clara determinacéo politica obje-
tivando a mudanca do modelo de desenvolvimento, optando pela efetiva pre-
servagao e conservacgao dos recursos naturais, em especial, os hidricos.

Dentro desta diretriz, o Comité estabeleceria 0os quesitos minimos a serem ob-
servados num processo de ajuste juridico-institucional dos Municipios perten-
centes a Bacia.

Esse ajuste deveria contemplar a reestruturacdo administrativa e promulgacao
de atos legais, de forma a capacitar 0 Municipio para a responsabilidade de
implantar, em seu territorio, as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal 9433
(Politica Nacional de Recursos Hidricos) e Lei Estadual 7663 (Politica Estadual
de Recursos Hidricos).

O CBH-ALPA se organizaria para apoiar os Municipios nessas tarefas.

Mediante deliberacdo do Comité, os Municipios que se organizassem seriam
especialmente reconhecidos, e teriam prioridade ao acesso de recursos que
dependessem do CBH-ALPA.

Com o mesmo objetivo de sustar a evolucdo dos processos de degradagéo, o
Comité firmaria acordos com instituicées oficiais, como Ministério Publico, DA-
EE, CETESB, SABESP, DEPRN, Policia Militar Florestal, além de outros, bus-
cando uma acéao integrada e efetiva junto a sociedade, orientando, instruindo,
fiscalizando, autuando e punindo sempre que necessario.

Logicamente, uma acgéo concentrada no sentido proposto, deveria resultar na
preservacao daqueles recursos naturais ainda nao atingidos.

Por outro lado, a estruturacdo de um banco de dados que sustente a gestao
dos recursos hidricos na Bacia permitiria, ndo apenas o efetivo conhecimento e
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acompanhamento das questdes ligadas aos recursos hidricos, como viabilizaria
uma possivel implantacdo do sistema de cobranga pelo uso da agua.

O 2° vetor visava a recuperacdo segura e progressiva dos recursos hidricos e
areas degradadas, em todos 0s seus aspectos mais relevantes.

Com base no Relatério “0” e na avaliagdo da 1% Oficina de Trabalho, o Comité
deveria priorizar agbes e obras, com clara definicdo dos recursos a investir e
das fontes que garantirdo a sua viabilizacao.

A priorizacdo, em principio deveria ater-se a alguns poucos temas, que de-
mandassem intervencdes urgentes, evitando-se um programa extensivo e “ilu-
sorio” de obras, e garantindo-se a sua factibilidade.

Procedendo desta forma, estariamos buscando resultados positivos, com maior
seguranca e menores riscos de fracasso, de forma a garantir credibilidade ao
processo e ao proprio Comité de Bacia.

Para cada um dos temas selecionados, as propostas e os demais quesitos -
estratégias, dificuldades, etc. - identificados pelos participantes dos respectivos
grupos, sao a seguir avaliados.

Tema - REAVALIACAO DAS ACOES DE RESPONSABILIDADE DO COMITE

A discussao sobre esse tema foi bastante intensa e se caracterizou pelo desen-
tendimento, entre os componentes do grupo, sobre o objetivo pretendido.

Alguns participantes encaminharam a discussédo para uma analise mais critica
sobre o desempenho do Comité, enquanto os demais defendiam um direcio-
namento no sentido de propor uma ampliacdo das ag¢des, atualmente desen-
volvidas, respeitando os requisitos estatutarios.

A partir do consenso de que o Comité poderia exercer com maior abrangéncia
0 seu papel de articulagdo, coordenacéo e inducéo de acdes e atitudes foi pro-
posto o fortalecimento do CBH-ALPA visando consolidar sua atuacéo.

No entendimento do grupo um aspecto relevante a ser enfrentado diz respeito
a falta de conscientizacéo de grande parte dos representantes das prefeituras e
das entidades da sociedade civil que compdem o Comité, quanto ao papel de
cada um.

A estratégia apontada para superar essa deficiéncia consiste em estimular a
efetiva participacdo desses representantes em todas as reuniées e convoca-
cOes, inclusive cumprindo, com rigor, a exigéncia de participacdo minima dos
prefeitos em reunides .

Essa tarefa sera de responsabilidade da Secretaria Executiva que, juntamente

com a Camara Técnica de Assuntos Institucionais, também sera encarregada
de fazer uma reavaliagcédo do estatuto e do regimento interno.
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A falta de integracdo entre as Camaras Técnicas e a inexisténcia de um corpo
técnico proprio dificultam o desenvolvimento e o acompanhamento das ac¢des
previstas.

Para garantir a efetividade das aplicacbes dos recursos destinados, pelo FE-
HIDRO, aos projetos, foi proposta uma minuciosa avaliacdo de cada projeto e a
criacdo de uma Camara Técnica destinada a fiscalizar e controlar a utilizac&o
desses recursos.

Houve consenso, também, de que a maior limitagdo que o Comité enfrenta diz
respeito a fragilidade de atuacdo dos 6rgéos publicos como CETESB, DAEE,
DEPRN, SABESP, Policia Florestal, responséaveis pela aplicacdo da legislacdo
e pela fiscalizacao e controle das atividades.

Todos esses 6rgdos convivem com enorme caréncia de recursos financeiros e
humanos que impossibilitam o atendimento das demandas e operam isolada-
mente, adotando politicas de atuacdo Unicas para todo o Estado, impedindo
uma acgdo integrada e efetiva, adaptada as peculiaridades e caracteristicas re-
gionais.

Face a essa constatacdo uma proposta inovadora foi aceita com unanimidade.

O CBH-ALPA devera coordenar uma acao, apoiado pelos demais comités das
bacias do Peixe/Paranapanema, visando participar do planejamento orgcamen-
tario desses 6rgdos e opinar sobre as prioridades e demandas regionais, além
de identificar e viabilizar recursos extra-orgamentarios que possam ser disponi-
bilizados aos mesmos.

Essa estratégia permitira caminhar, futuramente, para um orcamento regionali-
zado do Estado respeitando as necessidades de cada Bacia Hidrografica.

Tema - FORMULACAO DO PLANO ESTRATEGICO EM QUE SE TRADUZIRA
O PLANO DE BACIA

Pelas discussfes havidas, os presentes concluiram que as questdes relativas a
erosdo merecem atencdo especial. Nesse sentido, propde-se 0 zoneamento
ambiental da Bacia, identificando as atividades e usos do solo adequados, a-
ceitos com restricdes, ou proibidos, em cada segmento zoneado. Para tanto, os
Municipios editariam legislacdo especifica de forma a disciplinar o uso e ocu-
pacdo do solo em seus territorios, atendendo ao zoneamento.

Paralelamente, as Prefeituras se estruturariam, minimamente, para cumprir o
seu papel de fiscalizacao, juntamente com as entidades estaduais especializa-
das, mediante parcerias incentivadas e orientadas pelo Comité.

Outra forma eficiente de enfrentar o problema podera ser a constituicdo de

Consoércios Intermunicipais, que poderiam viabilizar principalmente os progra-
mas de revegetacao de areas criticas e recomposi¢ao de matas ciliares.
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Insistiu-se, ainda, que a educacdo ambiental e um eficiente sistema de comuni-
cacao, por parte do Comité e das Prefeituras, daria sustentagdo ao processo
de conscientizacédo da sociedade, indispensavel ao éxito das a¢cdes propostas.

Ainda dentro da proposta de controle da eroséo, foi lembrada a importancia da
protecdo as APPs, por meio de competente fiscalizacdo, podendo chegar-se,
até, ao seu isolamento com implantacdo de cercas ou alambrados.

Algumas dificuldades deverédo ser enfrentadas, entre as quais foram citadas:
falta de capacitacdo das proprias Prefeituras, excesso de burocracia e inexis-
téncia de Condema’s em varias delas, e auséncia de Orgaos importantes no
acompanhamento dos trabalhos do Comité.

A tarefa de controlar as erosdes em todos 0s seus aspectos deve ser de res-
ponsabilidade do Estado, do Poder Executivo local e de toda a comunidade, de
forma harmoénica e integrada.

Outra prioridade registrada no painel, diz respeito a qualidade da agua superfi-
cial, que exige acdes imediatas visando sustar a sua degradacéo. Neste caso,
o problema envolve o adequado processamento do lixo, tanto doméstico como
industrial e de servicos de saude, o tratamento dos esgotos e o controle dos
agrotoxicos.

A constituicdo de Consorcios Municipais, novamente foi lembrada como forma
eficiente de enfrentar os problemas de coleta e disposicéo final dos residuos
sélidos e de operacao de matadouros.

A coleta e o tratamento dos esgotos, bem como a ampliagéo da rede hidroldgi-
ca de monitoramento da qualidade das aguas, sao relevantes e esbarram em
dificuldades do tipo: falta de capacitagdo técnica, fiscalizacéo ineficiente, insufi-
ciéncia de recursos financeiros, estrutura burocratica oficial, além da dificulda-
de de aquisicdo de mudas.

Foram relacionadas vérias instituicbes que detém a responsabilidade pelo en-
caminhamento dessas questfes, entre as quais: poderes publicos municipais e
estadual, ONGs, SABESP, servicos autbnomos municipais de saneamento,
CETESB, CONDEMA's, iniciativa privada e comunidade de forma geral.

Outra estratégia importante para administrar a qualidade das aguas devera ser
a implantacao da cobranca pelo uso da agua, acompanhada de rigorosa fiscali-
zacao e competente conscientizagdo da sociedade. Propuseram-se audiéncias
publicas para discussédo do sistema de cobranca, como forma democratica e
mais eficiente de se conseguir a aceitagéo do processo pela sociedade.

Entre as dificuldades aparentes foram citadas a cultura do desperdicio e a e-
ventual dificuldade para a priorizacdo dos usos passiveis de serem atingidos
pela cobranca. Destacou-se a importancia da participagdo do DAEE, CATI,
DEPRN, produtores rurais e cidaddos em geral, em todo o processo de formu-
lacdo e implantagéo do sistema de cobranga pelo uso da agua.
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Ainda no sentido de preservar a qualidade e quantidade das aguas superficiais,
foi enfatizada a importancia de se racionalizar o uso econdémico do liquido, me-
diante normas a serem estabelecidas pelo CBH-ALPA e implantadas pelas Pre-
feituras e empresas concessionarias de saneamento.

Houve consenso entre 0s presentes quanto a necessidade do Comité imple-
mentar um plano de comunicac¢ao de forma a garantir sua influéncia nos pro-
cessos decisorios dentro da Bacia e na propria postura dos cidaddos. Simulta-
neamente, o Comité deveria trabalhar em projetos regionais relevantes, de alto
impacto.

Finalmente, registrou-se a importancia do acompanhamento da evolugcéo da
qualidade dos cursos d’agua da Bacia, mediante atualizacdo anual do Relatério
de Situacdo dos Recursos Hidricos.

Tema - IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS BASICOS, MINIMOS, PARA O
DISCIPLINAMENTO DE USO E OCUPAGAO DA BACIA HIDROGRAFICA

As propostas aqui consolidadas apontam para a necessidade de estimular, no
ambito de cada municipio, o aprimoramento do arcabouco juridico e o ade-
gquamento da organizacao institucional de forma a permitir a elaboracéo e im-
plantacdo de modernos e abrangentes instrumentos de ordenamento territorial.

Como ponto de partida, a criacdo de CONDEMAs em todos 0s municipios, foi
entendida como instrumento fundamental para garantir a proposi¢ao, avaliacdo
e acompanhamento das politicas municipais destinadas a conservacgéo e pre-
servacdo do meio ambiente e, em patrticular, dos recursos hidricos.

A composicdo paritaria dos Conselhos, com membros indicados pelo poder
publico e pela comunidade, propiciard maior interacéo entre dirigentes publicos
e sociedade civil, principal dificuldade apontada, além de possibilitar a continui-
dade dos planos de agao propostos.

As Prefeituras deverdo capacitar-se juridicamente instituindo ou aprimorando
politicas publicas de saneamento, visando garantir, particularmente, a coleta e
tratamento de esgoto e a coleta e disposicdo final dos residuos solidos e insti-
tuindo ou atualizando instrumentos legais para regulamentagdo do uso e ocu-
pacéo do solo, parcelamento do solo urbano, protecéo de areas especiais, con-
trole de erosao e controle do escoamento superficial das aguas.

A caréncia de recursos humanos, particularmente no que tange a qualificacao
profissional, a falta de interacdo do poder publico com a comunidade visando
um processo participativo na identificacdo das necessidades e definicdo de
prioridades e a desinformacéo da populacéo sdo as maiores dificuldades apon-
tadas para a consecucdo dos objetivos propostos.

Outras dificuldades, também identificadas, como a auséncia de estrutura insti-

tucional adequada e a caréncia de recursos orcamentarios, poderao ser supe-
radas com maior empenho politico e com recursos externos a fundo perdido.
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Uma segunda proposta relacionada € a elaboracdo de um levantamento e ca-
dastramento das atividades rurais e um zoneamento definindo usos adequa-
dos, ou ndo, para agricultura, pecuaria, silvicultura, preservacao e protecado a
mananciais, caracterizando as areas frageis, criticas e de preservacao perma-
nente, conforme o tipo de solo, topografia e a cobertura vegetal.

A estratégia apontada com relevancia visa capacitar profissionalmente os agri-
cultores dotando-os de conhecimento e técnicas de conservagdo do solo que
evitem desmatamentos, ocupacdo de encostas e permitam o controle do uso
de pesticidas e fertilizantes, o uso adequado da irrigacdo e a conservacao das
areas de preservacao permanente.

Essa capacitacdo possibilitara contornar a enorme dificuldade causada pela
falta de conscientizacdo dos agricultores e podera ser viabilizada através de
recursos do FEHIDRO.

A elaboracdo de Planos Diretores Municipais foi a proposta mais intensamente
discutida dada a sua importancia e abrangéncia. E previsto constitucionalmente
e € o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano do municipio,
tendo como objetivo expressar as exigéncias fundamentais de ordenamento da
cidade, atendendo as peculiaridades locais e aos interesses da coletividade.

O Plano Diretor deve compreender a totalidade do territorio municipal incluindo,
portanto, também a &rea rural e devera contemplar todos os instrumentos da
politica de conservacao e preservacao dos recursos naturais.

Embora os Planos Diretores possam se constituir no Unico e mais completo
instrumento de ordenamento juridico e institucional dos municipios, as dificul-
dades ja anteriormente apontadas, acrescidas dos enormes entraves politicos
gerados na administracado dos conflitos de interesses provocados pelo discipli-
namento do uso e ocupacao do espaco territorial, justificam as demais propos-
tas e estratégias indicadas, que possibilitardo um avanco gradativo em cada
municipio, respeitando as limitacdes de cada um.

Com base nos dois vetores definidos pelo CBH-ALPA para encaminhamento
do Plano de Bacia concluiu-se pela urgéncia e prioridade de fomentar, de um
lado, o respeito e o cuidado com as areas de preservacédo ( encostas, nascen-
tes, areas marginais aos recursos hidricos, areas de vegetacao ), tanto publi-
cas quanto privadas e de outro a recuperagao das areas ja degradadas.

Para atingir esse objetivo deverdo ser acionados e fortalecidos os Nucleos de
Educacdo Ambiental ja criados, além de avaliar a necessidade de ampliacao do
namero existente.

A responsabilidade pelas acdes de inducdo de qualquer das estratégias pro-
postas, foi entendida como sendo do conjunto da sociedade civil, destacando-
se o papel das ONGs e, particularmente, do CBH-ALPA. As acdes de elabora-
cdo e implementacdo dos diversos instrumentos devem ser conduzidas pelos
poderes publicos executivos, judiciarios e legislativos municipais, respeitando
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as diretrizes federais e estaduais e garantindo a efetiva participacdo da socie-
dade civil, inclusive no acompanhamento e controle das diversas atividades.

CONCLUSOES

O trabalho desenvolvido pelos grupos tematicos permite identificar uma unani-
midade no diagndéstico dos principais obstaculos e dificuldades que deverao ser
suplantados para atingir os objetivos propostos em cada um dos temas.

E senso comum que a ignorancia e a desinformac&o da populacéo, sobre os
impactos ambientais causados pelas mais diversas atividades, sado as respon-
saveis pelos niveis de degrada¢édo encontrados no ambito da Bacia.

No entanto, os problemas ambientais gerados ndo podem ser justificados, ape-
nas, pelo estagio atual de conhecimento dos agentes sociais.

Nas condic¢des atuais, o fator mais importante a ser considerado sao as inade-
quacdes e falhas no préprio processo de gestdo ambiental, que dificultam ou
impedem esses diferentes agentes sociais - desde os responsaveis pela de-
gradacdo até os responsaveis pela protecéo - de apossar-se do conhecimento
e das tecnologias disponiveis.

A crbnica escassez de recursos humanos (particularmente os qualificados pro-
fissionalmente) e financeiros é acentuada pela falta de definicdo de papéis e de
mecanismos de articulacdo entre os diversos orgaos envolvidos no processo
de gestédo (IBAMA, CETESB, DAEE, DEPRN, SABESP, Policia Florestal, CBH
e Prefeituras).

A visédo fragmentada do processo de gerenciamento, fazendo com que os ato-
res exacerbem a importancia de sua competéncia sem se preocuparem com 0S
resultados finais pretendidos, a centralizacdo do poder decisério nos escaldes
mais altos, geralmente distantes do local onde ocorre a demanda de deciséo, o
desempenho restrito ao cumprimento de normas e a falta de flexibilidade para
atender as demandas ndao-rotineiras, constituem as principais anomalias do
atual modelo institucional responsavel pela gestdo ambiental e, em particular
dos recursos hidricos da Bacia.

Assim, atencao prioritaria deve ser dada ao desenvolvimento de instrumentos
de gestdo que possibilitem promover, de forma coordenada, o0 uso, protecao,
conservagcao e monitoramento dos recursos naturais e socio-econdémicos da
Bacia, complementados por programas de Educagdo Ambiental.

Com base nesse cenario, as propostas apresentadas pelos trés grupos apon-
tam, claramente, para trés vertentes de atuacdo emergencial :

¢+ Fortalecimento do CBH - ALPA
+ Controle da eroséo do solo e melhoria da qualidade da agua

¢+ Capacitacao juridico - institucional dos Municipios
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A primeira vertente permitira revitalizar o CBH - ALPA consolidando o seu pa-
pel de coordenador, articulador e indutor  das politicas e acOes de preserva-
cdo e conservacao dos recursos hidricos da Bacia.

Para tanto a estratégia proposta consiste em estimular a efetiva participacéo
dos diversos agentes sociais nas discussfes e encaminhamentos de acoes,
ampliar a integracdo entre as Camaras Técnicas e criar uma C. T. para fiscali-
zacao e controle dos projetos financiados pelo FEHIDRO.

A acdao prioritaria , no entanto, que garantird ao Comité a efetividade da sua
atuacao, sera a de reivindicar junto aos governos estadual e municipais o direi-
to de participar do processo decisorio sobre as prioridades de atuacdo e da
aplicacdo dos recursos orcamentérios destinados aos 6rgaos responsaveis pe-
la gestdo ambiental no ambito da Bacia.

Esse papel de coordenacéo na definicdo de prioridades permitira maior eficacia
no atendimento das demandas regionais e estimulard uma politica de atuagéo
integrada, com melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

A segunda vertente visa estancar o atual processo de degradacéo dos recursos
hidricos da bacia, atacando os dois problemas considerados criticos : erosao e
contaminacao das aguas superficiais.

Propde-se, de imediato, a elaboracdo do zoneamento ambiental da Bacia de
forma a permitir o disciplinamento do uso e ocupacédo do solo definindo, assim,
atividades permitidas ou proibidas em cada regiao.

A constituicdo de Consorcios Intermunicipais €, também, proposta como
forma de viabilizar a ampliacéo das redes de coleta e tratamento de esgotos, a
disposicéo final dos residuos solidos, controle do uso de agrotoxicos e recom-
posicdo de matas ciliares.

Para garantir um eficiente controle da qualidade das aguas, serd necessaria a
ampliacdo da rede hidrologica de monitoramento  que permitira maior consis-
téncia de dados destinados a atualizacdo anual do Relatorio de Situacédo dos
Recursos Hidricos.

A cobranca pelo uso da agua , considerada estratégica para administrar a
quantidade e a qualidade das aguas, devera ser precedida por ampla e profun-
da discusséao através, principalmente, de audiéncias publicas.

A terceira vertente surge como conseqiéncia da necessidade de dotar a Bacia
Hidrografica de instrumentos juridicos e institucionais que garantam a preser-
vacao e conservacao de seus recursos hidricos.

Uma primeira acdo nesse sentido devera ser a inducédo da criacdo de CON-
DEMAs em todos 0s municipios componentes da Bacia.
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A estratégia entendida como indispensavel para a consecucdo dos objetivos
propostos, porém, sera a capacitagdo das Prefeituras preparando-as para a
elaboracdo de instrumentos legais de disciplinamento do uso e ocupacédo do
solo e a adequacéo das estruturas institucionais existentes para aplicacao des-
ses instrumentos.

Dada a exigéncia constitucional, regulamentada através do Estatuto da Cidade
recentemente sancionado, propde-se que 0s municipios sejam estimulados a
elaborarem seus Planos Diretores Municipais, como unico e completo ins-
trumento de planejamento, contemplando os aspectos relacionados com a pre-
servacao e conservacao dos recursos hidricos.

2.2.- PROPOSICAO DE PROGRAMAS

Diante da realidade constatada na Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema,
foram feitas as seguintes recomendacdes, que deveriam constar do Plano de
Gestdo dos Recursos Hidricos da UGRHI 14:

* Quanto a definicdo dos usos do solo:

* Propor estratégia para a implantacdo do macrozoneamento do territério
gue compreende a UGRHI, caracterizando os respectivos usos confor-
mes, aceitaveis e proibidos, visando a recuperacao, preservacao e con-
servagdo do meio ambiente e, em especial, das aguas superficiais e
subterraneas.

* Quanto a coleta e disponibilizacdo de informac¢des hidrometeoroldgicas:

* Analisar a conveniéncia de instalar, em locais adequadamente definidos,
postos meteoroldgicos, fluviométricos e de monitoramento de qualidade
das aguas, de forma a permitir a implantacdo de um sistema georrefe-
renciado de informagdes, compativel com as necessidades e a realidade
da regido. Em especial, deverao ser consideradas as sub-bacias dos Ri-
os Itararé, Verde, Taquari, Baixo Apiai-Guacu e Itapetininga.

» Propor a reavaliacdo dos critérios para analise da qualidade das aguas
superficiais interiores, com o objetivo de se obter resultados mais segu-
ros e que identifiguem com rapidez e simplicidade o estado sanitario de
um curso d’'agua.

* Quanto a recuperacao, preservacao e conservagado da qualidade das aguas
superficiais interiores:

* Prever um programa de despolui¢cdo progressiva dos diversos cursos
d’agua da UGRHI, definindo a ordem de prioridade para tratamento dos
esgotos urbanos.

» [Estabelecer critérios para o controle e tratamento dos esgotos industri-
ais.
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Informar sobre, e propor tecnologias existentes para o tratamento de es-
gotos e de lixo, mais indicadas para a regiao, tendo em vista aspectos
técnicos e sdcio-econbmicos compativeis com as realidades locais.

Quanto a infra-estrutura sanitaria:

Formular estratégias visando a universalizacéo da oferta dos servigcos de
abastecimento de agua e coleta de esgotos, nas areas urbanas e rurais.
Propor estratégia para reducao das perdas de 4gua nos sistemas publi-
cos de abastecimento.

Propor medidas juridicas, técnicas e institucionais para a solucéo ade-
quada das questdes ligadas a coleta, tratamento e disposicao final dos
residuos solidos domésticos, industriais e hospitalares.

Quanto aos Programas de Duracao Continuada - PDCs

Propor um conjunto de programas prioritarios para as diversas sub-
bacias, compativeis com os PDCs disponiveis.

Estabelecer critérios técnicos e socio-econémicos para enquadramento
de projetos nos PDCs.

Quanto ao potencial de desenvolvimento econémico

Propor redirecionamento das atividades rurais da bacia em funcao de
suas potencialidades agricolas e econémicas.

Analisar a implantacéo de programa de desenvolvimento do potencial tu-
ristico da regido, inclusive o ecoturismo , articulado com 0s municipios e
orgdos estaduais, voltado para a exploracdo adequada de seus locais de
atracdo, como florestas, cachoeiras, trilhas, etc. O programa tera por ob-
jetivo estimular, além do turismo de lazer em periodos de temporada,
outras modalidades como turismo, turismo esportivo, envolvendo trei-
namentos ou eventos competitivos, o turismo de negécios, vinculado as
atividades comerciais e industriais.

Quanto a educacdo ambiental e sanitéaria:

Propor a obrigatoriedade de programas de Educacdo Ambiental em nivel
curricular, nas escolas de 1° e 2° graus da rede escolar, incluindo o tema
nos curriculos das diversas disciplinas, integrando-se ao projeto peda-
gogico de cada escola.

Prever a programacao de eventos a nivel municipal, ou no ambito da
UGRHlI, visando ao aprimoramento dos professores e técnicos na area,
bem como a mobilizacéo, organizacédo e conscientizacdo das comunida-
des em relagéo aos assuntos ambientais.
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* Quanto ao controle de enchentes:

Fazer o cadastramento das areas urbanas inundaveis, execucao de o-
bras de drenagem urbana e implantacdo de medidas nao estruturais pa-
ra prevencgéo de enchentes.

* Quanto a Recuperacéo de Areas Degradadas

Fazer o cadastro de areas degradadas, urbanas e rurais, por processos
erosivos e assoreamento; elaborar o manual para recuperacéo de areas
degradadas; avaliagéo de responsabilidade de empreendedores priva-
dos e 6rgaos publicos relativamente a recuperacéo de areas degrada-
das.

Implantar o projeto de micro bacias com vista ao controle das erosdes
rurais.

* Quanto a capacitagdo juridico-institucional dos municipios:

Propor metodologia para a capacitacdo dos municipios visando a sua
instrumentacao juridico-institucional, em especial no tocante a:
Formulacao da Politica Municipal de Recursos Hidricos;

Criacdo dos instrumentos para a implantacdo da Politica Municipal de
Recursos Hidricos;

Estabelecimento de normas e diretrizes para a recuperagao, preserva-
¢éo e conservacao dos recursos hidricos no territério do municipio;
Criacdo do Sistema Municipal de Informac6es Hidroldgicas;
Implantacéo de controle social da Politica Municipal de Recursos Hidri-
COS.

* Quanto ao planejamento e gestao dos recursos hidricos na Bacia Hidrogra
fica do Alto Paranapanema:

Estudar a compatibilizacao institucional diante do desenvolvimento si-
multaneo da politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, dos Pla-
nos Diretores Municipais e/ou Estaduais, de forma a superar as deficién-
cias de informacdes envolvendo tanto o ambiente natural como antropi-
co, e relacionadas ao gerenciamento, cartografia (cadastro de sanea-
mento) e sensoriamento remoto, entre outras.

Avaliar a utilizacdo da capacidade instalada das universidades, para o
desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas, constituicdo de base de in-
formacgdes, assim como, para a capacitacao, valorizagao e reciclagem
de quadros técnicos.

Propor revisdo da legislacdo existente, de modo a compatibiliza-la com
as diretrizes de gestédo descentralizada e participativa.

Propor a unificacdo dos limites geograficos da Bacia Hidrografica como
unidade de planejamento e gestado regional para outras esferas e areas
publicas, particularmente saldde publica e infra-estrutura.
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Estudar estratégias para a criacdo de consorcios e associacfbes, como
forma de viabilizar solu¢cbes conjuntas para problemas comuns a varios
municipios.

Estudar o desenvolvimento de medidas articuladas de diferentes érgaos
publicos, no sentido de disciplinar as atividades minerarias, incorporan-
do-as as legislacdes municipais de uso do solo, promovendo a regulari-
zagao das lavras.

Formular proposta para criagdo da Agéncia de Bacia da UGRHI.

Propor medidas para a efetiva instalagao e funcionamento da Agéncia
de Bacia.

Identificar todos os procedimentos politicos, técnicos, juridicos e admi-
nistrativos, necessarios a implementacéo dos eventos, acdes, estudos,
projetos e obras, constantes do Plano de Gestao dos Recursos Hidricos
da UGRHI 14.
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