SECRETARIA DE ENERGIA, RECURSOS HIDRICOS E
SANEAMENTO

DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA

Elaboracédo do Plano Estadual de Recursos Hidricos, seu Programa de
Investimentos e a Regulamentacédo da Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos, do Estado de Sao Paulo

ETAPA7

REGULAMENTACAO DA COBRANCA

659-DAE-CRH-RT-007
Maio/2005



iNDICE

PAG.
1. INTRODUGAO ......ceeeeveeesesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssasassssssssssssssssssssnsasasnsasssssses 1
1.1 HISTORICO . . et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeennn 1
L B B D =X @ V1= 11 0 N 0] o = I 2
[P B2 O R O 1 =X 0] o 11 | 2
L R N 07011 1 [ X 00) o - | G U U TR 3
1.2 O PROJETO DE LEINC B76/00 ..o e et e e e ee e e e et eeeeeeee e e e e aeeeeaenaeeneeeaas 3
2. CONDIQGES E NORMAS DE FINANCIAMENTO a...coeeeiremsinnesisemsssenssinensisenssensnsensnsssnnns 8
2.1 BENEFICIARIOS ..ottt e e e e e et e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeeaeaaaes 12
2.2 (070N [n](of0] =X =1 2711 P 13
2.3 INDICAGCAO, HIERARQUIZACAO, PRIORIZAGAO E CONTRATAGAO......ccciieeertieeeeeeeeeeeeevia e e 14
2.4 ADMINISTRACAO DOS RECURSOS ....coitttuiiiiieeiiiiittiie e e ee e e e eeeet b e e e e e e s e e ee st e e eaaeseeeesannaaeaaas 15
2.5 (O] 2 Yoi (0] /-1 M 7Yoo TP 16
3. ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS ........coeevieeesiremsineesisemsssnnssisensisssssensnsesenssennnsn 18
4. LIMITES E CONDICIONANTES.........eeeeeeeeeeeesesemsasssscsemssssnssesemssssnssesensssenssessmsesenssensnsenen 22
5. FATOR DE CONSUMO E DE TRATAMENTO ......cceoiremiiiresiremsssenusinemsisenssinsnsesenssensnsenes 28
5.1 ESTIMATIVAS DE DEMANDA .....eeei ettt e e et e e et e e e e e e et e e e e e e e ee e e e e e eeerennneeeeeeennaeees 28
5.1.1 USO UrBaN0 OU DOMBSTICO ...t eeaaens 28
LI V2 U =10 I (o o [V L3 (g = 1R 31
5.1.3  AGIOPECUANIA ...ttt ettt ettt e a e e ee s 37
5.2 FATOR DE CONSUMO ... cettieitieieeee e e et et e e e e e e e et e e et e e ee e e et e e saaesee b s e sanesesansesansseennsanrnans 45
521 USO UrbBaN0 OU DOMEBSLICO ..ottt ettt e et e e e e eeaeeeaeaenas 45
LIV U =10 I o o [V L3 (g = | 45
B5.2.8  AGIOPECUANIA ...ttt ettt e e e e ettt a e e e e 46
5.3 FATOR DE TRATAMENTO ... eeeittee ettt e e e et e e e ee e et e e e e e e e eee e e e e e e e eeaeee e e e e eeeeereenaeereerennaeees 47
53.1 USO UrbBaN0 OU DOMBSLICO ..ottt e et e eee e e e e e aennas 47
LG T2 U =10 W oo (V=3 (g = | R 50
5.83.3  AGIOPECUANIA ...ttt ettt e e 50
6. PARAMETROS E CARGAS ....oeeeeeeeeeseeeeseseisesuiseseessssessssesssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssns 51
6.1 ESTRATEGIA DE COBRANGA PELA POLUIGAO.......uutuiiiriieieieieereeeseessssssesssssssssssssssssssssssssssnnnes 55
6.2 PARAMETROS ALTERNATIVOS ... eeeueeeeeeee e e et e e e e e et ee e e e e e e e e e e e e e e e e ee e e e e e e e e e e e ee e e eeereeeeeeennas 57
7. CADASTRO DE USUARIOS. ....o..eoeeeeeeeeeeeeaeesersensensssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssses 60
7.1 SOLUGOES TECNOLOGICAS. ... eee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeeaaas 62
7.2 QUEM CADASTRAR ... ettt et ettt et ettt e e et e e e et et e e e ee et e e ee e eeseaaa e e see b eesee s eereaaseesesnnnses 62
7.3 (076] Y [0 07107 XS1 1 =7-Y = FETE TSR 64
7.3.1 FOIMUIAIIO ONLiN@ ... ettt e e et e e eeeeeaaeen 65

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo __consércio

Etapa 7 — Regulamentacéo da Cobranca J M[2 =ENGECQ QDS



7.3.2  Entrada No Sistema De CadaStrO..............ouuueeeeeeeeiiieiee et esseaaa e e e e e e 67
7.3.3 Dados Cadastrais DO DECIAIrANTE..............ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ssss s s 68
YRR N 07 | o] - Lo o 1= X SRR 69
7.3.5 Vazao Sazonal Da CAptACAO..........cccccuuueeeeeeeeeeeeeeeeee e ettt a e e e e e ssnneaaaaeeeeannnnes 70
7.3.6  Caracteristicas Fisico-Quimica Da Captagao ..............cuuueuuiiieccoueeeiaaaeeeeciieeeeee e 71
R A - 1o o7 1y 1= g (0 72
7.3.8  Vazao Sazonal DO LANGamMENTO................eeeweeeeeeeeeeeeeee et e e e e e e annnes 73
7.3.9  Caracteristicas Fisico-Quimica Do Langamento ................oooueccuumeeeeeeieiiiiciieeeaeeeeees 74
7.3.10 Dados Do EMPIre€NQiMENTO. ..........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese s 75
VAT I B DY o [o 13 B W i (00 1 o7 o 76
7.3.12 Dados Cadastrais Do Sistema De AbBAStECIMENTO ..........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseens 77
7.3.13 Dados Cadastrais Do Sistema De ESQOtamento...............cccoueeeeiiscieeeeieiiiieeieciieeeee 78
7.3.14  Painel De Controle Das Declaragées De USO D& AQUA ..............ccoevereeeeereeerreerennnn. 79
8. RECURSOS ADMINISTRATIVOS ........ccceesemmmensssssssssssssnnnsnsssssssssssssnmnmnssssssssssssnnnnnnsssses 81
9. FLUXO DE COBRANGA........ooeeeteessissssssssssmnnsssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsssssssssssssnnnnnnsnnsss 85
9.1 N3 T T 1107V SRR 85
9.2 ESTRUTURA GERAL DO SISTEMA DE COBRANGA........ciiiiittieeeeeeeeeeeettieae e e eeeeeeeesbnaeeeeeeseeeens 86
9.2.1  ServidOr A€ APIICALIVOS ........cceeeeeeeeeeeee ettt e e e e e et a e e e e e e s nnnneees 89
9.2.2 Banco de Dados de COBIranNGa..............uuueeeeieeeiiiiiaeee et a e e e 89
9.2.3  Arrecadagdo © CONMIOIE............ccoouuueeeeeeee et 89
9.2.4  INterfaC@ WED-USUAFIO...........cceeeeeeeeeeeeeeeeeetee ettt e e e et a e e e e e e snnneeees 89
9.2.5  Fluxograma Institucional de Recursos ArreCadados ...............uuuuuumueuueuueummmmmnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 90
10. CRITERIOS DE COBRANGCA ......oeeeeeieeesessssssesessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssens 93
10.1 DEFINIGAO DOS COEFICIENTES MULTIPLICADORES ......uuuuttitteeeeeeainnrreeeeeaeeesssnnnnneeeeeaesssannnns 95
10.1.1  Definico do INQICe e CAICUIO ...............cccoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 97
11. COMPENSAGAD......cooeeeeeserereirsrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 110
12, CASSACAO DE OUTORGHA ......oeevversesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssss 112
13. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........couseevrresessessssessssessssssssssssssssssssssssssssssassssassssanes 114
ANEXO | — PROJETO DE LEI N2 676/00............ccccooueeerssssssssnmmnnnssssssssssssnmnnssssssssssssssnmmsnsssssssssnn 116
ANEXO Il - NECESSIDADE DE AGUA POR TIPO DE INDUSTRIA, NO MUNDO..................... 126
ANEXO Ill - MINUTAS DE DOCUMENTOS LEGAIS........ooveemmeeriisssssssssnmnnssssssssssssssssnssssssssssssas 134
Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo __consércio

Etapa 7 — Regulamentacéo da Cobranca JMIR =ENGECO [RPS



1. INTRODUCAO

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo TS T

Etapa 7 — Regulamentacao da Cobranca JM Q =EN@ECOQDS



1. INTRODUCAO

Nesta etapa sdo abordados temas relativos a regulamentacdo da cobranca pela utilizagdo dos
recursos hidricos no Estado de Sao Paulo, com énfase nos principais entraves de natureza
técnica, juridica ou institucional para a sua implantagdo. Uma vez levantados e descritas estas
dificuldades, sdo propostas solugdes no sentido de viabilizar e garantir a implantacao e a
operacionalizacdo da cobranga em nosso Estado.

A cobranca pelo uso da agua se configura por vezes como o Ultimo instrumento de gestao dos
recursos hidricos, e sua implantacdo demanda a adocdo de uma série de procedimentos,
métodos, critérios, indices, parametros, coeficientes, bem como a sua regulamentacao através de
decretos, portarias e normas, sem 0s quais ndo se obtém a eficiéncia e a celeridade que se
deseja no processo de cobranca.

1.1 HISTORICO

A cobranca pelo uso da &gua j& estava prevista no Codigo de Aguas de 1934 e na Lei sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981. Este instrumento de gestdo aparece ainda na Lei
Estadual n® 7.663/91, na Lei Federal n® 9.433/97 e em inUmeras outras leis estaduais
promulgadas, estabelecendo um reforgo institucional e juridico para sua aplicacao.

A criacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, em novembro de 1987, contribuiu
decisivamente para a intensificacdo dos debates nesta area, ja que define como seus objetivos a
formulacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, a elaboragdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e a proposta de lei de instituicdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, objetivos estes constantes da Constituicdo Paulista de 1989, a qual prevé a
cobranca pelo uso da agua em seu Artigo 211.

Por iniciativa interna, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, promoveu em 1991, o
primeiro estudo de simulacao de cobranca para a Bacia do Rio Piracicaba, bacia esta declarada
critica e considerada como modelo basico para fins de gestdo por decreto do Governador do
Estado, em 1988. Dentre outros tépicos, foram analisados os objetivos, as finalidades, os
contribuintes e os precos da cobranga pelo uso da agua, abordando ainda preco médio,
redistribuicdo de custos incorridos, obtencao de eficiéncia econémica e estruturas de precos.

Este estudo pioneiro j& recomendava que os precos fossem diferenciados, com sugestdo de
parametros a serem aplicados aos pregos basicos, idéia esta que foi incorporada nos projetos de
lei sobre a questdo, na forma de coeficientes multiplicadores. Foram sugeridos por exemplo,
parametros como confiabilidade, estabelecendo coeficiente igual a 2,0 para captagdo em
reservatorio, 1,0 para captacao subterrdnea e em rio regularizado e 0,5 para captacédo a fio
d’agua. Quanto a qualidade das aguas na captagao, os coeficientes sugeridos eram 1,00, 0,50 e
0,25. Relativamente ao periodo do ano, eram sugeridos coeficientes 2,0 na estiagem, 0,2 no
periodo chuvoso e 1,0 no restante do ano. Em categoria de uso, era proposto para irrigagédo por
aspersao coeficiente 2,0, sendo igual a 0,4 para agua utilizada em processos industriais,
abastecimento publico e outros. Para lavagem de areia e cascalho e resfriamento direto por
descarga, era sugerido o coeficiente 0,02 e para energia hidraulica, 0,001.
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As simulagbes foram realizadas com valores de US$ 0,02/m® para captacdo visando o
abastecimento publico e a irrigacdo, US$ 0,03/m® para captacao industrial, US$ 0,20 e US$ 0,40
por kg de DBO para cargas de origem urbana e industrial, respectivamente. Estes valores foram
utilizados considerando-se as estimativas das necessidades de investimento em estacbes de
tratamento de esgotos urbanos e os montantes de recursos financeiros que circulariam na bacia
do Piracicaba através dos sistemas de saneamento bésico.

Seguindo as conclusdes dos eventos anteriores, o DAEE contratou o Consércio CNEC/FIPE para
elaboracédo de estudos de implantagdo da cobrancga pelo uso da dgua no Estado de Sao Paulo.
Como parte destes estudos foram realizados dois seminarios com a participagdo de diversas
instituicbes publicas e privadas e de Comités de Bacias Hidrograficas para a discussdo dos
trabalhos. Apéds a conclusao destes estudos, o CORHI — Comité Coordenador do Plano Estadual
de Recursos Hidricos constituiu dois Grupos de Trabalho SMA/CETESB/DAEE, para fornecer
subsidios e acelerar os passos subseqlientes para a implantacao da cobranga pelo uso da agua.

O primeiro grupo, organizado para analisar o Modelo Juridico-Institucional, elaborou o Anteprojeto
de Lei da Cobranga que, apds ampla discussao com a sociedade através de 7 (sete) audiéncias
publicas realizadas no Estado, inumeras discussdes nos Comités de Bacia, reunides setoriais com
industriais, agricultores e entidades de servigos publicos, foi submetido a aprovacdo do CRH e
encaminhada pelo Governador a Assembléia Legislativa, sob a forma do Projeto de Lei n® 20/98.

O segundo grupo, debrucado sobre o Modelo de Simulacado, elaborou uma analise, em abril de
1997, denominada “SIMULACAO DA COBRANCA PELO USO DA AGUA” sobre a forma,
condicionantes e limites da cobranca e apresentando uma férmula para simulagées da cobranga
pelo uso da agua no Estado de Sao Paulo. Este relatério apresenta como premissas basicas o
seguinte:

1.1.1 De Quem Cobrar?

A cobranca podera ser efetuada dos seguintes segmentos que se utilizam diretamente dos
recursos hidricos superficiais ou subterraneos: servigos de agua e esgotos; industrias localizadas
fora da rede publica de distribuicdo de agua ou de coleta de esgotos; irrigantes, pecuaristas e
outros (geracgao hidrelétrica, abastecimento rural, lazer, recreagao, aquicultura, navegacao, etc.)

1.1.2 O Que Cobrar?
o volume de agua captado, extraido ou derivado;

o volume de agua consumido no processo, parcela do volume captado que nao retorna ao
manancial, diferenca entre os volumes captado e langado;

as cargas langadas nos corpos d’agua visando o transporte, diluigdo e assimilagcao de efluentes,
através dos seguintes parametros: DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio); DQO (Demanda
Quimica de Oxigénio); RS (Residuos Sedimentaveis); e Cl (Carga Inorganica: Metais, Cianetos e
Fluoretos);
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1.1.3 Como Cobrar ?

Propde-se a adogéo, para todo o Estado de Sado Paulo, de uma tabela de “Precos Unitarios
Béasicos” para os seguintes parametros:

m® de &gua captada;

m® de 4gua consumida de um manancial;

kg de langamento de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio);
kg de langamento de DQO (Demanda Quimica de Oxigénio);

v
v
v
v
v litro de lancamento de RS (Residuos Sedimentaveis); e
v

kg de langamento de Cl (Carga Inorganica: Metais, Cianetos e Fluoretos).

O “Preco Unitario Final” da cobranga, para cada parametro acima, sera obtido pela multiplicagao
do “Preco Unitario Basico” por “coeficientes multiplicadores” que retratam as diferentes condigées
dos usudarios, entre outras: do tipo do manancial, da classe do rio, da finalidade, da localizagao
quanto a zona de recarga de aquiferos, e da sazonalidade, visando a incorporar as peculiaridades
regionais e locais. Por exemplo, a abundancia ou a escassez de recursos hidricos, e 0s seus
reflexos nos pregos, seriam representados através desses “coeficientes multiplicadores”.

O “Prec¢o Unitario Final” para cada parametro, assim calculado, devera ser menor que um valor
limitado superiormente, chamado “Preco Unitario Maximo”, a ser fixado juntamente com a tabela
do “Preco Unitario Basico”.

O valor total da cobrancga, para um determinado usuario, serd a soma de cada um dos valores
associados aos parametros ja descritos, sendo novamente limitado superiormente por um valor
calculado como “percentagem” do “Custo Médio Referencial de Produgdo Anual” ou por uma
percentagem do faturamento anual.

O “Custo Médio Referencial de Produgao Anual” sera um valor padrao previamente estabelecido
nos regulamentos, para cada tipo de usuario, com base na andlise das informagdes estatisticas,
consultas as literaturas especializadas, ou nas avaliagées tedricas utilizando-se indicadores
medios de uso de mao de obra, instalagbes, equipamentos, insumos diversos, grau de tecnologia
empregado, escala de producao, depreciacdo dos equipamentos, remuneracao do capital, etc. No
caso do faturamento anual, as empresas apresentariam a mesma informagdo passada ao
Ministério da Fazenda ou Secretaria da Fazenda.

1.2 O PROJETO DE LEI N2 676/00

Ressalte-se que todas as consideragbes deste trabalho tomam como ponto de partida sempre o
Projeto de Lei n® 676/00, que trata da cobranca pelo uso da agua, partindo do principio de que o
mesmo seja aprovado em sua integra. Por este motivo, o texto deste projeto de lei se encontra
reproduzido no Anexo | deste trabalho.

Em seu art. 1%, o PL n® 676/00 estabelece que a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos
objetiva:
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| - reconhecer a agua como bem econémico e dar ao usuario uma
indicacdo de seu real valor;

Il - incentivar o uso racional e sustentavel da agua; e

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas
e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos,
vedada sua transferéncia para custeio de servicos de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢cao de residuos solidos.

A seguir sdo destacados os principais topicos tratados no referido projeto de lei:
v' Cobranca vinculada a implementacao de programas, servicos e obras de interesse
publico.

Estes programas, servicos e obras, de iniciativa publica ou privada, devem ser definidos nos
Planos de Recursos Hidricos, aprovados previamente pelos respectivos Comités de Bacia e pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

v Produto vinculado a bacia em que for arrecadado.

O produto da cobranga devera ser aplicado em financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido,
em conformidade com o aprovado pelo respectivo Comité de Bacia. Poderao obter estes recursos
0s usuarios de recursos hidricos publicos ou privados e 0s érgaos e entidades participantes de
atividades relacionadas ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

v Aplicacao em outra bacia: decisdao do Comité.

Desde que haja proporcional beneficio para a bacia sob sua jurisdicdo, o Comité podera,
excepcionalmente, decidir pela aplicagdo em outra bacia de parte do montante arrecadado.

v Implantagao gradativa da cobrancga.

A implantagdo da cobranca sera feita com a participagcdo dos Comités de Bacia, de forma
gradativa e com a organizacao de um cadastro especifico de usuarios de recursos hidricos.
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v' Cadastro de usuarios.

As entidades responsaveis pela outorga de direito de uso, pelo licenciamento de atividades
poluidoras, e as Agéncias de Bacias manterdo cadastro integrado de dados e informagdes, a
serem fornecidos pelos usuarios em carater obrigatério, que possibilitem determinar as
quantidades sujeitas a cobranga, facultado ao usuéario acesso a seus dados cadastrais. Para a
elaboracdo do cadastro os agentes responsaveis poderao contar com o suporte técnico dos
demais érgaos do Governo.

v Usuarios sujeitos a cobrancga.

A cobranca ndo é condicionada a existéncia prévia da outorga de direito de uso, ou seja estao
sujeitos a cobranga todos os que se utilizem de agua. Sdo isentadas apenas as utilizagdes de
recursos hidricos destinadas as necessidades domésticas de propriedades e de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural, quando independerem de outorga de direito de
uso , conforme legislagdo especifica. Quanto aos usuarios que nao possuam outorga, 0 seu
cadastramento para efeito de cobranga deve ser considerado como solicitagcdo de outorga, a qual
lhe sera concedida por prazo determinado, até que seja reavaliada oportunamente.

v Limite para repasse aos usuarios de servicos publicos de agua.

Os servicos de abastecimento publico de agua nao poderao incluir na conta da agua, o valor da
cobranca (repasse) pela utilizagdo dos recursos hidricos, aos consumidores finais ligados a rede
que recebam até 10 m*més.

v" Valores, limites e condicionantes.

Os limites e condicionantes dos valores da cobranga serdo estabelecidos pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, conforme propostas dos Comités de Bacia Hidrografica, de tal forma a ndo
onerar 0s USUArios ou inviabilizar economicamente suas atividades. Finalmente ha a aprovacao e
fixagcdo dos valores a serem aplicados em cada Bacia Hidrografica, por decreto do Governador do
Estado.

v Recursos Administrativos.

Da proposta, pelo Comité de Bacia Hidrografica, dos valores a serem cobrados na Bacia, cabera
recurso administrativo ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

v' Entidades responsaveis pela cobranca.

A cobrancga pela utilizagdo dos recursos hidricos seréa efetuada pela entidade responsavel pela

outorga de direito de uso nas bacias hidrografica desprovidas de Agéncia de Bacia.

Existem 21 Comités de Bacia Hidrografica constituidos no Estado de Sdo Paulo, englobando as
22 UGRHIs. As unidades 20 e 21, Aguapei e Peixe, respectivamente, foram agrupadas em um
unico Comité. O QUADRO 1.1 mostra os Comités em ordem cronoldgica de sua instalagao.
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QUADRO 1.1
COMITES DE BACIA INSTALADOS NO ESTADO DE SAO PAULO.
. Data de Numero de Populacao da UGRHI
UGRHI Comité instalacao municipios Prgjegégo 2005 (hab.)
5 Piracicaba, Capivari e Jundiai 18/11/93 59 4.753.329
19 Baixo Tieté 26/08/94 42 688.775
6 Alto Tieté 09/11/94 36 18.768.798
2 Paraiba do Sul 25/11/94 34 1.949.900
17 Médio Paranapanema 02/12/94 43 636.880
10 Sorocaba e Médio Tieté 02/08/95 34 1.750.159
13 Tieté / Jacaré 10/11/95 34 1.381.299
7 Baixada Santista 09/12/95 9 1.801.416
15 Turvo / Grande 15/12/95 64 1.150.666
20 - 21 | Aguapei e Peixe 19/12/95 60 911.674
11 Ribeira do Iguape e Litoral Sul 13/01/96 23 407.211
12 Baixo Pardo / Grande 23/03/96 13 329.978
8 Sapucai Mirim / Grande 29/03/96 23 664.814
14 Alto Paranapanema 17/05/96 34 760.287
9 Mogi Guagu 04/06/96 38 1.425.217
4 Pardo 12/06/96 26 1.042.334
22 Pontal do Paranapanema 21/06/96 26 421.971
16 Tieté / Batalha 13/09/96 36 537.126
3 Litoral Norte 02/08/97 04 269.782
18 Séo José dos Dourados 07/08/97 26 231.378
1 Serra da Mantiqueira 01/09/01 3 66.492

Fonte: www.comitepcj.sp.gov.br/Historico.htm

A constituicdo das Fundagbes Agéncias de Bacias Hidrograficas esta prevista nos termos da Lei
Estadual n® 10.020, de 03 de julho de 1998, nas bacias onde houver a adesdo minima de 35 %
dos Municipios, abrangendo pelo menos 50 % de sua populagao.

Naturalmente, somente onde o0s problemas relacionados aos recursos hidricos assim o
justificarem, estas agéncias deverdo ser instaladas, mesmo porque sua sustentabilidade esta
condicionada ao potencial de arrecadagao oriunda da cobranga pelo uso da agua na bacia. Sua
criacdo deve ser decidida pelos respectivos Comités de Bacia e referendada pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos. O artigo 8° da referida Lei das Agéncias estabelece que poderao
ser dispendidos até 10 % dos recursos provenientes da cobranga em despesas de custeio e
pessoal da Agéncia de Bacia.

v Alocacao dos recursos em subcontas do FEHIDRO, por bacia.

O produto da cobranga correspondente a bacia em que for arrecadado deve ser creditado na
subconta do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO.

v" Modo e periodicidade.

O modo e a periodicidade da cobranca serao definidos pelos Comités de Bacia, em fungédo das
respectivas peculiaridades e conveniéncias.

v' Diferenciacao de valores.

A gestao dos recursos hidricos encontra respaldo em uma série de coeficientes multiplicadores a
serem aplicados aos pregos unitarios basicos, com a finalidade de diferenciar os valores unitarios
finais a serem cobrados, tanto para os volumes de captagao, extragcao e derivagao de agua, como
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para a carga lancada de volta ao corpo hidrico. Os Comités de Bacia poderdo propor
diferenciacado dos valores a serem cobrados, em funcéo de critérios e parametros que abranjam a
qualidade e disponibilidade de recursos hidricos, de acordo com as peculiaridades das respectivas
unidades hidrogréficas. O projeto de lei sugere entdo doze critérios para captagao e nove para
langamento de efluentes.

v' Mecanismos de compensacao.

Serao adotados mecanismos de compensacao e incentivos para 0s usuarios que devolverem a
agua em qualidade superior aquela determinada em legislagéo e normas regulamentares.

v Volume consumido.

O volume consumido devera ser avaliado pela multiplicacdo do volume captado, extraido ou
derivado, por um fator de consumo a ser definido em funcao do tipo de utilizacdo da agua.

v" Valor limite para volume captado.

O valor a ser cobrado por captacao, extracao, derivacao, e consumo resultara da multiplicagao
dos respectivos volumes captados, extraidos, derivados e consumidos pelos correspondentes
valores unitarios, e pelo produto dos coeficientes que considerem os critérios estabelecidos no
artigo 9% respeitado o limite maximo correspondente a 0,001078 UFESP's por m® de volume
captado, extraido ou derivado.

v' Langamento de efluentes.

Na diluicdo, transporte e assimilacdo de carga contida em efluentes liquidos, os parametros a
serem considerados e as cargas referentes a cada um deles, devem ser também definidos
conforme a atividade. A carga lancada deve ser definida em funcédo da carga produzida, através
da adocéo de fatores de tratamento. O valor total a ser cobrado no langamento de efluentes sera
entdo a soma das parcelas referentes a cada parametro.

v’ Sancoes.

O artigo 17 estabelece que o ndo pagamento dos valores da cobranga até a data do vencimento
acarretard na suspensao ou perda do direito de uso outorgado da agua, além do pagamento de
multa de 10 % sobre o valor do débito e juro de 1 % ao més, sem prejuizo de sua cobranca
administrativa ou judicial. O artigo 18 prevé pagamento de multa e atualizacdo dos valores
devidos para informagoes falsas prestadas pelo usuario de agua, havendo para este caso também

a possibilidade de cassacdo da outorga. Ha& a possibilidade de apresentacdo a autoridade
administrativa, de recurso por parte do usuario.
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2. CONDICOES E NORMAS DE FINANCIAMENTO
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2. CONDIGCOES E NORMAS DE FINANCIAMENTO

O PL n® 676/00 faz referéncia a empréstimos, financiamentos e a aplicagdes a fundo perdido, em
seu Artigo 22, como se segue:

“A cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos sera vinculada a
implementagdo de programas, projetos, servicos e obras, de
interesse publico, da iniciativa publica ou privada, definidos nos
Planos de Recursos Hidricos, aprovados previamente pelos
respectivos Comités de Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.”

“§ 1° - O produto da cobranga estarda vinculado as bacias
hidrograficas em que for arrecadado, e sera aplicado em
financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, em
conformidade com o aprovado pelo respectivo Comité de Bacia,
tendo como agente financeiro instituicdo de crédito designada pela
Junta de Coordenacado Financeira, da Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo, nas condicbes a serem definidas em
regulamento.”

“§ 2°- Poderdo obter recursos financeiros provenientes da cobranga
0s usuarios de recursos hidricos, inclusive os da iniciativa privada, e
0s 0rgdos e entidades participantes de atividades afetas ao Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, na forma definida
em regulamento.”

“8 3° - Desde que haja proporcional beneficio para a bacia sob sua
jurisdicdo, o Comité podera, excepcionalmente, decidir pela
aplicacdo em outra bacia de parte do montante arrecadado.”

Os recursos advindos da cobranga pelo uso da agua constituem-se em recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, entidade criada pela Lei n® 7.663/91, alterada pela
Lei n® 10.843/2001, sendo regulamentada pelo Decreto n® 48.896, de 26 de agosto de 2004, com
0 objetivo de dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos e as acgdes
correspondentes. Constituem recursos do FEHIDRO:

| - recursos do Estado e dos Municipios a ele destinados por
disposicao legal;

Il - transferéncia da Unido ou dos Estados vizinhos, destinada a
execugdo de planos e programas de recursos hidricos de interesse
comum;
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Il - compensacgéo financeira que o Estado receber em decorréncia
dos aproveitamentos hidroenergéticos em seu territorio, deduzido o
percentual destinado ao Fundo de Expansdo Agropecuaria e da
Pesca, nos termos da Lei n° 7.964, de 16 de julho de 1.992;

IV - resultado da cobranca pela utilizacao de recursos hidricos,
em conformidade com o artigo 14, incisos | e Il, da Lei n° 7.663, de
30 de dezembro de 1.991;

V - empréstimos nacionais e internacionais, recursos provenientes da
ajuda e cooperagéo internacional e de acordos intergovernamentais;

VI - retorno das operagées de crédito contratadas com orgdos e
entidades da administracdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios, consdrcios intermunicipais, concessiondrias de servicos
publicos e empresas privadas;

VIl - produto de operacoes de crédito e os rendimentos provenientes
da aplicacdo de seus recursos;

VIl - resultados de aplicacbes de multas cobradas dos infratores da
legislacdo de aguas;

IX - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de
aproveitamento mdultiplo, de interesse comum ou coletivo;

X - doacgbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras ou multinacionais e recursos eventuais.

Desde sua criagao, o FEHIDRO tem funcionado de maneira a constantemente se ajustar a novas
exigéncias e adequar a sua forma operacional a estas crescentes demandas. Suas normas e
procedimentos operacionais, devido a isto, foram sendo adaptadas a medida em que foram
aparecendo as dificuldades e seu processo de aperfeicoamento seguira inevitavelmente quando
0s recursos oriundos da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos forem se avolumando, em
igual medida as solicitagées por empréstimos e financiamentos por parte dos virtuais beneficiarios
destes recursos.

Até o momento, a maior parte dos recursos do FEHIDRO, provenientes principalmente da
compensagdo financeira em decorréncia dos aproveitamentos hidroenergéticos, tem sido
aplicados predominantemente na forma de fundo perdido ou ndo reembolsavel, isto €, sem retorno
dos recursos ao préprio FEHIDRO para posterior aplicagcdo. Porém, a modalidade de
financiamento reembolsavel esta prevista para pessoas juridicas de direito privado, usuarias de
recursos hidricos e, neste caso, o0 empréstimo concedido ao usuario seria retornado ao FEHIDRO
em parcelas.
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Os recursos obtidos com a cobranga pelo uso da agua se configuram, por vezes, como 0s
derradeiros a serem incorporados aos outros recursos do FEHIDRO e, sendo assim, o
gerenciamento destes recursos deve atender a legislagédo vigente.

Qualquer alteracdo que se deseje realizar nos procedimentos operacionais visando sua
adequacao aos propositos da cobranga pelo uso da agua, devem necessariamente passar pela
alteracao destas normas, através da revisao destas deliberacées do COFEHIDRO. Este Manual
de Procedimentos estd em constante e necessario aperfeicoamento, tendo alcangado no
momento um nivel de abrangéncia adequado as solicitagdes presentes, nao significando com isso
que nado merega futuras adequagdes motivadas pela existéncia dos recursos oriundos da
cobranga, com suas peculiaridades e exigéncias proprias.

Independentemente da vinculagéo relativa a aplicacdo dos recursos da cobrangca nos planos e
programas aprovados pelo Comité de Bacia Hidrogréafica, o que ndo ocorre para os demais
recursos, a Deliberagdo COFEHIDRO n® 65/05 vincula todo o fluxo de recursos aos Planos de
Bacias Hidrogréfica (aprovados pelos Comités) e ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, objeto
de aprovagao no ambito do CRH.

Dessa forma, as regras para a cobranga, a serem objeto de decreto regulamentador, podem
repetir, naquilo que for aplicavel, os termos da citada Deliberagdo COFEHIDRO n® 65/05. Nao se
detectaram incompatibilidades, mas de um modo geral, a necessidade de enfatizar que o retorno
dos recursos obtidos com a cobranga € vinculado a bacia hidrografica em que os mesmos foram
gerados, dentro, é claro, da l6gica dos planos aprovados pelos Comités de Bacia Hidrografica.

Cumpre salientar, ainda, que muitas regras constantes da Deliberagdo em tela transcrevem
normas constantes de outros diplomas legais, como é o caso do Artigo 11 da Deliberacao, que
determina quem pode habilitar-se aos recursos do FEHIDRO, matéria tratada na Lei n°
10.843/01, no que se refere a cobranga.

Algumas questbes podem ser levantadas acerca da compatibilizacdo das normas do
COFEHIDRO com o que estabelece o PL n® 676/00. A primeira delas surge quando da correcdo
promovida na Deliberacdo COFEHIDRO n® 065, publicada em 06/05/2005, com a supressao do
paragrafo Unico do artigo 26, que estabelecia que ndo seriam financiados em nenhuma hipétese
equipamentos e empreendimentos relacionados a coleta, tratamento, reciclagem, destinacao final
de residuos sélidos. Com essa supressao, pressupde-se que nao exista nenhum impedimento a
financiamentos para aquisicao de equipamentos e implantacdo de empreendimentos relativos aos
residuos solidos. Porém o projeto de lei em questdo estabelece como um dos objetivos da
cobranca pelo uso da agua:

“obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengbes contemplados nos planos de recursos hidricos, vedada
sua transferéncia para custeio de servicos de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo de residuos sdlidos’.
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Sendo o PL n® 676/00 aprovado com este veto a destinagdo de recursos para custeio de servigos
de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cdo de residuos sélidos, implica que, na subconta do
FEHIDRO devera existir uma separag¢ao dos recursos provenientes da cobranga em relacdo aos
demais recursos, de maneira a garantir que o custeio destes servicos nao possa ser feito com
recursos da cobranca. Esta separacao se justifica também pelo fato dos recursos do FEHIDRO
serem provenientes de varias fontes, alguns deles sem vinculagdo direta com a Bacia
Hidrografica. Sendo que os recursos da cobranga tem necessariamente esta vinculagdo com a
bacia na qual foram arrecadados e que existira um lei especifica regulamentando a aplicacéo
destes recursos, sugere-se que haja uma clara separacao dos recursos da cobranca em relagao
inclusive aos outros recursos na prépria subconta da bacia.

Outra questédo se refere as competéncias similares entre as Agéncias de Bacia e os Agentes
Técnicos do FEHIDRO. A Lei n® 10.020/98 estabelece em seu Artigo 4°:

“Ficara delegado as Agéncias, a partir da data das respectivas
instituicbes, o exercicio das seguintes acbes, que deverdo ser
incluidas em seus estatutos:

(...)

V - analisar técnica e financeiramente os pedidos de investimentos
de acordo com as prioridades e critérios estabelecidos pelo Comité
de Bacia;

(...)

Dentre as competéncias dos Agentes Técnicos do FEHIDRO, pode ser destacada aquela
concernente diretamente aos financiamentos de empreendimentos, qual seja, a de avaliar a
viabilidade técnica e o custo dos empreendimentos a serem financiados.

Nota-se que apenas a andlise de viabilidade técnica dos empreendimentos a serem financiados
correspondem a competéncia comum entre a Agéncia de Bacia e um Agente Técnico do
FEHIDRO. Salienta-se que, a Agéncia de Bacia deve atuar fazendo uma pré-analise técnica dos
processos encaminhados ao Fundo. Destaca-se porém que, para exercer a funcdo de Agente
Técnico, deve a entidade ter sido criada para esta finalidade, ndo sendo o caso das Agéncias de
Bacia.

Atualmente, sdo 6 (seis) os érgao ou entidades que podem funcionar como Agentes Técnicos do
FEHIDRO, a saber:

v' Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE;
v' Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental - CETESB;

v' Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e Educagdo Ambiental — CPLEA, da
Secretaria do Meio Ambiente;
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v Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral — CATI, da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento;

v' Fundagédo para a Conservacao e a Producédo Florestal do Estado de Sao Paulo — FF, da
Secretaria do Meio Ambiente; e

v’ Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo S. A. — IPT, da Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento Econémico e Turismo.

2.1 BENEFICIARIOS

As decisbes sobre quem vai receber o0s recursos da cobranca sdo do Comité de Bacia
Hidrografica. A Lei n® 10.843/01 apenas identifica os beneficiarios, enquanto que a Deliberagéo
COFEHIDRO estabelece regras para cada tipo de beneficiario receber recursos, o que deve
constar do decreto regulamentador da cobranca.

No que se refere as normas sobre financiamento com recursos do Tesouro, as mesmas ja sao
aplicadas pelo FEHIDRO, na medida em que os repasses nem sempre sao a fundo perdido.

Os possiveis beneficiarios dos recursos do FEHIDRO, segundo a Deliberacdo COFEHIDRO em
questao, sao:

| — pessoas juridicas de direito publico, da administragdo direta e
indireta do Estado e dos Municipios de Sdo Paulo;

Il - concessionarias e permissionarias de servicos publicos, com
atuacdo nos campos do saneamento, no meio ambiente ou no
aproveitamento multiplo de recursos hidricos;

Il - consdrcios intermunicipais reqularmente constituidos;

IV — entidades privadas sem finalidades lucrativas, usudrias ou nao
de recursos hidricos, com constituicdo definitiva ha pelo menos
quatro anos, nos termos da legislagdo pertinente, que detenham
entre suas finalidades principais a protecdo ao meio ambiente ou
atuacdo na area de recursos hidricos e com atuagcdo comprovada no
ambito do Estado ou da(s) Unidade(s) de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (UGRHIs) objeto da solicitagcdo de recursos;

V - pessoas juridicas de direito privado, usuarias de recursos
hidricos.

Esta seqUéncia ndo deve ser entendida como niveis de priorizacdo para concessao de
empréstimos, financiamentos ou aplicagbes a fundo perdido. Conforme a Deliberacdo do
COFEHIDRO em andlise, para pessoas juridicas de direito privado, usuarias de recursos hidricos,
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as operagoes de financiamento sdo na modalidade reembolsavel. Pode-se entender tal norma
como muito restritiva a estes usuarios, porém sugere-se que seja mantida.

As pessoas juridicas de direito privado devem ser contemplados por empréstimos e
financiamentos retornaveis, para que promovam a racionalizagdo do uso da agua e o tratamentos
de seus efluentes e, como conseqiiéncia, passem no futuro e ser menores contribuintes para com
a cobranca sobre a utilizacao dos recursos hidricos. Estabelece-se com isso um circulo virtuoso,
com melhorias ambientais na bacia hidrografica e com beneficios futuros para os usuarios
pagadores, através da diminui¢do futura de suas despesas com a utilizagdo da agua.

Cita-se o exemplo de um industrial que deseje racionalizar o uso da &gua, instalando
equipamentos para tal fim e recorrendo a um empréstimo na Agéncia para dar curso ao seu
projeto, fato este positivo na gestdo dos recursos hidricos. Empréstimos por parte da Agéncia
levariam a sua progressiva capitaliza¢@o, de forma a doté-la de recursos de maior montante para
progressivamente atender a mais usuarios. A prépria capitalizacdo da Agéncia de Bacia podera
ser (til na garantia do outro viés da questao, isto é, quando a prdpria Agéncia venha a se habilitar
para receber empréstimos externos, pois tera um ativo como garantia para essa possibilidade,
além do fluxo corrente de recebimentos dos usuarios.

Estes recursos sédo destinados em sua maioria para a realizagdo de obras de controle da poluicdo
(estagbes de tratamento, melhoria dos processos, etc), agdes para correcdo de problemas
relacionados com a conservagao do solo, praticas agricolas, recomposi¢cdo de vegetagdo, em
especial as matas ciliares, etc., bem como programas de formacao e treinamento de pessoal em
gestao de recursos hidricos e ambientais.

2.2 CONDICOES GERAIS

Os recursos do FEHIDRO destinam-se a financiamentos para empreendimentos enquadrados nos
Planos de Bacias Hidrograficas e no PERH, de interesse publico relevante. Para despesas de
custeio e pessoal podem ser utilizados até 10% (dez por cento) destes recursos, conforme
disposto no artigo 11 do Decreto n® 48.896/04.

A Lei n® 7.663/91, em seu Artigo 36, Paragrafo Unico, estabelece:

“Serdo despendidos até 10% (dez por cento) dos recursos do
FEHIDRO com despesas de custeio e pessoal, destinando-se o
restante, obrigatoriamente, para a efetiva elaboragcdo de projetos e
execugdo de obras e servicos do Plano Estadual de Recursos
Hidricos.”
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A Lei n® 10.020/98, em seu Artigo 8° estabelece:

“Poderao ser despendidos até 10% (dez por cento) dos recursos
provenientes da cobranca pela utilizacao dos recursos hidricos em:

| - despesas de custeio e pessoal da Agéncia”

O mesmo artigo, em seu Paragrafo unico, dispde:

“Quando o produto da cobranga pela utilizagdo das aguas atingir
valores significativos o Conselho Deliberativo, a seu critério, podera
reduzir o percentual estabelecido no "caput” deste artigo.”

No nivel estadual portanto, o valor para custeio e pessoal da Agéncia deve ser limitado
superiormente em 10%, podendo ser reduzido. Para se alterar o teto, deve-se alterar a lei
estadual. Como a norma menciona até 10%, nada obsta que, em se querendo, as despesas de
custeio fiquem limitadas a um indice menor. Nao se vé obrigatoriedade na igualdade entre o valor
maximo de 7,5% estabelecido para o setor federal e o teto de 10% estabelecido para o setor
estadual.

2.3 INDICACAO, HIERARQUIZACAO, PRIORIZACAO E CONTRATAGCAO

As indicagbes ao FEHIDRO dos empreendimentos a serem financiados, em cada exercicio
financeiro, serdo feitas pelos Comités de Bacia Hidrografica e pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Os Comités indicam os empreendimentos de interesse das respectivas
UGRHIs, e o CRH indica os empreendimentos de interesse geral do Estado, por proposta do
Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI.

As hierarquizagdes e priorizagdes de empreendimentos sdo condicionadas ao disposto no PERH
e nos respectivos Planos de Bacias, e em critérios objetivos previamente definidos pelos Comités
e pelo CRH. A hierarquizagédo dos projetos que serdo contemplados com os recursos oriundos da
cobranca sera objeto de um processo, conduzido pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica,
que tendo por base critérios pré-estabelecidos e amplamente divulgados aos usuarios e,
considerando o montante dos recursos disponiveis, fara a priorizagdo dos estudos ou projetos a
serem favorecidos. A titulo de sugestao, sao recomendados critérios que contemplem:

v’ usuario adimplente com suas obrigacdes de pagamento pelo uso de recursos hidricos (critério
eliminatério no processo);

v beneficio direto a melhoria da qualidade dos corpos hidricos, objeto de langamentos de
efluentes domésticos, principalmente em regiées com altos indices de poluicao e degradacéao e
demanda/oferta limitrofe;
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v usuario em condi¢cdes administrativas, legais e fiscais regulares, sem impedimentos para
receber e utilizar os recursos;

v’ percentual de contrapartida oferecida pelo usuario;

v' outros, a critério de cada Comité de Bacia Hidrografica e de acordo com suas peculiaridades e
necessidades regionais.

Algumas destas sugestdes constam do Manual de Procedimentos Operacionais para
Investimentos, anexados a Deliberagdo COFEHIDRO em questao, que estabelece:

Fica impedido de assinar contrato com o FEHIDRO, qualquer
tomador que:

| — esteja em situacdo de inadimpléncia técnica e/ou financeira junto
ao FEHIDRO devido a irregularidade em qualquer outro
empreendimento, nos termos deste Manual, até completa
regularizacdo da situacao;

Il - conste do cadastro de inadimplentes em funcdo de repasses de
recursos do Tesouro Estadual, por decisées do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo ou de drgdos de controle dos Governos
Estadual e Federal;

2.4 ADMINISTRACAO DOS RECURSOS

As fontes de recursos do FEHIDRO foram estabelecidas pelo artigo 36 da Lei n® 7.663/91 e para
cada uma destas fontes e por bacia hidrografica deve ser estabelecida uma subconta no agente
financeiro, conforme estabelece o Artigo 53 da Deliberagdo COFEHIDRO em questao.

Deve-se procurar sempre o retorno dos recursos da cobranga a bacia que o originou, e a garantia
da existéncia de subcontas vinculadas as bacia é estabelecida desde a Lei n® 7.663/91, que no
inciso 11l do Artigo 37 dispde:

“os planos e programas aprovados pelos Comités de Bacias
Hidrograficas — CBHs, a serem executados com recursos obtidos
pela cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos nas respectivas
bacias hidrograficas, terdo carater vinculante para a aplicagdo
desses recursos”

No mesmo artigo, em seu paragrafo 1° pode-se ler:

“.. 0 FEHIDRO sera organizado mediante subcontas, que permitam
a gestdo autbnoma dos recursos financeiros pertinentes a cada bacia
hidrografica”
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O principio do retorno imediato dos recursos arrecadados a bacia de origem, no qual se norteia o
ideal de gestao dos recursos hidricos, deve ser sempre perseguido e os futuros ajustes a serem
promovidos nestes manuais de procedimento devem ter sempre em conta esta necessidade.

O Artigo 54 da Deliberagdo COFEHIDRO reitera a necessidade do Agente Financeiro do
FEHIDRO manter uma conta geral e subcontas. Para as subcontas deverao ser destinados,
dentre outros, os retornos liquidos dos financiamentos reembolsaveis pertinentes a cada Comité
de Bacia e o resultado das respectivas aplicagdes financeiras.

Entende-se por retorno liquido a parcela de amortizacdo do principal paga em cada prestacao
pelo tomador mais os rendimentos do capital empatado, sendo que o0s juros previstos na
deliberacao COFEHIDRO se referem ao custo basico do financiamento.

Tanto os rendimentos auferidos nos financiamentos reembolsaveis, quanto os valores da
amortizacdo do principal, devem retornar a subconta do FEHIDRO equivalente a bacia
hidrografica na qual foram originados os recursos da cobranga. Os rendimentos das aplica¢cdes do
FEHIDRO séao acessérios do principal, ou seja, devem retornar a Bacia hidrografica que gerou os
recursos aplicados. Tal preceito constara do Decreto de Regulamentacao da Cobranca.

2.5 OPERACIONALIZACAO

O artigo 7° da Lei n® 10.020/98 estabelece que o fluxo financeiro do produto da cobranca sera
estabelecido de comum acordo entre a Fazenda do Estado, a Agéncia de Bacia que porventura
tenha sido instalada e o FEHIDRO, de forma a garantir que o total de recursos, assim que
arrecadados, estejam a disposi¢cao da Agéncia, em conta bancaria por ela movimentada.

No capitulo 9 deste relatério é abordado o Fluxo da Cobranca e operacionalizagdo do repasse dos
recursos, 0s quais podem ser acompanhados pelo fluxograma proposto. Os recursos provenientes
da cobrancga sao depositados na subconta do FEHIDRO relativa a bacia em questao e a partir dai
sao disponibilizados para a Agéncia de Bacia, caso exista e em condi¢cées operacionais, ou como
estabelece o PL n® 676/00, para a entidade responsavel pela outorga de direito de uso (DAEE),
nas bacias desprovidas de Agéncias de Bacias.

A disponibilizacao dos recursos para a Agéncia de Bacia, responsavel pela elaboragdo do Plano
de Bacia, € realizada contra a entrega ao FEHIDRO do conjunto de projetos priorizados e
previamente aprovados pelo Comité de Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

No capitulo 2 da Etapa 10 - Estratégias para Implantacdo da Cobranga deste trabalho é abordado
o Fluxo Financeiro da Cobranca e as Agéncias de Bacia, onde sao analisados varios aspectos das
atribuicdes das Agéncias, conforme estabelece a Lei n® 10.020/98, sendo que, por esta lei, cabe a
Agéncia gerenciar os recursos financeiros gerados por cobranca pela utilizacao das aguas
estaduais, além de aplicar recursos financeiros a fundo perdido, de acordo com critérios
fixados pelos Comités de Bacia Hidrografica. Nesse sentido, a Agéncia de Bacia é a
administradora da parte da subconta do FEHIDRO relativa a bacia, advinda da cobranca e
também responsavel pela aplicagéo destes recursos. Torna-se importante frisar a importancia da
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separacao, na prépria subconta da bacia, entre os recursos da cobranga dos demais recursos. No
referido capitulo é analisado também o caso da néo existéncia da Agéncia de Bacia.

Todo o processo pressupde que os recursos arrecadados pelo uso de recursos hidricos venham
retornar integralmente para as bacias nas quais tenham sido gerados. Vale ressaltar, que o
Comité podera, excepcionalmente, decidir pela aplicacdo de parte dos recursos arrecadados na
bacia sob sua jurisdicdo em outra bacia, desde que haja proporcional beneficio para sua bacia
(Artigo 2°, paragrafo 3% do PL n® 676/00).
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3. ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

A “Etapa 10 - Estratégias para Implantacdo da Cobranca” deste trabalho, com vistas no
estabelecimento de um cenario juridico e institucional sobre os recursos hidricos em nivel federal
e estadual, para a implantagao da cobranga pelo uso da agua, promove uma identificagdo dos
problemas legais a serem enfrentados e propde alternativas de solugdo. Sendo assim, as
questoes relativas a esta atividade, ou seja, o levantamento dos aspectos legais e institucionais da
questao e incompatibilidades entre as normas em vigor, sdo abordadas na referida Etapa 10. Em
termos metodoldgicos, a partir da indicacdo das questdes mais relevantes que tém causado
atraso na implantagdo da cobrancga, sdo efetuados estudos com vistas nas possiveis solugées,
propondo-se novas regras ou alteragées daquelas em vigor, por meio de minutas dos textos legais
e de regulamento das normas propostas.

No Estado de Sao Paulo a outorga do direito de uso de recursos hidricos € obrigatéria,
independentemente da vazdo da captacdo ou despejo. J& na Lei Federal n® 9.433/97, existe
dispensa de outorga para usos insignificantes, devendo os mesmos ser apenas cadastrados,
cabendo ao Comité de Bacia Hidrografica definir esses usos, para as bacias hidrogréaficas
especificas. Essa disparidade, em bacias que sdo formadas por corpos de agua de dominio da
Uniao e do Estado, ndo deixam de causar conflito de procedimento, cabendo a padroniza¢do do
conceito.

Entretanto, a experiéncia na esfera federal tem indicado que o conceito de uso insignificante s6
pode ser aplicado uma unica vez por outorgado. Esse procedimento evitaria a isencao de outorga,
resultante da somatéria de vérias captagbes consideradas isoladamente insignificantes, de um
mesmo usudrio, em um determinado corpo d’agua, cujo resultado final deixaria de ser
insignificante.

O estudo realizado pela Coordenagéao dos Programas de Pds-graduacédo de Engenharia - COPPE
para o Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP, define
como uso insignificante uma vazao captada que nao gere alteragdo mensuravel na quantidade,
qualidade ou regime do curso d’agua. Em termos de quantidade, pode-se adotar como vazao
limite, uma porcentagem da vazéo de referéncia. Quando se trata porém da qualidade, um critério
pode ser a vazao de diluigdo necessaria para retornar o corpo liquido ao padrdo de qualidade
estabelecido para ele. Um langamento de 5 g/s de DBO em um curso d’agua exige 1 m’/s para
uma diluicdo que o faca retornar a Classe 2 segundo a classificacdo CONAMA 357/05, que
permite até 5 g/m3 de DBO. Estas definicdes encontram grandes dificuldades de aplicagao, devido
a grande variabilidade de situagdes encontradas. Um porcentual da vazao de referéncia originaria
vazdes limites diferentes para corregos e para grandes rios, devido a proporcionalidade em
relacao a vazao de referéncia.

Na tentativa de se enquadrar concomitantemente nos critérios de quantidade e de qualidade, o
valor limite para uso insignificante pode ser determinado por um critério misto, ou seja,
respeitando um porcentual da vazao de referéncia e também valores de limite inferior, abaixo do
qual todos os usos seriam considerados insignificante, e de limite superior, acima do qual todos os
usos seriam significantes.
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E importante salientar também que a adogdo de um limite, seja ele proporcional a um valor de
referéncia ou um valor minimo fixo, ndo garante baixos impactos ambientais, porque um grande
numero de usos insignificantes de varios usuarios somados podem ter o mesmo efeito de um
usuario de porte, causando um significativo impacto a jusante, quando da captacao destes valores
de vazao.

O referido estudo da COPPE sugeriu, em um momento inicial, a fixagdo de um valor absoluto de
uso insignificante, unico, valido para toda a bacia do rio Paraiba do Sul, aplicado somente para a
vazado de captagdo. O valor adotado inicialmente foi de 1 I/s, estendido a todos os setores
usuarios. Ainda segundo o referido estudo, para este valor de vazao de 1 I/s, seriam cobrados 281
sistemas de abastecimento de agua, de um total de 336 na bacia e 160 industrias, das 608
consideradas na simulagéo. O total de industrias era de 3.432 na bacia. Em termos de valor total
da cobranga, este valor causaria um corte de somente 0,38 % no potencial total de arrecadagéo
da bacia, considerando todos os usuarios da mesma.

Sugere-se entdo, para harmonizagdo nas bacias possuidoras de cursos d’agua de dominio
estadual e de dominio federal, que se adote o valor de 1 I/s como vazao insignificante para efeito
de isencao de cobranca, equivalente a soma de todos 0s usos de um mesmo usuario, por corpo
d’agua, salientando que, pela legislacdo estadual, mesmo nao estando sujeitos a cobranca, todos
0s usos estao sujeitos a outorga.

Critérios econdmicos deveriam ser levados em conta no estabelecimento destes valores de uso
insignificante, de forma diferenciada para os varios setores usuario que, por suas peculiaridades,
sofrem impactos diferentes em suas atividades. O estabelecimento de valores diferenciados
podem e devem ser discutidos nos Comités de Bacia Hidrografica.

Por outro lado, na féormula sugerida pelo CORHI, existem os coeficientes multiplicadores que,
incidindo sobre os volumes captados, podem diminuir ou até mesmo zerar os valores a serem
cobrados, por exemplo, pela natureza da atividade do usuério ou mesmo pelo valor absoluto da
vazao captada. Em vista disto, a adogédo de valores diferenciados de uso insignificante para os
varios setores usuarios seria de certa forma redundante, podendo gerar confusdo na aplicagao
dos citados coeficientes multiplicadores.

Sugere-se portanto um valor Unico de no maximo 1 I/s para a vazao de captacdo considerada
insignificante nos rios de grande e médio porte, deixando para os Comités de Bacia a deliberacéao
do valor considerado insignificante para efeito de cobranga, para os pequenos rios, riachos ou
corregos, fazendo uso dos coeficientes multiplicadores correspondentes a:

v’ volume captado, extraido ou derivado

v consumo efetivo ou volume consumido

v’ carga langada e seu regime de variacao

Nestes coeficientes pode-se adotar um critério como o de aliquotas do Imposto de Renda, com
faixas de volume captado, volume consumido ou carga langada; o coeficiente equivalente a faixa
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de menor valor teria aliquota igual a zero, passando a funcionar dessa maneira como faixa de
usos insignificantes, sobre a qual n&o incidiria a cobranga pelo seu uso.

Ha que se levar em conta inclusive o custo inerente ao processo da cobranca que, em certos
casos, pode superar o valor a ser cobrado do usuéario no periodo de aquisi¢do considerado.
Nestes casos, sugere-se a acumulagao de varios periodos, até que o valor a ser cobrado supere
os custos da cobranca. Nesse sentido, o periodo de aquisigdo anual demonstra ser mais
econdmico, exigindo uma estrutura menor na entidade responsavel pelo controle da cobranga pelo
uso da agua e menores custos operacionais. O artigo 8% do PL n® 676/00 prevé que o modo e a
periodicidade da cobranca serdao definidos pelos Comités de Bacia, em funcdo de suas
respectivas peculiaridades e conveniéncias.

Outro exemplo é a questdao da dominialidade dos rios constituintes da bacia. Ocorrendo em uma
mesma bacia hidrogréfica, rios de dominio da Unido e do Estado de Sao Paulo, a Etapa 10 deste
trabalho efetua uma detalhada abordagem nas normas constitucionais e federais, assim como dos
exemplos de implantacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos casos da:

v implantagao da cobranga no Paraiba do Sul, em que, iniciada a cobranga dos rios de dominio
da Unido, nao ha contrapartida dos Estados, incluindo Sao Paulo;

v instituicdo de comités de bacias hidrograficas fundamentados na Lei 9.433/97, como ocorreu
na bacia dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

A Lei Federal n® 9.433, de 08/01/1997, seguiu em muitos aspectos os caminhos trilhados pela lei
paulista com algumas discrepancias, sendo a mais relevante a representacdo nos comités de
bacia hidrografica. De acordo com a Lei Federal, regulamentada pela Resolugdo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH 05, de 10/04/00, que estabelece diretrizes para a
formacdo dos Comités de Bacia Hidrografica, a composicdo dos comités & de 40% de
representantes do poder publico, 40% de usuérios de recursos hidricos e 20% de representantes
da sociedade civil.

Ja no Estado de Sao Paulo, a composigao dos comités de bacia hidrogréafica é da ordem de um
terco de representantes do Estado de Sdo Paulo, um ter¢o de representantes dos municipios que
formam a bacia hidrografica e um terco de representantes da sociedade civil, incluidos ai os
usuarios de agua, as universidades, as entidades de classe e as associagdes civis relacionadas
com recursos hidricos.

Quanto as incompatibilidades entre a Lei Estadual n® 7.663/91 e a Lei Federal n® 9.433/97, ha
uma vertente juridica que trata das normas gerais editadas pela Unido e detalhadas pelos Estados
e Municipios, conforme previsto no artigo 24 da Constituigdo Federal. Na falta de uma norma
geral, a competéncia legislativa dos Estados é plena, até a edicdo de Lei Federal, quando cabe a
adequacao da Lei Estadual, naquilo que causar conflito com a Lei Federal.

Existe porém uma outra vertente que interpreta que a politica e o sistema de gerenciamento
encontram-se quase que totalmente implantados no Estado de Sao Paulo, salvo a cobrancga pelo
uso da agua. Os comités ja se encontram organizados e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO, ja tem distribuido aos comités recursos oriundos da compensacao financeira pela
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geracao de energia elétrica e futuramente recebera parte dos recursos financeiros arrecadados
com a implantacao de cobranca pelo uso da agua. Alterar a estrutura dos comités ja implantados
e em funcionamento, para a simples adaptacao ao sistema federal gera o risco de desmontar-se
algo ja existente, sem a necessaria substituicao a curto prazo.

O desafio, dessa forma, na proposta de regulagéo da cobranga, passa pelo entendimento de que
€ necessaria a articulagcao entre Unido e Estado, inclusive no dmbito das bacias hidrograficas.
Essas diferencas somente atrasam as acbes e as decisdes necessarias a continuidade da
implementacao e a efetiva melhoria dos aspectos qualidade e quantidade dos Recursos Hidricos.

Os Estados tém competéncia para legislar sobre seus bens. E possuem competéncia para
estabelecer regras administrativas sobre as outorgas dos corpos hidricos de seu dominio, desde
que nado extrapolem as regras do direito constitucional e civil relativa aos Cédigo de Aguas, que
estabelecem o dominio publico, e a impossibilidade de apropriacdo do recurso. A outorga é
autorizacdo de uso, ndo uma transferéncia de propriedade.

A questdo que se coloca, nesse caso, diz respeito a padronizagdo de procedimentos, para o0s
corpos hidricos de dominio da Unido e dos Estados, com vistas a facilitar a vida dos usuarios.

Isso vale para os usos insignificantes, ndo porque é obrigatéria a alteracdo da norma estadual
para coadunar-se com a norma federal, mas para manter um mesmo padrdo sob o enfoque da
bacia hidrografica.

No que se refere a cobranga propriamente dita, ha uma relagéo intrinseca entre o Plano de Bacia
e a cobrancga pelo uso da agua. Se o Plano é, em Ultima analise, a fixagdo das metas a serem
atingidas em termos de melhoria da qualidade e quantidade, a efetivacdo da cobranca vem fechar
o circulo de uma realidade no que se refere as perspectivas dessa melhoria, a medida que se
aplicam os recursos financeiros, nos planos e projetos definidos como de ordem prioritaria.
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4. LIMITES E CONDICIONANTES

O estabelecimento de mecanismos, critérios e valores da cobranca, definidos conforme critérios
técnicos e operacionais, € de competéncia dos Comités de Bacia, que por vontade dos seus
membros, representantes legitimos dos varios segmentos usuarios, delibera sobre valores da
cobranca.

Conforme estabelece o Artigo 6° do PL n® 676/00, a fixacdo dos limites, condicionantes e
valores para a cobranga pelo uso da agua, deve ser estabelecida pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, a partir do proposto pelos Comités de Bacia Hidrogréfica, os quais devem
indicar, conforme suas especificidades, os valores a serem cobrados na Bacia. Estes limites,
condicionantes e valores devem ser referendados posteriormente pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e aprovados por decreto do Governador do Estado.

“A fixacdo dos valores para a cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos obedecera ao seguinte procedimento:

| - estabelecimento dos limites e condicionantes pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos;

(...)

IV - aprovagéo e fixagdo dos valores a serem aplicados em cada
Bacia Hidrografica, por decreto do Governador do Estado.”

No mesmo artigo, o paragrafo 2° estabelece:

“As decisées do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia sobre a fixacdo dos limites, condicionantes e
valores da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos serdo
tomadas por maioria simples, mediante votos dos representantes da
Sociedade Civil, dos Municipios e do Estado, os quais ...”

pressupondo que os Comités de Bacia tem a competéncia e devem deliberar inicialmente sobre
limites, condicionantes e valores da cobranca e submeté-los posteriormente ao CRH.

Pode-se entender que devam existir dois tipos de limites para os precos finais cobrados dos
usuarios de agua. O primeiro deles deve limitar o valor absoluto do Preco Unitario Final, de tal
maneira que a aplicacdo dos coeficientes multiplicadores aos Pregos Unitéarios Basicos, ndo o
facam ultrapassar um certo valor. Um segundo tipo de limite se refere a importancia relativa que o
preco final da cobranca teria sobre os custos finais do produto veiculado pelo usuario que se
utiliza de agua. Este limite deve ser estabelecido como uma porcentagem do custo final do
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produto, além da qual o prego final da agua ndo deve ultrapassar, para nao onerar o
empreendedor e prejudicar a sua atividade.

Nota-se que o PL n® 676/00 somente estabelece valores limites superiores para PUFs nos
volumes captados, extraidos e derivados, ndo incluindo nenhuma consideracdo acerca dos
volumes consumidos ou cargas langados. O texto do artigo 12 estabelece:

“O valor a ser cobrado por captacéao, extracdo, derivacdo, e consumo
resultara da multiplicacdo dos respectivos volumes captados,
extraidos, derivados e consumidos pelos correspondentes valores
unitarios, e pelo produto dos coeficientes que considerem os critérios
estabelecidos no artigo 9°, respeitado o limite maximo
correspondente a 0,001078 UFESP's por m® de volume captado,
extraido ou derivado.”

Os Precos Unitarios Finais (PUFs) devem possuir uma limitacdo superior, o Prego Unitario
Maximo (PUM), de modo que os valores dos coeficientes sejam escolhidos de maneira a que seu
produto pelo PUB n&o ultrapasse este valor maximo de PUF. Esta imposicdo tem por objetivo
balizar a escolha de valores para coeficientes em determinada faixa de variagao, evitando-se com
isto diminuir as extrapolagdes excessivas e incoerentes.

Esses coeficientes multiplicadores, maiores ou menores que 1, deverao refletir as peculiaridades
de cada regiao hidrografica, considerando-se 0s seus interesses em:

v’ preservar o manancial e desencorajar a ocupagao predatoéria do solo;

v" redirecionar o crescimento urbano-industrial conforme as disponibilidades hidricas estimulando
0 uso de aguas “menos nobres” ou de classe inferior dependendo do tipo de ocupacéo;

v’ supervalorizar a agua das “zonas de recarga do aquifero” de modo a estimular o uso mais
racional;

v’ desestimular o uso intenso da agua em épocas de estiagem; etc.

Em uma observacao sobre os Precos Unitarios Basicos (QUADRO 4.2) e os Precos Unitarios
Maximos (QUADRO 4.3), sugeridos pelo Grupo de Trabalho do Modelo de Simulagdo designado
pelo CORHI, pode-se notar que os PUMs de captacdo e consumo sao 5 (cinco) vezes maiores
que os respectivos PUBs. Para os langcamentos, esta relacdo entre PUMs e PUBs vai a 10 (dez)
vezes, sugerindo mais elasticidade para os coeficientes multiplicadores, no sentido de coibir com
mais rigor as atividades poluidoras do ambiente hidrico. Como o Preco Unitario Final ndo pode
ultrapassar o Preco Unitario Maximo e, como o PUF é obtido pela multiplicacdo de todos os
coeficientes adotados, deve-se limitar entdo o valor de cada coeficiente, ja que a multiplicagéo dos
coeficientes X ndo pode ser maior que 5 (cinco) para captacdo e consumo, e a multiplicacao dos
coeficientes Y ndo deve ultrapassar a 10 (dez) para os langamentos (DBO, DQO, RS e CI).
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Uma vez que seja adotado um valor maximo unico para os n coeficientes adotados em uma certa
ocasido, o célculo deste valor pode ser dado pelas expressodes:

X =5%

para os coeficientes X de captacdo e consumo, e:
1
Y . = 104

para os coeficientes Y equivalentes aos langamentos. O QUADRO 4.1, construido através destas
expressbes, apresenta os valores maximos que devem ser adotados nos coeficientes
multiplicadores, de modo que os Pregos Unitarios Finais ndo ultrapassem os Pregos Unitarios
Maximos, em uma fase onde sao adotados n coeficientes.

QUADRO 4.1
VALORES MAXIMOS PARA OS COEFICIENTES

Numero de coeficientes adotados (n)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Xmax 5,00 2,24 1,71 1,50 1,38 1,31 1,26 1,22 1,20 1,17 1,16 1,14
Ymax 10,00 3,16 2,15 1,78 1,58 1,47 1,39 1,33 1,29 - - -

O caélculo dos PUFs se faz pelo produto dos Pregos Unitarios Basicos (PUB) por uma série de
coeficientes. Sendo assim, a neutralidade fica evidenciada com a escolha do valor unitario para
cada coeficiente. Conforme se deseje incentivar ou penalizar, diminuindo ou aumentando o valor
dos precos finais, devem ser definidos valores menores ou maiores que o valor unitario para estes
coeficientes.

O QUADRO 4.2 e 0 QUADRO 4.3 a seguir mostram os Precos Unitarios Basicos (PUB) e os
Precos Unitarios Maximos (PUM), sugeridos Grupo de Trabalho do Modelo de Simulacao
designado pelo CORHI em 1997, com base em andlises efetuadas nos relatérios diversos do
Consorcio CNEC/FIPE, em dados amostrais de alguns casos praticados na Franga e analise de
impacto da cobranca realizado na época.

QUADRO 4.2
PROPOSTA DE PUBs PELO GRUPO DE TRABALHO DO MODELO DE SIMULACAO
ltem Unidade | Simbolo PUB (R$)
1. Captacio m° PUBcap 0,01
2. Consumo m° PUBcons 0,02
3. Lancamentos
- de DBO Kg DBO | PUBbgo 0,10
- de DQO kg DQO | PUBpao 0,05
-de RS Litro PUBgs 0,01
- de CI Kg PUBc 1,00
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QUADRO 4.3
PROPOSTA DE PUMs PELO GRUPO DE TRABALHO DO MODELO DE SIMULACAO
ltem Unidade PUM (R$)
1. Captacio m° 0,05
2. Consumo m° 0,10
3. Lancamentos
- de DBO kg DBO 1,00
- de DQO kg DQO 0,50
-de RS litro 0,10
- de Cl Kg 10,00

Estes valores de Pregos Unitarios Béasicos sdo sugeridos como ponto de partida para as
consideracbes iniciais dos Comités de Bacia, que podem em fungdo de suas peculiaridades
regionais, adotar valores diferenciados para eles. Além disso, os coeficientes multiplicadores
incidentes sobre os Prego Unitarios Basicos, representam também instrumento de diferenciagcao
para os Comités estabelecerem suas politicas de gerenciamento dos recursos hidricos conforme
suas necessidades.

Mesmo que o Prego Unitario Maximo nao seja ultrapassado, deve-se ainda verificar se o valor
total da cobranca ndo ultrapassa o limite estabelecido para setor de atividade considerado,
conforme comentado anteriormente, limites estes geralmente considerados como uma
porcentagem do custo final do produto. Os valores sugeridos neste trabalho sao apenas
estimativos; cada Comité deve estabelecer, com o conhecimento da realidade local da Bacia, tais
limites de modo a ndo onerar sobremaneira a produgdo ou mesmo inviabilizar a atividade
econdmica do usuério de agua.

Ha consenso de que os valores de cobrancga pelo seu uso devam ter um limite, a ser estabelecido
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, para os diversos tipos de usuarios (industria,
saneamento, irrigacao, etc.), de forma que o seu valor agregado ao produto ndo o onere além de
um determinado percentual que de certa forma inviabilize o produto final, ou lhe retire
substancialmente a competitividade no mercado, seja nacional ou internacional. Posto isto, e
devido as suas peculiaridades, cada setor usudrio tera seu limite superior, estabelecido em termos
de porcentagem de seu faturamento anual ou sobre seu custo médio referencial de producao
anual.

Na Etapa 9 — “Impacto da Cobranca pelo Uso da Agua por Tipo de Usuério” deste trabalho foram
analisados os impactos em trés setores: de Saneamento, Industrial e Agropecuario. Os resultados
deste estudo de impacto foram apresentados a representantes destes trés setores usuarios de
agua e, baseando-se na repercussdo dos resultados, pode-se inferir que os setores de
Saneamento e Industrial tem capacidade de absorver os custos da agua que capta, repassando
ou nao para o preco do produto final, ndo havendo portanto impacto significativo a ponto de
inviabilizar suas atividades.

O setor de Saneamento Urbano usa grande quantidade de agua, devolvendo aos mananciais
quase todo esse volume na forma de efluentes liquidos nao tratados, ndo havendo portanto
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grande consumo de agua. A cobranga pelo langamento deve entdo ser vista como instrumento
incentivador de aumento do tratamento destes efluentes. Neste caso o0s coeficientes
multiplicadores relativos ao langcamentos podem ser usados na majoracéo dos precos finais dos
usuarios que nao adotem praticas de tratamento de esgotos sanitarios. Aumentos de até 3 % no
custos finais provocados pela cobranga, poderiam ser absorvidos até mesmo sem repasse para
as tarifas de agua cobradas pelas Concessionarias de Abastecimento e Coleta de Esgotos da
maioria dos municipios do Estado.

SANTOS' realiza um apanhado dos precos cobrados pelo uso da agua e as tarifas de agua e
esgoto em diversos paises. O QUADRO 4.4, extraido deste trabalho, mostra a porcentagem do
preco pago pelo uso da agua, em relagao ao prego final pago pelo usuario.

QUADRO 4.4
PRECOS COBRADOS PELO USO DA AGUA E TARIFAS DE AGUA EM DIVERSOS PAISES.
. - Tarifa média
. Tipo de Preco médio 3
Pais Fonte Uso 3 US$/m”) Obs.
cobranca (US$/m”) A E A+E
Aqua Doméstico 0,015a 0,06
sSp oficial | Industrial 0,02 20,05
Alemanha | Captacso Agricola 0,0014 a 0,015 169 | 220 | 3.89 Varia por
ptag A Doméstico 0,015a0,18 ’ ’ ’ estado
SL?tl)Jtae Anea | Industrial 0,02 a 0,09
Agricola 0,002 a 0,08
Agua Doméstico 0,01 a 0,05 Varia por
Captacéo superficial Industrial 0,005 a 0,02 bacia e por
Franga e consumo | Agua Doméstico 0,025 a 0,05 1,58 11,53 | 3,11 trecho da
subterranea | Industrial 0,01 a 0,03 bacia
] Doméstico 0,14 a 0,17 (federal)
Holanda Captagao Agua i : 0,005 a 0,14 (provincial) 141 | 1,75 | 3.16 Cobrada
e consumo | subterranea | Industrial duplamente
. 0,05 a 0,08 (federal)
e Agricola
Reino Captagao Industrial 0,008 a 0,03 1,43 | 1,68 | 3,11
Unido € consumo
A —4gua E — esgoto

Fonte: Santos, M. O. R. M. - “O Impacto da Cobranca pelo Uso da Agua no Comportamento do Usuario”. 2002

O setor Industrial, em particular, pode substituir a &gua por outros insumos em seus processos de
fabricacao, fato ja nao possivel no setor de Saneamento Urbano, podendo portanto suportar sem
substituicao, acréscimos de até 0,5 % no custo de seus produtos. Aqui também, os coeficientes
multiplicadores podem ser usados na diminuicdo dos precos finais dos usuarios que tratem seus
esgotos sanitarios, ou adotem praticas de reuso de agua, gerando resultados ambientais
expressivos sem acarretar aumentos de custos significativos para a industria. Obviamente, devido
a heterogeneidade do setor, industrias que utilizem em agua mais intensamente podem sofrer um
maior impacto financeiro. Recomenda-se para estes casos, cautela na discussdo de valores da
cobranca no ambito dos comités de bacia hidrografica, de modo a ndo penalizar sobremaneira
estas atividades industriais mais sensiveis a cobranga.

! Santos, M. O. R. M. - “O Impacto da Cobranca pelo Uso da Agua no Comportamento do Usuario” - Tese submetida ao Corpo Docente
da Coordenagédo dos Programas de Pés-Graduagdo de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro como parte dos
requisitos necessarios para obtencéo do Grau de Doutor em Ciéncias em Engenharia Civil. 2002.
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No setor Agropecudrio existe a dificuldade de se avaliar de forma precisa o impacto financeiro da
cobrancga devido a volatilidade dos precos agricolas, que dificulta a estimagdo da cobranca em
termos do percentual do faturamento e/ou do custo dos agricultores. Porém, a maioria dos
estudos indica que este setor pode apresentar enormes dificuldades de adaptagéo se o custo final
for acrescido além de 0,5 %, pela cobranca pelo uso da agua. Porém, esta cobranca seria
importante fator de racionalizacdao no setor de Agricultura Irrigada, ao incentivar a adogéao de
sistemas de irrigacdo mais eficientes por parte dos grandes usuarios de agua, pelo fato de se
cobrar a captacdo e o consumo. Neste setor, diferentemente dos setores de Saneamento e
Industrial, ha grandes perdas de agua nos processos de irrigacao, além do consumo das plantas,
fazendo com que o consumo, diferenga entre os volumes captados e lan¢ados, seja significativo.
Por este motivo, os precos unitarios ora praticados na Bacia do Paraiba do Sul para a irrigacao
sao baixos, sugerindo a sua adocéo inicial na cobranga estadual, no sentido de equipara-la aos
pregos da cobranca federal.

Como condicionantes dos valores a serem cobrados dos usuarios de agua, sugere-se que o valor
total (C) da cobranga, em relagdo aos custos de produgédo, para um determinado usuario, nao
podera exceder, no periodo considerado, os seguintes valores:

a) 2,5%, para o setor de saneamento;
b) 1,0%, para as atividades industriais; e
c) 0,5%, para a atividade agropecuaria.

Estes valores terdo validade de 2 anos a partir da data de publicacdo, devendo ser reavaliados a
partir de estudos complementares.
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5. FATOR DE CONSUMO E DE TRATAMENTO

O volume consumido deve ser entendido como a quantidade de agua que nao retorna ao corpo
hidrico apds a sua utilizagdo, sendo entdo a diferenca entre o volume captado e o volume
retornado na forma de efluentes.

Baseando-se no volume captado, informado ou ndo pelo usuario, pode-se chegar ao volume
consumido através dos fatores de consumo tipicos de cada tipo de utilizacdo da &gua.
Inicialmente se faz necessario determinar as demandas de agua por setor usuario, caso nao tenha
sido informado ou se deseje verificar se o valor informado é consistente com a atividade que se
utiliza de agua. Para efeito de cobrancga, sdo definidos trés grandes setores usuarios de agua:

Uso Urbano ou Doméstico: refere-se a toda agua captada destinada predominantemente, ao
uso humano de nucleos urbanos (sedes municipais, distritos, bairros, vilas, loteamentos,
condominios, etc.). Os usos podem ser publicos, 0 que constitui o abastecimento publico ou o que
se denomina de demanda urbana, e privados, que sdo 0s usos particulares da agua para
abastecimento. A demanda urbana pode conter também parcela de usos comerciais e industriais
supridos pela rede publica de abastecimento.

Uso Industrial: as demandas das industrias supridas pela rede publica de abastecimento ja estao
computadas no uso urbano. Para fins de cobranga, portanto, entende-se como uso industrial os
usos privados ou particulares através de fontes préprias de suprimento, que podem ser
superficiais ou subterraneas.

Uso em Agropecuaria: agua captada pelos sistemas de irrigagao utilizados na agricultura e agua
utilizada para dessedentagédo animal, na pecuaria intensiva ou mesmo extensiva.

5.1 ESTIMATIVAS DE DEMANDA

Estima-se que o uso urbano ou doméstico de aguas, supridas pela rede publica, no Estado de
S&o Paulo utiliza uma vazdo média da ordem de 151 m®s (301 l/dia.hab, considerando uma
populacéo de 36.974.378 hab., em 2000), dos quais 84 m®s correspondem as bacias do Alto
Tieté e PCJ. Em termos de demanda para uso industrial (ou privado, ndo atendidos pela rede
publica) estima-se uma vazédo de 137 m*s. A demanda por irrigacdo é da ordem de 102 m%s e
rural 9 m¥s , totalizando uma demanda global no Estado de 399 m?/s.

A seguir sdo analisadas as demandas por agua, englobando os maiores usuarios de agua em trés
setores: Urbano ou Doméstico, Industrial e Agropecuaria.

5.1.1 Uso Urbano ou Doméstico

O QUADRO 5.1 mostra as demandas de agua no uso urbano para o Estado de Sao Paulo. Nota-
se neste quadro que o uso doméstico das aguas superficiais, praticamente se resume ao uso
urbano ou publico ligado aos sistemas publicos de abastecimento, que é avaliado em cerca de
151 m%s. Mais da metade desse valor, 84 m*/s ou 56% corresponde & demanda urbana de duas
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UGRHIs: Alto Tieté e Piracicaba, Capivari e Jundiai. Para atender a essa alta demanda, a UGRHI
do Alto Tieté, depende da importacdo das aguas de bacias vizinhas.

QUADRO 5.1

USO URBANO DE AGUA NO ESTADO DE SAO PAULO

UGRHIs Uso urbano (m’/s)

01 — Mantiqueira 0,37
02 — Paraiba do Sul 4,20
03 - Litoral Norte 0,97
04 — Pardo 4,48
05 - Piracicaba/Capivari/Jundiai 14,90
06 - Alto Tieté 69,23
07 — Baixada Santista 9,20
08 — Sapucai/Grande 2,25
09 - Mogi-Guacgu 5,29
10 — Tieté/Sorocaba 2,99
11 - Ribeira de Iguape/Litoral Sul 1,61
12 - Baixo Pardo/Grande 0,65
13 - Tieté/Jacaré 5,27
14 - Alto Paranapanema 1,51
15 - Turvo/Grande 7,70
16 - Tieté/Batalha 0,25
17 - Médio Paranapanema 13,70
18 - Sao José dos Dourados 0,64
19 - Baixo Tieté 0,86
20 — Aguapei 1,62
21 — Peixe 1,77
22 - Pontal do Paranapanema 1,50
Estado de Sao Paulo 150,97
FONTE: Relatérios de Situacédo (Relatérios “Zero”) e/ou Planos de Bacias elaborados pelos CBHs.

QUADRO 5.2

DEMANDA PER CAPITA DE AGUA.

Porte da Faixa de Populacao Demanda Diaria per
Comunidade (hab.) Capita (l/dia.hab.)
Povoado Rural < 5.000 90 -140
Vila 5.000 — 10.000 100 -160
Pequena Localidade 10.000 — 50.000 110 -180
Cidade Média 50.000 — 250.000 120 — 220
Cidade Grande > 250.000 150 - 300

FONTE: von SPERLING, M. — “Introducdo a Qualidade das Aguas e ao Tratamento de
Esgotos” — 2% ed. — Belo Horizonte: DESA. Universidade Federal de Minas Gerais. 1996.

O QUADRO 5.2 mostra a variacao da demanda per capita de agua em fungao da populagéo total
da cidade.
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Os valores diarios de demanda per capita podem variar de 85 a 200 litros, em fungao de varios
fatores tais como clima, cultura grau de instrugéo, acesso ao sistema de abastecimento, tipo e
padrao da habitacdo, entre outros. Dependendo da oferta de agua, estes valores podem subir
para valores entre 100 e 500 litros/dia. Quando o abastecimento é realizado sem a ligagéo a rede
de distribuicao, a faixa de variagao se situa entre 5 a 30 litros/dia, enquanto que, se a residéncia
tem ligacdo com a rede, porém possui somente uma torneira, a demanda per capita pode variar
entre 40 a 60 litros/dia. Desta forma, a determinagao da quantidade de agua diaria utilizada por
habitante é questdo que depende de fatores que devem ser cuidadosamente levantados,
explorados e analisados para a estimativa de quantidades e demandas por unidade de
gerenciamento de recursos hidricos.

Os dados do SEADE (2000) indicam um valor de 97% para cobertura de abastecimento de agua
no Estado de Sao Paulo, nimero este que exprime a porcentagem de domicilios particulares
permanentes atendidos por uma unica ligagao. A Regido Metropolitana de Sao Paulo apresentava
em 1998 o maior indice de domicilios ligados a rede geral de abastecimento de agua (98%). A
populacao total do Estado em 2000 era de 34.538.004 habitantes. Com a cobertura de 97%, eram
atendidas 33.501.864 habitantes, para uma demanda média de 150.97 m3/s de &gua, resultando
em uma demanda média de 389,3 |/dia.hab. A distribuicdo por UGRHI destes valores se encontra
no QUADRO 5.3.

QUADRO 5.3
COBERTURA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NOS SETORES URBANO E DOMESTICO.
Populacao Populacao Vazao Vazao Per
UGRHI Urbana | Cobertura Atendida (1) Capita
2000 (%) 2000 (m¥s) | (ldia.hab)
01 | Mantiqueira 51.382 88 45.216 0,37 707,0
02 | Paraiba do Sul 1.641.572 96 1.575.909 4,20 230,3
03 | Litoral Norte 217.623 82 178.451 0,97 469,6
04 | Pardo 901.540 99 892.525 4,48 433,7
05 | Piracicaba/Capivari/Jundiai 4.060.577 96 3.898.154 14,90 330,2
06 | Alto Tieté 16.973.725 98 16.634.251 69,23 359,6
07 | Baixada Santista 1.467.884 96 1.409.169 9,20 564,1
08 | Sapucai/Grande 574.140 99 568.399 2,25 342,0
09 | Mogi-Guacgu 1.192.429 98 1.168.580 5,29 391,1
10 | Tieté/Sorocaba 1.365.620 97 1.324.651 2,99 195,0
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 234.680 90 211.212 1,61 658,6
12 | Baixo Pardo/Grande 289.400 99 286.506 0,65 196,0
13 | Tieté/Jacaré 1.216.871 99 1.204.702 5,27 378,0
14 | Alto Paranapanema 526.893 98 516.355 1,51 252,7
15 | Turvo/Grande 975.136 98 955.633 7,70 696,2
16 | Tieté/Batalha 442.492 99 438.067 0,25 49,3
17 | Médio Paranapanema 523.875 99 518.636 13,70 2282,3
18 | Sao José dos Dourados 187.700 99 185.823 0,64 297.,6
19 | Baixo Tieté 597.377 99 591.403 0,86 125,6
20 | Aguapei 353.117 99 349.586 1,62 400,4
21 | Peixe 404.368 99 400.324 1,77 382,0
22 | Pontal do Paranapanema 339.603 98 332.811 1,50 389,4
Estado de Sao Paulo 34.538.004 97 33.501.864 150,97 389,3

FONTE: Relatério 1 — Sintese dos Planos de Bacia.
2000)

(1) Relatérios de Situagao(Relatorios “Zero”) e/ou Planos de Bacias. (SEADE

—consércio
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5.1.2 Uso Industrial

O QUADRO 5.4 apresenta a quantidade de agua usada pelo setor industrial, considerando-se
essencialmente os dados do cadastro do DAEE, e estimados nos Planos de Bacia e/ou Relatérios
de Situagao. Em um breve exame desse quadro, verifica-se que as demandas totais sdo da ordem
de 136,9 m%s. A maior parte das indUstrias estd concentrada nas URGHIs do Alto Tieté,
Piracicaba/Capivari/Jundiai, Tieté/Sorocaba, Mogi, Baixada Santista, Pardo e Paraiba do Sul.

QUADRO 5.4
CAPTACAO INDUSTRIAL NO ESTADO DE SAO PAULO.
Vazao (1) Vazao (1)

UGRHI (m3/s) UGRHI (m3/s)
01 Mantiqueira 0,04 13 Tieté/Jacaré 7,14
02 Paraiba do Sul 6,50 14 Alto Paranapanema 2,01
03 Litoral Norte 0,03 15 Turvo/Grande 6,90
04 Pardo 5,81 16 Tieté/Batalha 1,38
05 Piracicaba/Capivari/Jundiai 17,30 17 Médio Paranapanema 3,60
06 Alto Tieté 31,56 18 S&o José dos Dourados 0,27
07 Baixada Santista 11,70 19 Baixo Tieté 1,37
08 | Sapucai/Grande 3,35 20 Aguapei 0,50
09 Mogi-Guacgu 27,82 21 Peixe 0,55
10 Tieté/Sorocaba 4,09 22 Pontal do Paranapanema 0,23
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 2,67
12 Baixo Pardo/Grande 2,12 Estado de Sao Paulo 136,93

FONTE: Relatério 1 — Sintese dos Planos de Bacia.
(1) Relatérios de Situagao(Relatérios “Zero”) e/ou Planos de Bacias.

Nas UGRHIs Alto Tieté, Baixada Santista e Paraiba do Sul predominam as atividades do setor
quimico, celulose, mecénica e metallrgica e nas do Tieté/Sorocaba e Piracicaba/ Capivari/Jundiai
particularmente nesta ultima, ha uma distribuicdo equivalente entre usinas de agucar e alcool e
industrias quimica, petroquimica e de celulose, no uso das aguas superficiais.

A regido dos rios Mogi e Pardo reune grande parte das usinas de acucar e alcool do Estado,
industrias estas grandes usuarias de agua. Usinas de acucar e alcool também se fazem presentes
em outras regides do Estado, como nas bacias do Sao José dos Dourados, Aguapei, e Médio
Paranapanema, respondendo por mais da metade das demandas.

SILVAZ, na publicagdo “Aguas Doces no Brasil”, realiza um apanhado da utilizagdo da agua na
industria, desde a qualidade requerida nos mais variados setores, passando pela sua utilizacao
nos processos de producdo, sua possivel reutilizacdo e abordando aspectos de quantidade e
qualidade dos efluentes aquosos e seu tratamento.

Sao as mais variadas as fontes de geracao de efluentes, dependendo do tipo de industria e dos
processos industriais que utilizam a agua, tais como lavagem, troca térmica, tratamento de agua e
descarga de caldeiras, descarga de torres de resfriamento, etc. A cobranga pelo uso da agua, ao
incidir sobre o langcamento de cargas poluidoras nos corpos hidricos, funciona como instrumento
de gestao disciplinador, condicionando 0s usos mais racionais e incentivando a adocao de

2 Silva, G. A., Simdes, R. A. G. — “Agua na Industria” , in. “Aguas Doces no Brasil” — pag. 339 a 368.

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo ISR LHTE T

Etapa 7 — Regulamentacao da Cobranca J M Q =ENGECO|QDS



-32-

processos industriais que utilizem menor quantidade de agua. Dentre outros, os seguintes
processos podem ser adotados:

- substituigao por resfriamento pelo ar;

- aumento dos estagios de lavagem ou extracao para aumentar a eficiéncia global;
- melhorias no controle de descarga de torres de resfriamento;

- otimizacao da eficiéncia energética visando a redugcéo da demanda de vapor;

- reducao da perda de agua pelo tratamento de agua para caldeiras

- melhoria do controle de descarga da caldeira.

Existe ainda a possibilidade, cada vez mais aventada, de se promover a reutilizagdo da agua,
apds sua regeneragdo, podendo ser utilizada novamente no processo original ou em outro
processo, conforme o tipo de regeneragdo utilizado. Outra abordagem seria incentivar,
concomitantemente a utilizagdo de menor quantidade de &agua, a utilizagdo de tratamento de
efluentes industriais, para redugao das cargas poluidoras. Os classicos tratamentos, sejam eles
fisicos, biolégicos ou fisico-quimicos podem promover reducdes drasticas nestas cargas e novas
tecnologias tais como troca ibnica, eletrodidlise, osmose reversa, ultrafiltracdo, ultracentrifugacao,
separacao magnética e adsorgdo, devem ser gradativamente adotadas pelas industrias,
incentivadas pela politica de gestdo representada pela cobranga por langcamento de carga
poluidora.

A cobranga pode promover uma “autorregulagdo” do setor industrial. Um exemplo classico € o da
SABESP, que mesmo depois disponibilizar os servicos de coleta e tratamento de efluentes
industriais através da construgéo de seus interceptores e estagdes de tratamento na RMSP, nao
obteve a adesdo que esperava por parte do setor industrial, que havia preferido investir em
tratamento proprio.

5.1.2.1 Setores Industriais
Industria Téxtil

Estima-se que a industria téxtil utiliza 15 % de toda agua industrial do mundo e é usada em todas
as etapas da fabricacao de tecidos. Considerando uma demanda de agua, para fins industriais, de
137 m%s no Estado de S&o Paulo em 1999, esta mesma proporcdo resultaria em
aproximadamente 20 m%s utilizados pela industria téxtil em nosso Estado. A maior parte deste
volume é utilizado nas fases de tinturaria, pré-tratamento (estas duas utilizam 91 % da agua),
limpeza e acabamento.

Os parametros médios de cargas contaminantes dos efluentes aquosos deste tipo de industria,
referentes a Europa e EUA, se encontram no QUADRO 5.5. A reutilizagdo da agua é realizada por
fabricantes de indigo, alcan¢cando uma eficiéncia de 93 % em alguns casos, através da técnica de
ultrafiltragao.
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QUADRO 5.5
PARAMETROS MEDIOS DE CARGAS CONTAMINANTES NA INDUSTRIA TEXTIL
Parametro Carga (mg/l)

DBO 30

DQO 26

SS 75

Enxofre 1

Fenois 0,5

Cr-total 0,5

pH 6-9

Industria Frigorifica

As etapas de lavagem utilizam a maior parte do volume exigido pela industria frigorifica,
principalmente ap6s a etapa de abate dos animais. O A utilizagdo total de agua por cabeca varia
de 2.500 litros para bovinos, 1.200 | para suinos e 25 | para aves, sendo que, em alguns casos no
Brasil, os frangos se enquadram em uma faixa de 14 | por cabeca.

Os efluentes neste tipo de industria sdo caracterizados por elevadas cargas contaminantes. Sao
encontradas por exemplo cargas de DBO que variam de 800 a 32.000 mg/l e de até 15 g/l de
sélidos sedimentaveis, exigindo o emprego de processos anaerdbios, como lagoas, por conta da
grande formacao de lodo. O dimensionamento destas lagoas é feito com a admissao de diluigao
de 0,2 a 0,4 kg de DBO por m®, distantes de areas residenciais. A industria frigorifica é a principal
fornecedora de matéria prima para a industria de cortumes, onde as lavagens e o remolho
(umectagao do couro) sao os principais responsaveis pelo consumo de agua, sendo encontradas
demandas de 30 a 100 | por kg de pele tratada. Os efluentes apresentam quase sempre cal e
sulfetos livres, cromo, matéria orgéanica diluida ou em suspensao, sélidos dissolvidos totais, DQO
e pH.

Industrias de Celulose e Papel

Inicialmente, a agua é utilizada na lavagem dos toros de madeira e das fibras retiradas deles por
esmeril, produzindo uma pasta mecénica e efluentes contaminados com lignina. Porém, o maior
volume de efluentes é gerado pelo alvejamento das fibras, pelos evaporadores e pelas maquinas
de papel e celulose, sendo que em termos de carga poluidora, o licor negro sulfitico representa a
maior preocupacgao em termos de despejos liquidos gerados pelas industrias de celulose e papel.

Como atenuante, este segmento da industria € um dos que mais promove a reutilizagao da agua
em seus processos de fabrica¢ao, chegando por vezes a 300 % do uso efetivo.

O tratamento dos efluentes, devido as elevadas vazdes e DBO, necessitam de tratamento final por
lagoa de estabilizagdo por até um més, sendo que o processos de lodos ativados e estabilizagao
por contato também sao utilizados.
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Industrias de Alcool e Acticar

Utilizam grande quantidade de agua em todas as fases de producgéo, desde a lavagem da cana (5
m? por tonelada), passando pelas moendas para extracéo do caldo, na embebicao (reabsorcdo de
agua para diluicdo dos agucares), até a alimentacao da caldeira, diluicdo do mel, preparo da cal,
filtros e centrifugas, processos nos quais a agua pode ser reutilizada, mas que geram efluentes
contaminados que devem ser geralmente ser tratado em lagoas de estabilizagcao. As lavagens de
pisos durante todo o processo podem contaminar a agua, que podem ser também reutilizadas nos
canaviais. O vinhoto, composto em cerca de 90 % de agua, representa uma grande ameaca
ambiental desta industria, que também pode ser aspergido nos canaviais, pelo seu poder
fertilizante dado pelo potassio presente.

Cervejaria

Assim como toda industria de bebidas, a industria de cerveja faz uso de grandes quantidade de
agua, como matéria-prima e como parte do préprio produto e na lavagem de equipamentos e
recipientes. Os efluentes devem sofrer separacao da fase solida, antes de tratamento bioldgico ou
eventualmente tratamento quimico.

Industrias de Conservas

Utilizam agua na lavagem de matéria-prima, limpeza de equipamentos, vapor para esterilizagao e
cozimento. Os efluentes aquosos devem passar por separacgao de solidos e geram muito lodo que
nao pode ser despejado nos corpos liquidos sem tratamento biolégico, como se faz atualmente
por intermédio de lagoas, bacias aeradas ou filtros.

Industrias de Laticinios

As operacdes de lavagem de equipamentos e instalagdes e de geragdo de vapor podem utilizar
grandes quantidades de agua na fabricacao de leite, que retornam como efluentes que recebem
tratamentos como gradeamento para remogao de coagulos, bacia de equalizagao, sedimentagao
ou caixa de gordura, floculagao, tratamento biolégico por lodos ativados ou oxidagao e lagoas de
estabilizagdo.

Industrias de Oleos Vegetais

As mais variadas fases do processo de fabricacdo de éleos vegetais demandam agua, tais como
na acidulagdo, na extragdo, nas lavagens e nas torres de resfriamento e nas caldeiras. Os
efluentes podem ser tratados pelos processos biolégicos. Promove-se o gradeamento, seguido de
caixa de gordura, floculacdo, flotacdo, decantagcéo, biodegradacao por lodo ativado, lagoa de
aeragao e de estabilizacéo, filtros e leitos de secagem.

Ferro e Aco

A utilizagdo de &4gua na industria de ago pode ser de 100 a 500 m® por tonelada, nos processos de
sinterizagdo, coqueria, altos-fornos, e fornos, langas e laminagéo. A refrigeracdo de equipamentos
utiliza agua em circuito fechado, minimizando sua utilizacdo. Pode haver também o emprego de
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agua para diluicdo do minério e seu transporte por dutos, dgua esta que é separada por
decantacao no seu destino.

Industrias de Acabamento de Metais

A industria de galvanizacao de metais para acabamento se utiliza de agua inicialmente na limpeza
das pecas a serem revestidas e como solvente das solugdes acidas e alcalinas usadas nos
banhos. Os efluentes aquosos devem merecer tratamento, devido ao pH e aos teores de cianetos
e de cromo presentes, seguidos de sedimentacgao, retirada e secagem do lodo.

Industrias de Petrdleo

Ap6s sua extracdo, o petréleo é emulsionado com agua, para remog¢do de sais e solidos
suspensos, que se decantam com a prépria agua. Posteriormente a agua é retirada da gasolina,
querosene e outros destilados, em um processo denominado secagem, que promove a passagem
por filtros salinos ou leitos de argila absorvente. Em outras fases de beneficiamento do petréleo, a
agua e utilizada nos circuitos de resfriamento dos equipamentos e também na geragéo de vapor.

Séo gerados efluentes contaminados com 6leos e outras substancias quimicas que vazam nos
processos, ou mesmo na manutencado periddica e nas lavagens, destacando-se os fendis, os
alcalis e os acidos, compostos nitrogenados, sulfurados e naftalénicos. Processos de tratamento
envolvem separadores de 6leo, floculadores, flotagcao, aeragdo e decantadores, anteriormente aos
tratamentos bioldégicos em tanques e lagoas de oxidacao, lodos ativados e filtros biol6gicos.

Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE

Com os dados disponiveis na tabela CNAE de langamento tipico por unidade produzida e carga
DBO tipica por unidade produzida, foram estabelecidas relagdes entre os volumes langados (m3) e
as cargas DBO produzidas (Kg DBO), os volumes consumidos e os volumes captados. O
resultado é apresentado no QUADRO 5.6 a seguir.
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QUADRO 5.6
AVALIACAO DE VOLUMES CAPTADOS NA INDUSTRIA PELA CLASSIFICACAO CNAE

Codigo Descricao Ramo/Atividade Unidade de | DBO5/Un. | PROCESSO | CONSUMIDO | CAPTADO

Atividade Producédo | (kg/un.) (m3/un) (m3/un) (m3/un)
11-25 EXTRACAO DE MINERIOS tonelada 0 5 1,25 6,25
1010 APARELHAMENTO DE PEDRAS tonelada 0 5 1,25 6,25
1011 BRITAMENTO DE PEDRAS tonelada 0 5 1,25 6,25
1020 FABRICACAO DE CAL tonelada 0 5 1,25 6,25
1030-1340 [INDUSTRIA CERAMICA tonelada 10 20 5 25
1050 FABRICACAO DE CIMENTO 1000 m3 72,9 605 151,25 756,25
1060 FABRICACAO DE PECAS DE CIMENTO, GESSO E AMIANTO tonelada 0,7 9,92 2,48 12,38
1070 FABRICACAO DE VIDRO E CRISTAL tonelada 0,7 9,92 2,48 12,38
1080 BENEFICIAMENTO DE MINERAIS NAO METALICOS tonelada 1,7 1 0,25 1,25
1099 FABR.DE PRODS.DE MINERAIS NAO METALICOS NAO CLASS. tonelada 1,7 1 0,25 1,25
1101-1199 [INDUSTRIA METALURGICA tonelada 0 1 0,25 1,25
1510-1620 [INDUSTRIA MADEIREIRA tonelada 10 20 5 25
1710 FABRIC.DE CELULOSE E PASTA MECANICA tonelada 78 92 23 115
1720-1790 [FABRIC.DE PAPEL, PAPELAO, CARTOLINA E CARTAO tonelada 11 150 37,5 187,5
1910-1999 [CURTIMENTO E PREPARACAO DE COUROS E PELES tonelada 80 50 12,5 62,5
2000-2020 |INDUSTRIA QUIMICA (1) tonelada 30 15 3,75 18,75
2060 FABRIC.INSET, DESINF,GERMIC, FUNGIC.E PROD.LIMPEZA tonelada 22,7 3,6 0,9 4,5
2070 FABRIC.TINTAS,ESMALTES,LACAS,VERNIZES,SOLV .E SEC. tonelada 0 0,99 0,25 1,24
2080 FABRIC.ADUBOS,FERTILIZ. E CORRETIVOS DO SOLO tonelada 22,7 3,6 0,9 4,5
2099 FABRIC.PRODS.QUIMICOS NAO CLASSIFICADOS tonelada 30 15 3,75 18,75
2110-2210 |FABRIC.PRODS.FARMACEUTICOS, PERFUMARIA E VETERINARIOS tonelada 250 250 62,5 312,5
2220-2230 |FABRIC.DE SABOES, DETERGENTES E GLICERINA (VELAS) tonelada 30 14 3,5 17,5
2310-2399 |INDUSTRIA DE PLASTICOS tonelada 20,43 3,6 0,9 4,5
2410-2599 |INDUSTRIA TEXTIL tonelada 219,8 544 136 680
2601-2610 |INDUSTRIA ALIMENTICIA (2) tonelada 20 20 5 25
2620 ABATE DE ANIMAIS tonelada 16,3 16 4 20
2621-2629 |INDUSTRIA ALIMENTICIA (3) tonelada 210 5 1,25 6,25
2630 PREPARACAO DE PESCADO E CONSERVAS tonelada 28 10 2,5 12,5
2640 PREPARACAO DO LEITE E PRODUTOS DE LATICINIOS tonelada 7,53 17,68 4,42 221
2651-2652 |FABRICACAO DE ACUCAR tonelada 2,9 26 6,5 32,5
2660-2680 |INDUSTRIA ALIMENTICIA (4) tonelada 20 20 5 25
2691 REFINACAO OLEOS,GORDURAS VEGETAL E ANIMAL tonelada 210 5 1,25 6,25
2692-2699 |INDUSTRIA ALIMENTICIA (5) tonelada 20 20 5 25
2710-2742 |INDUSTRIA DE BEBIDAS m3 3,1 12,8 1 13,8
2910-2999 |INDUSTRIA GRAFICA 46 1 0,25 1,25
3012 FABRIC.MATERIAL P/MEDICINA,CIRURGIA E ODONTOLOGIA 250 250 62,5 312,5

(1) - produgdo elementos quimicos, produtos organicos, inorganicos-ambos, fabricagdo. de combustiveis e lubrificantes,
fabricagdo de materiais. petroquimicos basicos, primarios e intermediarios, fabricagdo de produtos derivados de
destilagdo do carvao-de-pedra, fabricacdo de gas hulha e nafta, fabricagdo de asfalto, sinterizagdo ou pelotizagéo de
carvao-de-pedra e coque, fabricagao de graxas, cera, parafina, vaselina, derivados de petréleo, fabricagédo de resina de
fibra, de fios artificiais, sintéticos e de borracha.

(2) — beneficiamento de café, cereais e produtos afins, moagem de trigo, torrefagdo e moagem de café, fabricagio de
café e mate sollveis, fabricagdo de produtos de milho, fabricagdo de produtos de mandioca, fabricagcdo de farinhas
diversas, beneficiamento e fabricacdo de produtos.alimentares néo classificados, refeicdes conservadas, conservas de
frutas e legume.

(3) — preparagéo de conservas de carne, frigorificos e matadouros, preparagdo de conservas de carne e produtos de
salsicharia, produgao de banha, preparagao de conservas de carne néo classificadas.

(4) — fabricacao de balas, caramelos, dropes, bombons, chocolate, etc, fabricagao de produtos de padaria,confeitaria e
pastelaria, fabricagdo de massas alimenticias e biscoitos.

(5) — fabricagé@o de sorvetes, tortas e bolos gelados, preparagéo de sal de cozinha, fabricagdo de vinagre, fabricacao de
fermentos e leveduras, fabricacdo de gelo, fabricagdo de racdes e alimentos para animais, fabricacdo de produtos
alimentares n&o classificados.
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Para a estimagao das necessidades hidricas no setor industrial, o “Manual de Conservagao e
Reuso de Agua para a Industria®” da FIESP, apresenta tabela com demandas de &gua nos mais
variados tipos de industria, em diversos paises do mundo. Esta tabela, cujo titulo é “Necessidade
de Agua Por Algumas Industrias do Mundo” é apresentada no Anexo ll, juntamente com uma
tabela de distribuicdo do consumo de agua em diversos tipos de industria, extraida da publicacao
“Agua na Industria — Uso Racional e Retiso” (MIERZWA, J. C.; HESPANHOL, 1.).

5.1.3 Agropecuaria

5.1.3.1 Uso na lrrigacdao

No Estado de Sao Paulo o total anual de chuva, em torno dos 1.500 milimetros, pode parecer a
primeira vista, satisfatério para garantir a produgéao agricola. Todavia, a sua distribuicdo ao longo
do ano nao é uniforme, ja que a precipitacdo pluviométrica se concentra no periodo de outubro a
margo, época em que o agricultor paulista aproveita para o desenvolvimento de culturas anuais.
Entretanto, ndo € incomum a ocorréncia de varios dias seguidos sem chuva nessa época
(veranicos) e, quando isso acontece, as quebras de safras podem ser grandes, ou até totais, e
causar prejuizos para os agricultores e, indiretamente, para a populagao (escassez e aumento no
pregco dos alimentos). Dispor de irrigagdo, nestas condigdes, representa para o agricultor um
seguro climatico, uma garantia de safra boa e segura.

A FAO, Organizagao das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagao, baseando-se em uma
média de 25 culturas anuais e perenes, indica uma demanda de 0,327 l/s.ha para irrigacéo,
equivalente as necessidades efetivas das plantas, porém provavelmente muito diferente dos
valores reais praticados pelos irrigantes, como se constata frequentemente em levantamentos de
campo. Este valor foi adotado no Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos do Estado de Sao
Paulo (SRHSO-SP/DAEE, 1999). Este relatério aponta ainda uma éarea irrigada no Estado de
438.625 ha (1995/96), para uma demanda total estimada de 102 m%/s, perfazendo uma média de
0,233 I/s.ha, valor este no entanto menor que o indicado.

Em seu trabalho sobre irrigagéao, Christopidis* (2001) mostra que em 1999 o Estado de Sao Paulo
possuia uma area plantada de aproximadamente 6.900.000 ha, dos quais 6,8 % equivaliam a
areas irrigadas, ou seja 468.400 ha, distribuidos em 77.820 ha (16,6%) em irrigagéo superficial,
104.210 ha (22,2%) por aspersao, 254.360 ha (54,4%) por pivd e 32.010 ha por irrigacéo
localizada (6,8%). Segundo 0 mesmo autor, a demanda por irrigagéao foi no mesmo ano, de 138,65
ma3/s, obtendo-se uma demanda especifica da ordem de 0,296 I/s.ha.

Conforme relatério da Etapa 9 deste trabalho, o Projeto LUPA contabilizou 277.127 UPAs no
Estado de Sao Paulo, correspondendo a uma area de 19.999.941,2 ha. Deste total, 25.506 UPAs
informaram ter area irrigada e/ou equipamentos de irrigacao, o que significa que 9,2% das UPAs

% “CONSERVAGAO E REUSO DE AGUA — Manual de Orientagées para o Setor Industrial — Volume 1" — FIESP. Manual de autoria do
CIRRA e DTC Engenharia (www.ana.gov.br/Destaque/docs/d179-reuso.pdf).

* CHRISTOPIDIS, D. “Os recursos hidricos e a pratica da irrigacdo no Brasil e no mundo”. In: Irrigacdo e Tecnologia Moderna (Revista
ITEM) n® 49, 12 tri 2001, p8-13, Brasilia — DF, 2001.
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contam com irrigagdo. Em relacdo a area irrigada, esta totalizou 244.894,7 ha. Contudo, deve ser
ressaltado que esta area fornece uma subestimacgao da area total irrigada do estado, uma vez que
7.630 UPAs (30% do total de UPAs que afirmaram ter area irrigada/equipamentos de irrigacao)
nao informaram a extensao da superficie irrigada.

O QUADRO 5.7 apresenta o numero de UPAs e a area irrigada por tipo de equipamento. A maior
parte das UPAs tem somente conjunto de irrigagdo convencional (14.832 UPAs), seguindo-se
aquelas que tém somente conjuntos de irrigagdo por gotejamento ou microaspersao (2.377
UPAs), somente conjuntos de pivot central (865 UPAs) e conjuntos autopropelidos (739 UPAs).

QUADRO 5.7
NUMERO DE UPAS E AREA IRRIGADA POR TIPO DE EQUIPAMENTO DE IRRIGAGAO,
ESTADO DE SAO PAULO, 1995-96

A N. de UPAs
. L N. de . A_\rea com area
Conjuntos de irrigacao UPAs Percentual | irrigada |Percentual nio
(ha) .
informada

Pivot central 865 3,4 38.140,6 15,6 419
Gotejamento ou microaspersao 2.377 9,3 9.852,3 4,0 987
Autopropelido 739 2,9 14.791,6 6,0 476
Convencional 14.832 58,2 81.759,9 33,4 5.512
Pivot central+gotejamento 37 0,1 2.047.3 0,8 6
Pivot central+autopropelido 34 0,1 2.590,9 1,1 10
Pivot central+convencional 156 0,6 10.905,5 4.5 43
Gotejamento+autopropelido 43 0,2 377,5 0,2 10
Gotejamento+convencional 426 1,7 3.638,0 1,5 57
Autopropelido+convencional 156 0,6 2.131,9 0,9 90
Pivot central+gotejamento+autopropelido 9 0,0 132,8 0,1 2
Pivot central+gotejamento+convencional 8 0,0 153,9 0,1 3
Pivot central+autopropelido+convencional 18 0,1 543,8 0,2 8
Gotejamento+autopropelido+convencional 20 0,1 191,2 0,1 7
Pivot central+gotejamento+autopropelido+ convencional 1 0,0 705,0 0,3 0
N&o informado 5.785 22,7 76.932,5 31,4 0
Total 25.506 100,0 244.894,7 100,0 7.630

FONTE: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, Projeto LUPA (dados refinados por PINO; FRANCISCO,
1999).

Em termos de éarea irrigada, novamente na primeira posicao despontam as UPAs dotadas de
equipamento convencional (81.759,9 ha), seguindo-se as que tém conjunto de pivot central
(38.140 ha), conjuntos autopropelidos (14.791,4 ha) e conjuntos de gotejamento ou microaspersao
(9.852,3 ha). Quanto ao uso do solo (QUADRO 5.8), a irrigacao € utilizada principalmente no
cultivo da lavoura temporaria: 16,3% das UPAs com culturas temporarias tinham irrigagao,
totalizando uma area irrigada correspondente a 9,5% da area total da lavoura temporaria. Os 159
mil ha de culturas temporarias irrigadas correspondem a 65% da area irrigada total. Seguem-se,
em importancia da area irrigada total, as culturas semi-permanentes (41 mil ha), as permanentes
(37 mil ha) e as pastagens (6 mil ha).

—consércio
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QUADRO 5.8
NUMERO DE UPAS E AREA IRRIGADA POR TIPO DE USO DO SOLO, ESTADO DE SAO
PAULO, 1995-96

Uso do solo Numero de UPAs Area

Irrigada Total Percentual Irr(lﬁz)d a T(?‘tf)l Percentual

Cultura temporaria 25.409 | 156.228 16,3 159.327,8 | 1.677.209,8 9,5

Cultura permanente 6.182 153.043 4,0 36.889,2 | 1.345.298,4 2,7

Cultura semi-permanente 1.847 102.747 1,8 41.368,7 | 2.940.687,8 1,4

Florestal 76 41.812 0,2 804,2 815.015,3 0,1

Pastagem 393 221.461 0,2 6.332,8 8.590.243,7 0,1

Qutros 81 467 17,3 166,0 3.178,3 5,2

FONTE: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, Projeto LUPA (dados refinados por PINO;
FRANCISCO, 1999).

A demanda de agua para irrigacao é de dificil estimacao, ja que é influenciada por diversos
fatores, tais como tipo de cultura, época do ano e regiao (regime de chuvas e permeabilidade do
solo), dentre outros fatores naturais. O volume de &gua utilizado ainda depende do método de
irrigacao adotado e sua eficiéncia na aplicagao da agua.

Para uma caracterizacdo da demanda de agua para irrigacdo, pode-se fazer uso de coeficientes
de utilizagdo de agua desagregados por cultura, regido e método de irrigagdo. O QUADRO 5.9
apresenta estes coeficientes obtidos em diversas fontes, por hectare relativos a métodos
especificos de irrigacdo e nao necessariamente referentes a Sao Paulo.

QUADRO 5.9
DEMANDA DE AGUA PARA USO AGRICOLA

Cultura Método de irrigacao Local Demanda (I/s.ha) Fonte
Arroz Inundacao Pindamonhangaba 0,238 ANA
Cana-de-acucar Aspersao Norte Fluminense 0,143 FUNDENOR
Milho - - 0,190 EMBRAPA
Feijao - - 0,143 IPEF/ESALQ
Cebola Aspersao Guaricema (MG) 0,089 ANA
Batata Aspersao Minas Gerais 0,089 ANA
Tomate Sulcos Minas Gerais 0,121 ANA
Abacaxi Aspersao Norte Fluminense 0,190 FUNDENOR
Goiaba Aspersao Norte Fluminense 0,145 FUNDENOR
Maracuja Aspersao Norte Fluminense 0,137 FUNDENOR
Coco Aspersao Norte Fluminense 0,154 FUNDENOR

Nota: Parte desta tabela foi apresentada em CIDS (2003). Os dados fornecidos pela ANA referem-se a demanda por ciclo de
cultivo e os dados da FUNDENOR séao relativos ao consumo médio anual. Os valores para a demanda por hectare no caso do
milho e do feijao foram calculados no ponto médio do intervalo das necessidades de irrigacdo para estas culturas (milho: 400-700
mm, feijao: 300-600 mm). )
Fonte: Etapa 9 — Impacto da Cobranga pelo Uso da Agua por Tipo de Usuario

O QUADRO 5.10 exibe as estimagbes da demanda de &agua total para sete dentre as nove
principais culturas irrigadas do estado de Sao Paulo, culturas estas que representam
aproximadamente 52% da area total irrigada. Nao foi possivel se obter coeficientes de uso
da agua para soja e laranja. Ressalta-se que, por estas demandas estarem baseadas nos
coeficientes de uso relativos a tecnologias de irrigacao e regides especificas, os volumes
estimados devem ser interpretados com cautela, servindo sobretudo para fins de aproximacao.

—consércio
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QUADRO 5.10
DEMANDA DE AGUA PARA AS PRINCIPAIS CULTURAS IRRIGADAS DO ESTADO DE SAO
PAULO.
Area irrigada (ha) Demanda de agua (I/s.ha)
Arroz 12.092,2 0.238
Cana-de-acucar 37.363,1 0.143
Milho 48.804,9 0.190
Feijao 34.370,6 0.143
Cebola 10.621,5 0.089
Tomate 11.266,8 0.121
Batata 17.981,0 0.089

Fonte: Etapa 9 — Impacto da Cobranga pelo Uso da Agua por Tipo de Usuério

NECESSIDADES HIiDRICAS DAS PLANTAS E CONDIGOES ATMOSFERICAS®

Uma maneira de se avaliar as demandas de agua na irrigacdo é baseada nas necessidades
hidricas dos diversos tipos de cultura e no conhecimento dos fatores climaticos, tais como a
evapotranspiracao, que é o consumo de dgua de um determinado local, através da evaporagao da
agua do solo e pela transpiracao das plantas, ocorrida durante o processo de fotossintese.

A evapotranspiragao de referéncia (ETo) € definida como a perda de agua sofrida por uma
superficie coberta de vegetacao rasteira, em fase de desenvolvimento ativo, cobrindo totalmente o
terreno, no qual a umidade ndo limita o desenvolvimento 6timo da planta. Estas condigbes
observadas determinam que somente 0s parametros externos a superficie (parametros climaticos)
sejam os responsaveis pelo processo de evapotranspiragao.

A ETo pode ser estimada através das diferentes formulas empiricas obtidas por diferentes
autores, que apresentam grandes variagoes entre si. A maneira mais pratica de se estimar a ETo,
€ através do Tanque Classe A, que se trata de um tanque circular, com 1,21 metros de diametro,
por 0,254 metros de altura e construido em chapa galvanizada nimero 22, onde sao realizadas
leituras diarias. Estas leituras podem ser convertidas em evapotranspiracdo de referéncia (ETo),
pela expressao:

ETo =ECA xKp Kp = coeficiente de Tanque Classe A = f (vento, umidade relativa)

O coeficiente do Tanque Classe A (Kp) depende da velocidade do vento, da umidade relativa e do
tamanho da bordadura formada por grama batatais plantada em volta do Tanque Classe A. O que
se deseja é a evapotranspiragdo da cultura, consumo este que varia em fungdo do estagio de
desenvolvimento da cultura e de cultura para cultura. Desta maneira, a evapotranspiracao da
cultura (ETc) é obtida multiplicando-se a evapotranspiracdo de referéncia (ETo) pelo coeficiente
de cultura (Kc).

ETc = ETo x Kc Kc = f (espécie, fase)

® www.agr.feis.unesp.br.
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As diversas fases fenologicas definem o ciclo da cultura e cada fase possui valores distintos de
Kc. Assim, estas fases sdo chamadas de periodo de crescimento (ou periodo vegetativo) cultura,
floracdo, formacao da colheita (aumento da tamanho dos frutos) e maturacédo. Os valores de Kc
devem ser multiplicados pela ETo para a obtengdo da evapotranspiracao cultural (ETc). Pelo
QUADRO 5.11 pode-se ter uma idéia das necessidades hidricas de diversas culturas, através dos
coeficientes de cultura (kc), sugeridos pela FAQO, para os varios estagios de desenvolvimento das
plantagbes. Dessa maneira pode-se obter entdo as necessidades hidricas da cultura nos seus
varios estagios de desenvolvimento e partir dai a demanda por agua de irrigacdo, através do
balanco hidrico realizado para a regiao, no intervalo de tempo considerado.

QUADRO 5.11
COEFICIENTES DE CULTURA, SEGUNDO A FAO (DOORENBOS E KASSAN, 1994)
Cultura FASES DE DESENVOLVIMENTO DA CULTURA
Inicial Desenvolvimento Periodo Final do Colheita
da Cultura Intermediario Ciclo

Alfafa 0,3 1,05
Algodéo 0,4 0,7 1,05 0,8 0,65
Amendoim 0,4 0,7 0,95 0,75 0,55
Arroz 1,1 1,1 1,1 0,95 0,95
Banana tropical 0,4 0,7 1,0 0,9 0,75
Batata 0,4 0,7 1,05 0,85 0,7
Beterraba agucareira 0,4 0,75 1,05 0,9 0,6
Cana-de-Acgucar 0,4 0,7 1,0 0,75 0,5
Cebola seca 0,4 0,7 0,95 0,85 0,75
Cebola verde 0,4 0,6 0,95 0,95 0,95
Citros com tratos culturais 0,65
Citros sem tratos culturais 0,85
Ervilha 0,4 0,7 1,05 1,0 0,95
Feijao verde 0,3 0,65 0,95 0,9 0,85
Feijao seco 0,3 0,7 1,05 0,65 0,25
Girassol 0,3 0,7 1,05 0,7 0,35
Melancia 0,4 0,7 0,95 0,8 0,65
Milho doce 0,3 0,7 1,05 1,0 0,95
Milho gréo 0,3 0,7 1,05 0,8 0,55
Pimentao verde 0,3 0,6 0,95 0,85 0,8
Soja 0,3 0,7 1,0 0,7 0,4
Sorgo 0,3 0,7 1,0 0,75 0,5
Tomate 0,4 0,7 1,05 0,8 0,6
Trigo 0,3 0,7 1,05 0,65 0,2
Uva 0,3 0,6 0,7 0,6 0,55

FONTE:www.agr.feis.unesp.br

Quanto a eficiéncia da aplicacdo da irrigagéo, pode-se valer dos coeficientes sugeridos pelo
Manual de Irrigagdo (2002), elaborado pelo Bureau of Reclamation, por solicitacdo da
CODEVASF, conforme mostrados no QUADRO 5.12 e no QUADRO 5.13 a seguir.
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QUADRO 5.12
EFICIENCIA DE APLICACAO DA IRRIGACAO POR ASPERSAO CONVENCIONAL (%)

LAMINA DE AGUA POR [ VALORES DE ETo” (mm/dia)

APLICACAO' (mm) ATE5 |[5a75 [7,5 OU MAIS
PARA INTENSIDADE MEDIA DO VENTO DE ATE 2 m/s

25 68 65 62
50 70 68 65
100 75 70 68
150 80 75 70
PARA INTENSIDADE MEDIA DO VENTO DE 2 A 4,5 m/s

25 65 62 60
50 68 65 62
100 70 68 65
150 75 70 68
PARA INTENSIDADE MEDIA DO VENTO DE 4,5 A7 m/s

25 62 60 58
50 65 62 60
100 68 65 62
150 70 68 65

(1) Refere-se a lamina bruta média ponderada, cujos pesos sdo as areas de cada cultura no modelo de
exploragado. Os valores de lamina bruta e eficiéncia de aplicagao serao obtidos iterativamente.
(2) Corresponde ao valor de ETo no més onde foi encontrado o produto kc x ETo méaximo.

QUADRO 5.13
EFICIENCIA DE APLICACAO DA IRRIGACAO POR GRAVIDADE (%)
= INUNDAGCAO BACIAS
CONDIGOES DO SOLO FAIXAS SULCOS CONTROLADA NIVELADAS

Arenoso
Nivelamento de bom a 6timo 60 40 a 50 45 70 a 80
Nivelamento insuficiente 40 a 50 35 30
Ondulado ou bastante inclinado 20 a 30 20
Textura média, profundo
Nivelamento de bom a étimo 70a75 65 55 70 a 80
Nivelamento insuficiente 50 a 60 55 45
Ondulado ou bastante inclinado 50 a 60 55 45
Textura média, raso
Nivelamento de bom a étimo 65 50 45 60a 70
Nivelamento insuficiente 40 a 50 35 35
Ondulado ou bastante inclinado 30 30
Textura pesada
Nivelamento de bom a étimo 60 65 50 60a70
Nivelamento insuficiente 40 a 50 55 45
Ondulado ou bastante inclinado 35a45 30

Estima-se que se fossem adotadas técnicas de irrigagdo mais racionais, que utilizassem menor
quantidade de agua, poderia haver reducdo de até 30 % nos custos, pelo menores volumes
captados nos corpos hidricos, sejam eles custos de recalque ou mesmo de manutengéao e de
futuros custos pela cobranga pela agua captada e consumida, que nado retorna aos cursos de
agua. Neste sentido, a cobranca pelo uso da dgua pode representar importante vetor da utilizagéo
de técnicas de irrigacdo mais racionais e consequiiente maior disponibilidade geral de agua na
bacia para outros usos.

—consércio
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5.71.3.2 Pecudria

Quanto a dessedentagdo animal, Telles, em “Aguas Doces no Brasil™ indica que, para esta
finalidade, existia em Sao Paulo em 1999 uma demanda de 8,27 m®%s, consumidos por
15.977.000 cabegas. O gado bovino, com 13.069.000 cabecgas (81,8%), é responsavel por uma
demanda de 7,56 m®s (91,4%), consumindo por cabega em média 50 l/dia, valor este também
aplicavel aos gados bubalino (56.000 cabecas), equino (539.000 cabecas), asinino (7.000
cabecas) e muar (87.000 cabecgas). Os gados ovino (233.000 cabecgas) e caprino (73.000
cabecas) tem uma demanda média diaria por cabeca de 10 litros, enquanto que o gado suino
(1.913.000 cabegas) tem a mesma demanda em torno de 12,5 litros. Ja, segundo dados da
Pesquisa da Pecuaria Municipal de 2002, publicada pelo IBGE, Sao Paulo conta com um efetivo
de 1,8 milhdes de suinos (7% do efetivo total do pais), 13,7 milhdes de bovinos (9% do rebanho
nacional) e 150 milhdes de aves de corte (16% do efetivo total do pais). Com a marca de 900 mil
toneladas, o Estado € o segundo maior produtor nacional de frangos. A pecuaria ocorre na regiao
de Araraquara e no Oeste Paulista, com 78% do efetivo total do Estado, fato este que induziu a
instalacdo de industrias frigorificas e de curtumes.

Na andlise do Impacto da Cobrancga, realizado na Etapa 9, trechos da qual sdo reproduzidos a
seguir, a estimacdo da demanda de agua para uso na pecuaria, foi realizada com auxilio da
Pesquisa da Pecuéaria Municipal (PPM), para avaliagdo do rebanho. A PPM ¢é publicada pelo
IBGE, possuindo periodicidade anual e as informagdes utilizadas referem-se ao ano de 2002, pelo
fato de dados mais recentes ainda nao se encontrarem disponiveis. Os coeficientes de captacao e
consumo anual de agua por cabega foram os adotados no “Manual de Procedimentos para
Outorga do Uso da Agua para Irrigacdo e Dessedentacédo e Criacdo de Animal”, utilizado para fins
de outorga do uso da agua para criagdo de animais na bacia do rio Paraiba do Sul. O manual
apresenta coeficientes diferenciados para captagédo e consumo no caso da criagao intensiva de
animais. Ja para o caso da criagdo extensiva, considera-se que os coeficientes de captacao e
consumo sao iguais. O QUADRO 5.14 exibe estes coeficientes.

QUADRO 5.14
COEFICIENTES DE CAPTACAO E CONSUMO DE AGUA PARA AS ATIVIDADES PECUARIAS
Criacao extensiva Criacdo intensiva
Rebanho Captacao e consumo anuais Captacao anual Consumo anual
(m3/cabega) (m3/cabega) (m3/cabega)

Bovinos 18,25 28,3 18,25
Bubalinos 21,90 31,9 21,90
Equinos 14,60 31,9 14,60
Qvinos 2,56 5,6 2,56
Suinos 7,30 17,3 7,30
Caprinos 2,56 22,1 2,56
Aves 0,13 22,1 0,13

Os fatores de emissao de carga poluente potenciais de DBO adotados foram igualmente retirados
deste mesmo manual, podendo ser vistos no QUADRO 5.15 a seguir.

® REBOUGAS, A. C. et al - “Aguas Doces no Brasil” — 22 edico. — Sdo Paulo, Escrituras Editora, 2002.
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QUADRO 5.15
FATORES DE EMISSAO DE CARGA POLUENTE (DBO) PARA AS ATIVIDADES PECUARIAS

Rebanho Carga DBO anual (Kg/cabeca)

Bovinos 200
Bubalinos 200

Eqtinos 200

Qvinos 25

Suinos 32,9
Caprinos 1,61

Aves 1,61

O QUADRO 5.16 exibe o efetivo dos rebanhos, as estimagdes para a captacdo e consumo anual
de agua e a carga poluente gerada. Nao sendo possivel obter dados desagregados sobre o
efetivo dos rebanhos segundo a forma de criacao (extensiva X intensiva), a captagdo e o consumo
total de agua foram estimados aplicando-se os coeficientes para as criagoes extensiva e intensiva,
separadamente, ao efetivo total dos rebanhos. Portanto, estes numeros devem ser vistos
sobretudo como uma aproximagao dos volumes efetivamente captados e consumidos. Ja a carga
de DBO foi obtida multiplicando-se o efetivo dos rebanhos pelos coeficientes do QUADRO 5.14.

Utilizando-se os coeficientes para criacdo extensiva, o consumo (e captacao) total estimado foi de
292.822.075 m3, com o consumo do rebanho bovino representando 85% deste volume. Ao se
utilizar os coeficientes da criacao intensiva, a captacéo estimada alcanga 3.754.431.134 m3. Este
valor mostra-se extremamente alto e parece resultar de uma sobrestimacao consideravel dos
coeficientes de captagao propostos no Manual da Bacia do Rio Paraiba do Sul. Por exemplo, o
coeficiente de captacao proposto para criacao intensiva de aves é mais de 170 vezes o valor do
coeficiente adotado para o consumo.

A comparagao dos volumes totais captados e consumidos na criagdo de aves utilizando-se os
dados para criagédo intensiva fornece fortes indicios de sobrestimacao da captacdo: a captacao
total destinada a criacdo de aves é estimada em 3,3 bilhdes de m?3 (88% da captagao total),
enquanto o consumo estimado de 19 milhdes de m?3 corresponde a apenas 0,5% do volume
captado para a criacdo de aves. Quanto a carga total de DBO, esta foi estimada em 3,2 milhdes
de toneladas anuais, sendo a maior parte gerada pelos rebanhos bovinos (2,7 milhées de
toneladas).

QUADRO 5.16
CAPTACAO E CONSUMO DE AGUA , POR TIPO DE REBANHO, E CARGA POLUENTE
Coeficientes para - o .
Rebanho Efetivo dos criagao extenF;iva Coeficientes para criagao intensiva Carga DBO
rebanhos | Captacio e consumo Captacéo Consumo (t)
(m°) (m°) (m°)

Bovinos 13.700.785 250.039.326,25 387.732.215,5 250.039.326,25 2.740.157
Bubalinos 57.141 1.251.387,9 1.822.797,9 1.251.387,9 11.428,2
Eqinos 529.739 7.734.189,4 16.898.674,1 7.734.189,4 105.947.8
Qvinos 257.291 658.664,9 1.440.829,6 658.664,9 6.432,28
Suinos 1.845.427 13.471.617,1 31.925.887,1 13.471.617,1 60.714,55
Caprinos 69.621 178.229,8 1.538.624,1 178.229,8 112,09
Aves 149.912.765 19.488.659,5 3.313.072.106,5 19.488.659,5 257.459,55
TOTAL 292.822.074,8 3.754.431.134,8 292.822.074,8 3.182.369,07
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5.2 FATOR DE CONSUMO

Em seu Artigo 11, o PL n® 676/00 indica a maneira pela qual se deve calcular o volume
consumido, para efeito da cobranga:

“O volume consumido sera avaliado em funcdo do tipo de utilizacdo
da agua, pela multiplicacao do volume captado, extraido ou derivado
por um fator de consumo, a ser definido em regulamento”.

O volume consumido, conforme descrito anteriormente, pode ser definido como a parcela de agua
retirada do corpo hidrico e que nao retorna, nem mesmo na forma de efluente, por exemplo numa
industria de bebidas, onde a 4gua captada € incorporada ao produto final, que por sua vez podera
ser distribuido em outras regides do pais, outras bacias, ou até mesmo em outros paises.

Assim, o fator de consumo podera ser variavel, uma vez que cada tipo de usuario, quer seja ele
domeéstico, industrial ou agropecuario, possui habitos diferenciados, com relacao ao uso da agua —
aspectos de sazonalidade, tecnolégicos e inclusive aspectos culturais.

5.2.1 Uso Urbano ou Doméstico

O fator de consumo para o uso urbano é tipicamente de 20%, ou seja, do total de agua captado
dos mananciais, para uso doméstico, 80% retorna na forma de esgoto. O consumo nestes casos
representa usos comuns como a irrigagao de areas verdes, lavagem de calgcadas ou areas ligadas
a drenagem pluvial, e inclusive vazamentos ou perdas de menor porte.

No caso dos usuarios serem companhias de saneamento, existem ainda as perdas fisicas, que
podem ser consideradas como fatores de consumo. Estas perdas podem ser por vazamentos nas
redes de distribuicao ou ainda por evaporacao em reservatérios. A quantificagdo destas perdas é
um processo bastante complexo, visto que o seu valor depende de uma série de variaveis e
avaliacoes que vao desde a idade das redes, sua manutencao, modos de operacgao, extensoes,
numeros de reservatorios, estacdes de pressurizacao (boosters) entre outros.

5.2.2 Uso Industrial

No setor industrial, o fator de consumo passa a ser bastante variavel. Isto porque, além dos
diferentes usos da agua na industria, existem diferentes modos de operacdo dos sistemas, que
muitas vezes em um mesmo setor produtivo sdo diferentes para duas industrias distintas. As
principais fontes de consumo de agua na industria sdo:

— Incorporagéo ao produto;
— Perdas por evaporacao — Sistemas de Resfriamento ou Sistemas de Aquecimento;
— Perdas por vazamento em tubulagées;

— lrrigagao de areas verdes ou lavagem de patios (ligados as redes de drenagem pluvial).
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A quantificacdo destes valores também é bastante complexa, embora existam alguns trabalhos
que apresentam valores estimativos. O QUADRO 5.17 mostra a os valores estimados no trabalho
do ONS, que faz um agrupamento dos setores industriais (segundo a classificacdo CNAE do
IBGE) baseado no trabalho da ANA “Manual de procedimentos para outorga de uso da agua na
industria e mineracao - Regularizacdo dos usos da agua na Bacia do Paraiba do Sul, 2002”.

QUADRO 5.17
FATOR DE CONSUMO NA INDUSTRIA
Cadigo Produto Fator de Consumo
100 Extrativa Mineral 20%
150 Produtos Alimentares 20%
159 Bebidas 13%
160 Fumo 20%
170 Téxtil 20%
180 Vestuarios, Calcados e Artefatos de Tecidos 20%
190 Couros e Peles, Artefatos para Viagens 20%
201 Madeira 20%
210 Papel e Papelao 20%
220 Editorial e Grafica 0%
245 Produtos Farmacéuticos e Veterinarios 20%
247 Perfumaria, Sabdes e Velas 20%
251 Borracha 20%
252 Produtos de Matérias Plasticas 22%
260 Transformacado de ndo-metalicos 20%
270 Metallrgica 20%
290 Mecanica 20%
310 Material Elétrico de Comunicagbes 0%
340 Material de Transporte 20%
360 Mobiliario 20%
900 Genérica 20%

Fonte: “Estimativa das vazbes para atividades de uso consuntivo da agua nas principais bacias do Sistema
Interligado Nacional — SIN”, contratado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS (contrato DPP n®
068/2003) e SEUCA — Sistema para Estimativa de Usos Consuntivos da Agua - Versao Versao 1.02, 2004;

5.2.3 Agropecuaria

No setor agropecuario, podem ser considerados como consumo, as vazoes de irrigacao que nao
retornam ao corpo hidrico quer seja por percolacdo ou evaporagao, € as vazdes consumidas por
animais.

5.2.3.1 Uso na lrrigacdao

O fator de consumo considerado neste trabalho € de 100%. Por outro lado, este ponto devera ser
melhor debatido, quando da formacdo dos comités e consequente definicdo dos fatores de
cobranca, uma vez que a vazao de retorno em sistemas de irrigagéo pode significar ma operacao
ou dimensionamento dos sistema, ocorrendo inclusive o arraste de compostos indesejaveis para
os corpos hidricos (agrotéxicos, sedimentos etc).
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5.2.3.2 Pecudria

O fator de consumo, conforme discutido anteriormente, é variavel em funcao do tipo de rebanho. A
partir do QUADRO 5.16, é possivel estimar os fatores de consumo para a pecuaria, conforme sao
apresentados pelo QUADRO 5.18.

QUADRO 5.18
FATOR DE CONSUMO DE AGUA, POR TIPO DE REBANHO

Rebanho Coeficientes para criagcao Coeficie_ntes para criagcao
extensiva’ intensiva

Bovinos 20% 64,5%
Bubalinos 20% 68,7%
Eqlinos 20% 45,8%
Ovinos 20% 45,7%
Suinos 20% 42,2%
Caprinos 20% 11,6%
Aves 20% 0,6%

Notas: 1- Estimado com base no Relatério “Estimativa das vazdes para atividades de uso
consuntivo da agua nas principais bacias do Sistema Interligado Nacional — SIN”, contratado pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS (contrato DPP n? 068/2003) e SEUCA — Sistema
para Estimativa de Usos Consuntivos da Agua - Versao Versao 1.02, 2004;

5.3 FATOR DE TRATAMENTO
Em seu Artigo 14, o PL n® 676/00 estabelece:

“A carga langada sera avaliada, em fungéo da atividade do usuario,
pela multiplicagdo da carga produzida por um fator de tratamento,
conforme condigbes a serem definidas em regulamento’.

O fator de tratamento representa a eficiéncia de abatimento das cargas de contaminantes
presentes nos efluentes brutos. Ressalte-se que os valores da carga remanescente deverao
respeitar a legislacdo ambiental correspondente ao caso especifico de cada usuario, ou seja,
correspondendo ao local implantado, tipo de corpo receptor, quais 0os contaminantes presentes
nos efluentes etc.

O fator de tratamento devera ser aplicado diretamente aos usuérios domésticos e industriais, pela
caracteristica que estes apresentam de potenciais poluidores pontuais. Ja no caso da agricultura
irrigada e pecuaria, como se tratam de fontes de poluicao difusa, a regulamentacao destes setores
devera ser objeto de analise mais aprofundada.

5.3.1 Uso Urbano ou Doméstico

Segundo o Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sdo Paulo (CETESB —
2003, editado em 2004), a coleta de esgoto é realizada em 84% dos domicilios. De acordo com a
mesma fonte, as UGRHIs Litoral Norte (31%), Ribeira de Iguape/Litoral Sul (59%) e Baixada
Santista (59%) estdo muito abaixo da média estadual de coleta de esgoto, enquanto as demais
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apresentam indices proximos ou acima da média, como por exemplo Mantiqueira (100%), Baixo
Pardo/Grande (99%), Pardo (98%), Tieté/Jacaré (97%) e Sapucai/Grande (97%), Baixo Tieté
(97%). O tratamento alcanca 38% do esgoto coletado no Estado, sendo que as UGRHIs Sao José
dos Dourados (91%), Baixo Tieté (75%), Pontal do Paranapanema (71%), Sapucai/Grande (61%),
Alto Paranapanema (59%) e Baixada Santista (59%) tem os maiores indices. Entretanto, 9 das 22
UGRHIs trata menos de 35% de seus esgotos, despejando a maior parte sem nenhum tratamento
nos solos e rios. O QUADRO 5.19 apresenta a cobertura de coleta de esgotos no setor urbano e
doméstico nas diversas UGRHIs do Estado de S&o Paulo (SEADE - 2000). O QUADRO 5.20

mostra a eficiéncia de tratamento dos processos de tratamento de esgotos mais utilizados:

QUADRO 5.19
COBERTURA DE COLETA DE ESGOTO NO SETOR URBANO E DOMESTICO.
UGRHI Populacao Urbana - 2000 Coleta (%) Tratamento (%)

01 Mantiqueira 51.382 100 6
02 Paraiba do Sul 1.641.572 91 30
03 Litoral Norte 217.623 31 31
04 Pardo 901.540 98 47
05 Piracicaba/Capivari/Jundiai 4.060.577 82 19
06 Alto Tieté 16.973.725 81 39
07 Baixada Santista 1.467.884 59 59
08 Sapucai/Grande 574.140 97 61
09 Mogi-Guagu 1.192.429 92 33
10 Tieté/Sorocaba 1.365.620 88 21
11 Ribeira de Iguape/Litoral Sul 234.680 59 51
12 Baixo Pardo/Grande 289.400 99 44
13 Tieté/Jacaré 1.216.871 97 23
14 Alto Paranapanema 526.893 91 59
15 Turvo/Grande 975.136 96 21
16 Tieté/Batalha 442.492 92 35
17 Médio Paranapanema 523.875 94 50
18 Séo José dos Dourados 187.700 96 91
19 Baixo Tieté 597.377 97 75
20 Aguapei 353.117 89 54
21 Peixe 404.368 89 53
22 Pontal do Paranapanema 339.603 89 71

Estado de Sao Paulo 34.538.004 84 38

FONTE: Relatério 1 — Sintese dos Planos de Bacia. (SEADE 2000)
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QUADRO 5.20
EFICIENCIA DE REMOGCAO EM PROCESSOS DE TRATAMENTO DE ESGOTOS.

Sistema de Tratamento

Eficiéncia na remocao (%)

DBO N P Coliformes

Tratamento preliminar 0-5 ~0 ~0 ~0
Tratamento primario 35-40 10-25 10-20 30-40
Lagoa facultativa 70-85 30-50 20-60 60 - 99
Lagoa anaerébia - Lagoa facultativa 70-90 30-50 20 - 60 60 -99,9
Lagoa aerada facultativa 70-90 30-50 20 - 60 60 - 96
Lagoa aer. mist. Completa - lagoa decantagdo 70-90 30-50 20 -60 60 - 99
Lodos ativados convencional 85 -93 30-40(a) 30 -45 (a) 60 - 90
Lodos ativados (aeracdo prolongada) 93 —98 15-30 (a) 10 -20 (a) 60 - 90
Lodos ativados (fluxo intermitente) 85-95 30-40(a) | 30-45(a) 60 - 90
Filtro biolégico (baixa carga) 85-93 30-40(a) | 30-45(a) 60 - 90
Filtro bioldgico (alta carga) 80 -90 30-40(a) | 30-45(a) 60 - 90
Biodiscos 85-93 30-40(a) | 30-45() 60 - 90
Reator anaerébio de manta de lodo 60 -80 10-25 10-20 60 - 90
Fossa séptica - Filiro anaerdbio 70-90 10-25 10-20 60 - 90
Infiltragéo lenta 94 — 99 65 - 95 75-99 >99
Infiltracdo rapida 86 - 98 10 - 80 30-99 >99
Infiltrac@o subsuperficial 90 - 98 10 - 40 85-95 >99
Escoamento superficial 85-95 10-80 20 -50 90->99

(a) - uma redugéo adicional de nutrientes pode ser obtida através de modificagbes no processo.
Fonte: Von Sperling “Principios do Tratamento Biol6gico de Aguas Residuarias”

QUADRO 5.21
CARACTERISTICAS QUIMICAS DOS ESGOTOS DOMESTICOS BRUTOS
Parametro Contrll();/ll:;:g /gg) capita Concentracao
Faixa Tipico Unidade Faixa Tipico
Sélidos Totais 120 — 220 180 mg/| 700 — 1350 1100
Em suspenséo 35-70 60 mg/| 200 — 450 400
Fixos 7-14 10 mg/| 40-100 80
Volateis 25-60 50 mg/| 165 — 350 320
Dissolvidos 85 —-150 120 mg/l 500 — 900 700
Fixos 50 -90 70 mg/| 300 — 550 400
Volateis 35-60 50 mg/| 200 - 350 300
Sedimentaveis - - mg/| 10-20 15
Matéria organica
Determinacéo indireta
DBOs 40 -60 50 mg/| 200 - 500 350
DQO 80—130 100 mg/| 400 — 800 700
DBOuyLTiva 60 —90 75 mg/| 350 - 600 500
Determinacao direta
CcoT 30-60 45 mg/| 170 - 350 250
Nitrogénio total 6,0-1120 8,0 mgN/I 35-70 50
Nitrogénio organico 25-50 3,5 mgN/I 15-30 20
Amonia 35-7,0 4.5 mgNHs-N/I 20— 40 30
Nitrito ~0 ~0 mgNO,-N/I ~0 ~0
Nitrato 0,0-0,5 ~0 mgNOs-N/I 0-2 ~0
Fésforo 1,0-45 2,5 mgP/I 5-25 14
Fosforo organico 0,3—-1,5 0,8 mgP/I 2-8 4
Fosforo inorgénico 0,7-3,0 1,7 mgP/I 4-17 10
pH - - - 6,7-75 7
Alcalinidade 20-30 25 mgCaCOs/l 110-170 140
Cloretos 4-8 6 mg/| 20-50 35
Oleos e graxas 10-30 20 mg/| 55-170 110
Fonte: Von Sperling “Principios do Tratamento Biol6gico de Aguas Residuarias”
Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo s ol
Etapa 7 — Regulamentacao da Cobranca J M Q =EN@ECO QDS




-50-

Para obtencao das cargas de DBO langadas pelo setor de saneamento, com o retorno do volume
de abastecimento de agua, pode-se adotar um coeficiente de retorno de 0,8 para calculo do
volume langado. A carga de DBO é obtida, admitindo-se um indice de 300 mg/l e, conforme o fator
de tratamento, chegar-se a carga de DBO langada.

As cargas dos demais parametros poluentes presentes nos esgotos domésticos podem ser
obtidos através da populagéo, pela contribuigcao diéria per capita tipica destes parametros. Estas
contribuicdes e as concentragdes tipicas encontradas nos esgotos domésticos brutos, podem ser
vistos no QUADRO 5.21.

5.3.2 Uso Industrial

A avaliagdo da carga de langamento das industrias, se ndo informados os volumes captado,
consumido e lancado no cadastro, pode ser feita a partir da informacao das unidades produzidas,
adaptando a atividade na classificacdo CNAE. A partir desta classificagao, utilizando-se a tabela
DAEE adaptada para a classificagcdo CNAE, as cargas de DBO podem ser calculadas pelo volume
produzido no processo de fabricagdo, conforme pode ser vista no QUADRO 5.6.

Se for informado no cadastro o volume langado, a carga de DBO pode ser igualmente calculada
pela mesma tabela citada, utilizando-se a informacao dada pela ultima coluna, que se refere a
relacao entre DBO e o volume utilizado no processo de fabricagdo. O volume consumido pode ser
pelo volume captado, se informado, subtraindo-se o volume lan¢ado. Este procedimento pode ser
utilizado para analise de consisténcia de dados cadastrados, verificando a coeréncia entre
unidades produzidas e volumes declarados.

Podera valer ainda as regulamentagdes dos Comités de Bacia, caso se opte pela inclusédo de
contaminantes especificos conforme a vocacao de ocupacao da Bacia. Nestes casos os fatores
de tratamento e consequentemente cargas remanescentes deverdo também obedecer as
legislacoes ambientais vigentes e seus respectivos padrées de langamento.

5.3.3 Agropecuaria

Tanto os irrigantes como a pecudria extensiva nao promovem langamento diretamente nos corpos
d’agua e, por este motivo, ndo se pode estabelecer fator de tratamento para estes casos. As
cargas poluentes podem aparecer eventualmente, no caso da irrigagdo, com o retorno da agua
em excesso, que poder trazer agrotéxicos, além de sedimentos da perda de solo pelo escoamento
superficial. No caso da pecuaria intensiva, que na maioria dos casos produz intenso langamento e
carga poluente nos corpos dagua, poder-se-ia enquadra-la, para efeito de avaliagdo do fator de
tratamento, como agroindustria.
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6. PARAMETROS E CARGAS

Os parametros a serem considerados na cobranga, quando do langamento de efluentes, devem
merecer regulamentagéo, conforme o Artigo 13 do PL n® 676/00 determina:

“Na diluicao, transporte e assimilacao de efluentes, os parametros a
serem considerados e as cargas referentes a cada um deles, por
atividade, serao definidos em regulamento’.

Os parametros de cobranca sugeridos pelo estudo do CORHI, sao as cargas de:

v' DBO — Demanda Bioquimica de Oxigénio;
v' DQO - Demanda Quimica de Oxigénio;
v ClI - Carga Inorgénica; e

v RS — Residuos Sedimentaveis ou Sélidos Sedimentaveis.

A carga organica é representada pelos dois primeiros parametros (DBO e DQO), enquanto que a
matéria inorganica se encontra nos Solidos Dissolvidos Totais (SDT), que é a parte mineral dos
Solidos Totais (ST). A parte volatil dos sélidos esta associada com a matéria organica presente e
sua deteccgéao é feita pela DBO ou DQO. Os so6lidos podem estar em suspenséao (nao filtraveis) ou
dissolvidos (filtraveis) na massa liquida. Parte dos sélidos em suspensdo pode ser decantada,
sendo entdo denominada de Sdélidos Sedimentaveis, cuja carga pode ser determinada por um
método tal como o do Cone de Imhoff. Ja os sdélidos dissolvidos podem ser identificados por
filtracdo ou por processos indiretos, tal como o da obtenc@o da condutividade elétrica da massa
liquida, que pode ser correlacionada com a concentracéo do solido dissolvido na agua.

Pode-se obter a carga poluente de um contaminante através da multiplicacdo de sua
concentracdo pela vazao correspondente. Por exemplo, se considerarmos um efluente
proveniente de esgoto doméstico, com uma concentracdo de 300 mg/L de DBO e uma vazao de
100 md/dia, a carga de langamento correspondera a 30 kgDBO/dia (300 mg/L x 100 m%dia x
0,000001 kg/mg x 1000 L/m?).

Demanda Bioquimica de Oxigénio

A DBO é a quantidade de oxigénio requerida por microorganismos aerdbios para a oxidacao dos
compostos organicos (biodegradaveis) em um determinado volume de agua.

A DBO pode ser obtida por um ensaio demorado, durante varios dias sem a introdugéo artificial de
oxigénio na massa liquida contaminada, e representa uma avaliagdo quantitativa da concentracao
de matéria organica biodegradavel que se encontra presente na agua. Este ensaio consiste em
levantar a quantidade de oxigénio consumida (DBO consumida) ao longo do tempo,
caracterizando por exemplo a DBOs, quantidade de oxigénio consumida nos primeiros cinco dias
e a DBO ultima ou carbonacea, representada pela quantidade de oxigénio necessaria a completa
oxidacao dos compostos organicos de carbono presentes. A DBOs apresenta valores de 60 a 70
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% da DBO ultima. A DBO,, quantidade de oxigénio consumida nos primeiros vinte dias,
comumente resulta valores de 95 a 99 % da DBO ultima.

A DBO remanescente é representada entdo pela diferenca entre a DBO em um determinado
instante e a DBO ultima. Por facilidade e por maior rapidez, estabeleceu-se por padrdo a DBOs>,
ou seja a quantidade de oxigénio demandada em 5 dias com uma temperatura mantida em 20°.

A DBO representa também uma maneira de se avaliar a eficiéncia de remogao da carga organica
poluidora nos processos de tratamento de esgotos.

Efeito poluidor: consumo de oxigénio, mortandade de peixes e condi¢des sépticas.
Demanda Quimica de Oxigénio

A DQO ¢ a quantidade de oxigénio requerida para a oxidagao quimica dos compostos organicos
em um determinado volume de agua.

A DQO pode ser obtida por um ensaio de menor tempo de duracéo, da ordem de 3 horas, com o
auxilio de um agente oxidante (dicromato de potassio), obtendo-se entdo, de maneira mais rapida,
também uma avaliagdo quantitativa da concentragcdo de matéria organica presente na agua,
inclusive daquela que nao é biodegradavel. Existe uma maior facilidade de oxidagao via quimica
de muitos compostos organicos, comparativamente a oxidagao bioquimica. Por este motivo , o
ensaio de DQO resulta em valores de 1,7 a 2,4 vezes maior que a DBO ultima, para esgotos
domésticos.

Carga Inorganica

Os principais parametros de cargas inorganicas que podem ser encontrados nos despejos sao pH,
compostos téxicos, metais pesados, etc. Utiliza-se como parametro para avaliacdo da Carga
Inorgénica, os Solidos Dissolvidos Totais, que representam a matéria mineral (sais inorganicos)
dissolvidos. Ainda ndo é um parametro regulamentado pelo Conama.

Efeito poluidor: salinidade excessiva (prejuizo as plantagbes na irrigagao), toxicidade a plantas e
humanos (alguns ions), problemas de permeabilidade do solo (s6dio).

Solidos Sedimentaveis

Os solidos em suspensao sao todos os solidos encontrados nos despejos, com excecao dos
solluveis e os em fino estado coloidal. Os sélidos sedimentaveis representam uma parte destes
so6lidos em suspenséo e seu teor, em mL/L, pode ser obtido pela metodologia de deposi¢do no
fundo de um cone Imhoff, apds o periodo de uma hora de repouso. O QUADRO 6.1 mostra as
concentracdes de solidos (mg/L) encontrados usualmente nos esgotos domésticos.

Efeito poluidor. problemas estéticos, deposito de lodo, adsor¢do de poluentes e protecao de
patogénicos.
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QUADRO 6.1
CONCENTRACAO DE SOLIDOS NOS ESGOTOS DOMESTICOS (mg/L)
Solidos Abreviacao Minerais Organicos
Sedimentaveis SP 60 149
Suspensos ndo sedimentaveis | SS-SP 37 104
Dissolvidos SD 325 325
Totais ST 422 578

Fonte: baseado em von SPERLING, M. — “Introdugéo a Qualidade das Aguas e ao

Tratamento de Esgotos”

O QUADRO 6.3 apresenta as caracteristicas dos efluente provenientes de algumas industrias.

QUADRO 6.2
PRINCIPAIS PARAMETROS NOS EFLUENTES INDUSTRIAIS
RAMO ATIVIDADE DBO - DQO | SS | OLEOS/GRAXAS | FENOIS | pH | CN | METAIS
Usinas de acucar e alcool X X X X
Conservas carne/peixe X X X
Produtos Laticinios X X X X
Alimentares Matadouros e frigorificos X X X
Conserva de frutas e vegetais X X X
Moagem de gréos X X
Bebidas Refrlg.ere.lntes X X X X
Cervejaria X X X X
Algodao X X
- La X X X
Texil Sintéticos X X
Tingimento X X X X
c Curtimento vegetal X X X X X
ouros e Peles -
Curtimento ao cromo X X X X X
Papel Process. da polpa-celulose X X X X
Fabric. de papel e papelao X X X X
Vidros e espelhos X X X X
Produtos Fibra de vidro X X X X
minérais Nao-  Feimento X X X
metaélicos —
Ceramica X X X
Artefatos de borracha X X X X
Borrachas =
Pneus e camaras X X X X
Produtos quimicos (varios) X X | X X
Laboratério fotografico X
Prgdt_ltos Tintas e corantes X
quimicos —
Inseticidas X X
Desinfetantes X X
Plasticos Plasticos e resinas X X X X X
Perf. e Sabdes | Cosmét. detergentes e sabdes X X X
Mecanica Produgéao de pegas metélicas X X
Producao de ferro gusa X X X X X X X
Metalurgica Siderurgicas X X X | X X
Tratamento de superficies X X X X | x X
Mineragao Atividades extrativas X X
Derivados de Combustiveis e lubrificantes X X X X
petréleo Usinas de asfalto X X
Artigos Elétricos | Artigos elétricos X X
Madeira Serrarias, compensados X
Servigos Lavanderias X X X
Pessoais

Fonte: von SPERLING, M. — “Introdugao a Qualidade das Aguas e ao Tratamento de Esgotos” — 2° ed. — Belo Horizonte: DESA.
Universidade Federal de Minas Gerais. 1996.
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QUADRO 6.3
CARACTERISTICAS DAS AGUAS RESIDUARIAS DE ALGUMAS INDUSTRIAS

. Demanda Carga Especifica Equivalente 2 Carga Carga
Género Tipo U;\rlgggeé(le Especifica de de DBO Populacional de g:%cggt{rangalg Especifica de | Especifica de
¢ Agua (m*unid.) (kg/unid.) DBO (hab./unid.) 9 RS (kg/unid.) | SDT (kg/unid.)
Alimenticia Conservas (frutas/legumes) 1 ton 4-50 30 500 600-7.500 - -
Doces 1 ton 5-25 2-8 40-150 200-1.000 - -
Agucar de cana 1 ton aglcar 0,5-10,0 2,5 50 250-5.000 4 -
Laticinio sem queijaria 1000 | leite 1-10 1-4 20-70 300-2.500 20-250 -
Laticinio com queijaria 1000 | leite 2-10 5-40 90-700 500-4.000 300-400 -
Margarina 1 ton 20 30 500 1.500 - -
Matadouros 1 boi/2,5 porcos 0,3-0,4 4-10 70-200 15.000-20.000 5 -
Produgéao de levedura 1ton 150 1100 21.000 7.500 -19 2.250
Bebidas Destilagéo de alcool 1 ton 60 220 4.000 - 260 400
Cervejaria 1m’ 5-20 8-20 150-350 3.500 1.400 -
Refrigerantes 1im° 2-5 3-6 50-100 500-4.000 - -
Vinho 1im° 5 0,25 5 600-2.000 - -
Téxtil Algodéo 1 ton 120-750 150 2.800 200-1.500 70 200
La 1 ton 500-600 300 5.600 500-600 200 480
Rayon 1 ton 25-60 30 550 500-1.200 55 100
Nylon 1 ton 100-150 45 800 350 30 100
Polyester 1 ton 60-130 185 3.700 1.500-3.000 100 150
Lavanderia de 14 1 ton 20-70 100-250 2.000-4.500 2.000-5.000 - -
Tinturaria 1 ton 20-60 100-200 2.000-3500 2.000-5.000 - -
Alvejamento de tecidos 1 ton - 16 250-350 250-300 - -
Couro e Curtume 1 ton pele 20-40 20-150 1.000-3.500 1.000-4.000 220-300 350-400
Curtume Sapatos 1000 pares 5 15 300 3.000 - -
Polpa e Papel | Fabricacdo de polpa sulfatada | 1 ton 15-200 30 600 300 18 170
Fabricacéo de papel 1 ton 30-270 10 100-300 - - -
Polpa e papel integrados 1 ton 200-250 60-500 1.000-10.000 300-10.000 400-1.000 -
Industria Tinta 1 empregado 0,110 1 20 10 - -
Quimica Sabéo 1 ton 25-200 50 1.000 250-2.000 - -
Refinaria de petréleo 1 barril (1171) 0,2-0,4 0,05 1 120-250 - -
PVC 1 ton 12,5 10 200 800 1,5 -
Industria  N&o- | Vidro e subprodutos 1 ton 50 - - - 0,7 8
metdlica Cimento (processo seco) 1 ton 5 - - - - 0,3
Siderurgica Fundigao 1 ton gusa 3-8 0,6-1,6 12-30 100-300 - -
Laminacéo 1 ton 8-50 0,4-2,7 8-50 30-200 - -

Fonte: von SPERLING, M. — “Introdugdo a Qualidade das Aguas e ao Tratamento de Esgotos” — 2% ed. — Belo Horizonte: DESA. Universidade Federal de Minas Gerais. 1996.
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6.1 ESTRATEGIA DE COBRANGA PELA POLUICAO

A cobrancga pelo uso da agua deve ter um carater disciplinador visando, principalmente na questao
da poluicdo das aguas, incentivar a adocao de sistemas de tratamento de efluentes e, em ultima
andlise, a diminui¢cdo das cargas poluentes langadas nos corpos d’agua. A estratégia para adogao
de parametros de poluicdo a serem cobrados deve ter sempre em mente que 0 monitoramento e
controle desses parametros deve ser feita de maneira simples e eficiente, evitando o risco de ver
comprometido este valioso instrumento de gestao representado pela cobranga.

A seqliéncia de implantacdo da cobranca dos mais variados parametros deve obedecer critérios
de simplicidade, eficiéncia na avaliagdo das cargas poluentes e aceitacdo pelo usuario, esta ultima
extremamente dependente das duas anteriores. Um correta analise de custo-beneficio deve
orientar esta seqliiéncia de implantacao.

As metas de diminuicao de poluigédo, estabelecidas pelos Planos de Bacia, somente poderéo ser
atingidas com um correto balanceamento entre os precos cobrados pelo lancamento de cargas
poluentes e o custo de implantagéo de sistemas de tratamento de efluentes. Os precos cobrados
nao devem ser tdo baixos que induzam o usudrio ao pagamento por poluir, nem tao altos que
inviabilizem sua atividade ou mesmo forcem a mobilidade das industrias para outras UGRHIs ou
mesmo para outros estados que nao estabelecam a cobranca pelo langamento de efluentes em
seus corpos d’agua.

Os 4 (quatro) parametros sugeridos pelo CORHI devem ser implantados, pois representam de
certa forma uma abrangéncia do material poluente normalmente encontrado nos corpos d’agua. A
seqUéncia de implantagdo pode a priori ser definida, utilizando-se os critérios referidos
anteriormente. Porém, os prazos para inicio de implantacdo de cada um dos parametros devem
ser estabelecidos caso a caso, levando-se em conta as especificidades de cada bacia, além da
estrutura de monitoramento que deve acompanhar necessariamente o processo da cobranga de
um certo parametro de poluigdo, com o risco ja comentado de desmoralizagdo do processo.

Deve-se aqui salientar que, a cobranga se iniciara pelo valor declarado pelo usuario, e este valor
deve ser verificado pelo érgao gestor, para evitar incongruéncias entre o valor declarado e o
normalmente praticado pela sua atividade. Se uma estrutura de monitoramento ndo existir, mesmo
efetuada esporadicamente, dentro de uma caracteristica de “amostragem estatistica” o usuario
pode declarar valores menores do que aqueles que efetivamente langa, de acordo até com o que
prescreve a legislacdo ambiental, acerca dos padrées de emissdo, 0s quais ele deve
necessariamente observar.

Sugere-se que a cobranga por poluicdo deva inicialmente levar em conta a DBO, como maneira
de se avaliar a carga organica presente nos efluentes, apesar de o ensaio de determinagéo da
DBO ter um tempo de resposta relativamente grande e deva ser feito em laboratério, demandando
uma estrutura adequada para um correto monitoramento do processo. A DBO tem sido o
parametro tradicionalmente adotado, em quase todos os locais, no inicio do processo de cobranga
por poluicdo, pela sua aceitagdo e facil entendimento de que a poluicdo é o principal fator de
privacao de oxigénio nos processos vitais presentes nos corpos d’agua.
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Posteriormente, a cobranga por poluicdo deve levar em conta a DQO, parametro que avalia a
demanda total para oxidacdo de todos os compostos presentes no efluente. Justifica-se tal
escolha pela facilidade e rapidez na resposta do ensaio de sua determinacédo e também pelo fato
de que, através dela, indiretamente se esteja determinando a carga de DBO. Conforme citado
anteriormente, para esgotos domésticos, existe uma relacdo quase constante entre o resultados
dos dois ensaios para determinacdo da demanda de oxigénio. Para os efluentes industriais, esta
relacdo é variavel, porém para cargas mistas, a DQO representa melhor a carga poluente
presente no corpo d’agua, seja ela de que origem for.

Como terceiro parametro, deve ser considerada a carga inorganica, cuja determinagéo pode ser
feita pela avaliagdo dos Sdlidos Dissolvidos Totais através de ensaio de determinagédo da
condutividade elétrica da massa liquida, que indica, de maneira aproximada a concentragdo de
solidos dissolvidos totais. A relagao entre a Condutancia Especifica ou Condutividade Elétrica e a
concentracdo de Sélidos Dissolvidos Totais € dada pelas seguintes expressoes aproximadas:

SDT (mg/L) = 0,055 a 0, 09 Condutividade Elétrica (mSiemens/m)
SDT (mg/L) = 0,55 a 0,9 Condutividade Elétrica (uSiemens/cm)

Esta variagcdo na relagdo demonstrada acima ocorre porque a Condutividade Elétrica ou
Condutancia Especifica € uma fungdo da forga ibnica da solugdo, que varia conforme a
concentracao de ions presentes na agua. Isso significa que testes devem ser efetuados medindo
ambos os parametros para determinar o valor correspondente da “constante”. Como esse fator
depende, também, da temperatura é necessario que todos os testes sejam efetuados a 25° C.
Caso a determinagéo seja feita a uma temperatura T diferente de 25°C a Condutividade Elétrica
devera ser multiplicada pelo fator (1,02)"%°, e a express&o acima fica com a forma:

SDT (mg/L) = 0,055 a 0, 09 Condutividade Elétrica x (1,02)"?° (mSiemens/m).
SDT (mg/L) = 0,55 a 0, 9 Condutividade Elétrica x (1,02)"2° (uSiemens/cm)

O parametro Condutividade Elétrica € mais adequado para a determinacao da Carga Inorgéanica
do que o parametro Sélidos Dissolvidos Totais, pelo fato de que apenas substancias ionizadas
contribuem para a condutividade elétrica. A maioria das moléculas de compostos organicos
dissolvem sem ionizar e nao contribuem para a medida da condutividade elétrica, mas contribuem
para a medida de Soélidos Dissolvidos Totais. Isso significa que a medida de Sélidos Dissolvidos
Totais inclui, também, parte dos compostos organicos biodegradaveis, que ja foram considerados
na medida da DBO.

Por dltimo, a carga de Solidos (ou Residuos) Sedimentaveis, pela relativa pouca importancia em
comparagcdo com os demais parametros, deve ser objeto de preocupagdo da cobranca pelo
lancamento de carga poluente. Sua determinacao pode ser feita pelo ensaio de sedimentacéao
dado pelo Cone de Imhoff.

Segue uma analise, baseada em relatério da CETESB, dos principais problemas de poluicao
encontrados nas diversas UGRHIs do Estado de Sao Paulo, identificando para cada uma delas a
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vocagao da bacia e os principais parametros de poluicdo encontrados. Em uma fase posterior, tais
parametros poderiam ser objeto de monitoramento em tais bacias. Através de uma analise,
realizada pelos Comités de Bacia respectivos, dos custos de implantacdo deste monitoramento e
de sua cobranga, tendo em vista os possiveis beneficios advindos desta politica de gestao, os
parametros alternativos de interesse poderiam complementar, nestas bacias, os parametros
classicos de poluicéo, para efeito de cobranca.

6.2 PARAMETROS ALTERNATIVOS

Muito se tem discutido nos féruns ambientais, e no ambito dos Comités de Bacias, quanto ao
acréscimo de novos parametros cujas cargas possam ser utilizados como fatores de cobrancga.
Estes parametros seriam estabelecidos localmente em cada comité, considerando as
caracteristicas locais, tipo de ocupacao regional, tipos de industrias predominantes na regido entre
outros.

Tal abordagem pode vir a gerar polémicas e desconforto nos setores envolvidos, uma vez que a
restricdo de langamento de determinados contaminantes via cobranga, poderia estimular a
migracao, principalmente de industrias, para bacias que optem por restricdes menos rigidas.

Vale entretanto aprofundar a andlise, no caso do Estado de S&o Paulo, visto que a CETESB
possui um amplo monitoramento dos corpos d’agua, e ja possui bem caracterizada o tipo de
ocupacao para cada regiao.

Muito embora a inclusdo de parametros especificos seja interessante, pelo lado da protecéo
ambiental dos corpos d’agua, seria necessaria uma simulacdo destes parametros dentro do
contexto de cobranca para que se comprove eficiente a sua inclusdo. O parametro devera estar
abaixo da legislagdo de lancamento e mesmo assim representar custo significante para que
estimule o gerador evitar seu langamento.

O QUADRO 6.4 mostra um panorama dos principais tipos de ocupacao por UGRHI do Estado de
Séo Paulo, bem como os parametros de interesse que estdo relacionados as respectivas
atividades.
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QUADRO 6.4

OCUPACAO PREDOMINANTE NAS UGRHIs DO ESTADO DE SAO PAULO

Principais Tipos de Ocupacao quanto a

UGRHI Atividades Econémicas Contaminantes de Interesse
01 | Mantiqueira Turismo, indistrias alimenticias e pecuaria DBO, DQO e nutrientes (P e N)
02 | Paraiba do Sul Industrias de papel e celulose, automobilistica, DBO, DQO e nutrientes (P e N)
quimica, mecanica e eletroeletronica. ’
03 | Litoral Norte Turismo e cultivo de gengibre DBO, DQO e nutrientes (P e N)
04 | Pardo Extragdo e refino de o[eos vegetgls, mdlustrlas DBO, DQO e nutrientes (P e N)
de papel e celulose e usinas de agucar e alcool
. L ._. | Agroindustria e industrias quimicas, téxteis, | DBO, DQO, nutrientes (P e N),
05 | Piracicaba/Capivari/Jundiai metallrgicas e de eletroeletronica fendis, niquel, cobre e zinco
Servigos e industrias metalurgicas .
 ia N s 2.7 | DBO, DQO, nutrientes (P e N),
06 | Alto Tieté fgrmgceutlcas, automobilisticas, quimicas, cobre, e surfactantes,
téxteis, entre outras
07 | Baixada Santista Tur[smp, pesca, refino de p.e_troleo, siderurgia e | DBO, DQO, nqtrlentes (P e N),
industrias quimicas e de fertilizantes. chumbo, mercurio
. Curtumes e industrias alimenticias, com o | DBO, DQO, nutrientes (P e N),
08 | Sapucai/Grande predominio de laticinios mercurio € cromo
09 | Mogi-Guagu I,ndustrlas alimenticias, usinas de agucar e DBO, DQO e nutrientes (P & N)
alcool e papel e celulose
IndUstrias  téxteis, alimenticias, quimica, .
10 | Tieté/Sorocaba mecanica e eletroeletrbnica, além da presencga EoBbcr)é a?géln;tzr;ﬁgges (PenN),
de agroindustrias - Niq
11 Ribeira de Iguape/Litoral | Agricultura, pesca, industria alimenticia e | DBO, DQO, nutrientes (P e N)
Sul mineragao e chumbo
12 | Baixo Pardo/Grande gr:gggitrlas alimenticias e usinas de agicar e DBO, DQO e nutrientes (P e N)
 a , Usinas de agucar e alcool, mineragéo, curtumes | DBO, DQO, nutrientes (P e N)
13 | Tieté/Jacare e fundigbes e cromo
14 | Alto Paranapanema Agroindustrias e mineragao DBO, DQO e nutrientes (P e N)
15 | Turvo/Grande Ind,ustrlas, metaldrgicas, qllmentlmas, usinas de DBO, DQO e nutrientes (P e N)
agucar e alcool e movelaria
16 | Tieté/Batalha Industrias alimenticias e curtumes DBO, DQO, nutrientes (P e N)
€ cromo
17 | Médio Paranapanema Usina de agucar e alcool, curtumes e frigorificos eDErC()),mI(D)QO, nutrientes (P & N)
18 | Sao José dos Dourados Agroindustria DBO, DQO e nutrientes (P e N)
. A Usinas de acgucar e élcool e industrias de .
19 | Baixo Tieté calcados e alimenticias DBO, DQO e nutrientes (P e N)
20 | Aguapei Agroindustrias DBO, DQO e nutrientes (P e N)
21 | Peixe Agroindustrias e frigorificos DBO, DQO e nutrientes (P e N)
22 | Pontal do Paranapanema Usinas de aglicar e alcool, frigorificos e DBO, DQO e nutrientes (P e N)

abatedouros

Fonte: CETESB. — “Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S&o Paulo, 2004” — Sdo Paulo, CETESB, 2005
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Como pode ser observado, em grande parte do Estado de Sao Paulo, o principal contaminante
dos corpos d’agua é o esgoto doméstico. Embora o esgoto doméstico esteja bem representado na
férmula de cobranca, pelos parametros DBO e DQO, vale ressaltar que os parametros Fosforo e
Nitrogénio (Nutrientes) ndo estdo, o que leva em muitos casos, conforme é ressaltado pela
CETESB, a eutrofizacdo dos corpos d’agua, principalmente de reservatério utilizados para o
abastecimento publico.

A FIGURA 6.1 mostra os principais parametros que apresentaram nao conformidade com a
Classe 2 do CONAMA 20/86 (utilizado na elaboragéo do relatério da CETESB).
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FIGURA 6.1 - Porcentagem de Resultados ndo conformes com a Classe 2 do CONAMA 20/86.

Da analise deste grafico, pode-se depreender que, dentre os principias parametros de interesse, o
Aluminio e Manganés podem ser resultado da lixiviagdo de solos, os Coliformes Termotolerantes
estao relacionados aos esgotos domésticos, assim como o Fésforo Total, OD, DBO, e compostos
de Nitrogénio.

Deste ponto de vista, a avaliacdo de novos parametros devera ser conduzida particularmente para
cada um dos Comités de Bacia, uma vez que a identificacdo de novos parametros passa nao s6
pela sua presengca em determinado efluente, por exemplo industrial, mas pelo risco de sua
contaminagdo em corpos d’agua. Nao hd razdo de se incluir um item na férmula de cobranga que
ja esteja restringido pela legislagao ambiental.
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7. CADASTRO DE USUARIOS

O cadastro de usuarios é um instrumento gerencial que tem por objetivo 0 mapeamento das
caracteristicas dos usos e usuarios da agua. Neste sentido, para efeito de utilizacdo na cobrancga,
deve ser confiavel, recente e o mais preciso possivel, na tentativa de se evitar possiveis
contestacdes por parte dos usuarios. A criacdo e a manutencao de uma boa base cadastral, com
flexibilidade de consulta e atualizagdo dos dados é fundamental para o desenvolvimento do
gerenciamento dos recursos hidricos do Estado, na qual se almeja a regulamentacdo da
cobranga, como nas futuras acoes de planejamento e interacdo. Desta forma, a criagcdo de uma
base cadastral visa um horizonte mais amplo, compreendendo ainda sua portabilidade e
integrag@o com outros sistemas.

A questao do dominio da agua é crucial para a cobranca, pois uma enorme parcela dos usuarios
possui duplo dominio das aguas, principalmente os usuarios de saneamento. Neste sentido, a
declaragédo de uso deve ser completa, isto &, deve abranger todo o empreendimento, de forma
qgue o todo o balango hidrico possa ser fechado. Caso contrario, resta impossivel determinar com
seguranga as perdas ou consumo (diferenga entre captacdo e langamento). No setor de
saneamento, para grandes municipios, € comum haver a captagdo tanto em rios de dominio
federal como de dominio estadual, bem como a utilizagdo de pocos (de dominio estadual) e
langamentos em rios federais e estaduais. Ademais, as aguas captadas por vezes se misturam
nas estagcbes de tratamento de agua, o que leva a Unica solucdo de atribuir as perdas
proporcionalmente as captagoes.

A base de dados permite o emprego de rotinas para transferéncia de dados ja existentes nas
bases do DAEE, da CETESB e outras que venham a ser disponibilizadas, através de aplicativos
especiais de conversdo. A base de dados referida é o atual cadastro de outorga do DAEE, que
vem sendo atualizado constantemente, contando atualmente com 20.000 usuarios, com média de
2,3 usos por usuario. O DAEE atualmente realiza uma média de 3.000 inclusées por més neste
cadastro, porém os dados exigidos dos usuarios poderiam ser direcionados desde este momento
visando melhorar esta base de dados e adequa-lo as exigéncias da cobranca.

Apesar de todo este esforco, os dados mais antigos estdo por merecer atualizagdes. Devido a
isto, ndo se pode dizer que esta base de dados seja suficiente para subsidiar o imediato inicio da
cobranca pelo uso da agua, sem evitar possiveis e inevitaveis contestagcdes. Some-se ao fato de
que, os volumes declarados pelos usuérios para efeito de outorga, ndo necessariamente refletem
o volume real captado ou langado, mesmo porque por vezes O usuario “reserva” um volume
potencial a mais para suas futuras utilizagdes. O inicio da cobranca pode ter o efeito de melhor
retratar a situacao dos usos atuais, fazendo com que sejam revistos os valores outorgados para
valores menores.

A implementacdo da cobranga vem exigir mais rigor no cadastramento e na outorga. Ademais, a
cobrancga ao ser langada ao usuario, de imediato muda-lhe o seu comportamento do uso da agua,
levando-o a racionalizacdo de seu uso e melhoria da eficiéncia, bem como o induz ao melhor
tratamento de seus efluentes para que seus insumos de pagamento pelo uso da agua venham
incidir menos no seu processo de producdo. Nesse momento entdo, os dois instrumentos —
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outorga e cobrancga, passam a atuar efetivamente no sentido da maior oferta e melhor qualidade
das aguas. Portanto, um novo cadastro, extensivo e com o atual e efetivo uso que cada usuario
faz dos recursos hidricos em todo seu empreendimento € fundamental para a aplicagao eficiente
da cobranga, fechando o ultimo elemento do ciclo da gestdo dos recursos hidricos e permitindo as
analises de consisténcia de balanco hidrico e niveis de eficiéncia de uso da agua em
conformidade com seus respectivos usos.

A quantidade e qualidade das informagdes a serem prestadas no preenchimento dos formularios
de cadastro, devem ser compativeis com o porte e finalidade dos empreendimentos. Isto é, para
usos pouco significantes, somente as informagdes basicas sdo suficientes, mantendo esta
proporcionalidade entre o porte do empreendimento e as informagbes exigidas, para usos de
médio e grande porte e/ou altamente poluidores. Exigir de pequeno agricultor as coordenadas das
suas captagdes nado faz sentido; entretanto ele informara com razoavel precisdo a area irrigada,
culturas, safras, etc, dados estes que permitem com facilidade avaliar o volume anual de agua
utilizado pelo mesmo. Ja para empreendimentos de grande porte, que contam com profissionais
técnicos, e que por vezes ja sao fiscalizados pelas entidades da area de meio-ambiente, o
fornecimento de informagbes detalhadas, parametros especificos de qualidade, nada mais sera do
que a rotina de seus afazeres normais. O nome do corpo hidrico a ser declarado se apresenta
muitas vezes como uma dificuldade, pois os rios, ribeirbes, riachos, possuem denominac¢des
locais, que somente as pessoas da regido o conhecem como tal, ndo constando como tal nas
cartas topograficas e bancos de dados.

O cadastro dos usuérios é referido no PL n® 676/00 em dois de seus artigos. O Artigo 3% impde
que a implantacdo da cobrancga seja feita com a participacdo dos Comités de Bacia, de forma
gradativa e com a organizagao de um cadastro especifico de usuarios de recursos hidricos. Ja o
Artigo 10 estabelece que as entidades responsaveis pela outorga de direito de uso, pelo
licenciamento de atividades poluidoras, e as Agéncias de Bacias manterdo cadastro integrado de
dados e informagdes, a serem fornecidos pelos usudrios em carater obrigatério, que possibilitem
determinar as quantidades sujeitas a cobranga, facultado ao usuéario acesso a seus dados
cadastrais. Em dois incisos deste Artigo 10 esta previsto que: “§ 1° - Para a elaboracdo do
cadastro os agentes responsaveis poderdao contar com o suporte técnico dos demais érgaos do
Governo; § 2° - O cadastro de dados e informagdes de que trata o "caput" deste artigo sera
definido em regulamento.”

Ainda no sentido de atender o previsto no PL n. 676/00, os formularios de cadastramento contém
campos de preenchimento que possibilitam atender os critérios de cobranga, tanto na captagéo,
extracdo ou derivagdo de agua nos mananciais, quanto diluicdo, transporte e assimilacdo de
efluentes, tais como natureza do corpo d'agua, classe de uso do rio, disponibilidade hidrica local,
grau de regularizagao, volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagdo, consumo
efetivo, finalidade a que se destinam, sazonalidade, caracteristicas dos aquiferos, caracteristicas
fisico-quimicas e biolégicas da agua no local, localizagdo do usuario na bacia e praticas de
conservagao e manejo do solo e da agua.

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo ISR LHTE T

Etapa 7 — Regulamentacao da Cobranca J M Q =ENGECQ QD S



-62-

7.1 SOLUCOES TECNOLOGICAS

A solucdo tecnolégica adotada foi a de preenchimento de formulérios eletrénicos on-line,
disponibilizadas através de servidor web. Esta solugao vem se mostrando ser a mais consistente e
menos custosa ao longo do tempo, pois com seu conceito de concentrar as atividades de
desenvolvimento e manutengé@o no servidor web, evita desta forma as tarefas de atualiza¢des dos
programas nos computadores dos usuarios. Outra grande vantagem é o emprego de
procedimentos com 0s quais 0s usuarios ja estao acostumados, como lidar com um formulario on-
line na web, semelhante ao do sistema bancario.

7.2 QUEM CADASTRAR

Os usuarios de agua a serem cadastrados se enquadram em quatro grandes categorias ou grupos
de utilizacdo, assim elencados em fungcdo de suas caracteristicas de demanda e producéo de
efluentes:

v" Saneamento Urbano e Rural
v Industria e Mineragao

v" Irrigacao e Criagcao Animal
v" Intervengdes Hidraulicas

O setor de saneamento capta agua para abastecimento e lanca os efluentes dos processos das
estagdes de tratamento, na mesma ou em outra bacia.

A quantificagdo da demanda de agua per capita e do retorno dos esgotos urbanos deve ser feita
dentro de limites estreitos, 0 que permite o cadastramento e afericdo dos valores levantados com
certa facilidade. Desta forma, o cadastro deste setor se resume ao registro das instalagdes
existentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario por municipio, e das populagdes
afetadas por elas, bem como dos contingentes de populagado urbana desprovida dos servigos, em
cada localidade.

O setor industrial e da mineracdo, em funcdo da grande variabilidade de unidades, tipos e
produtividade apresenta uma complexidade razoavel para o cadastramento; desta forma séao
seguidos padrdes ja adotados por outras entidades de planejamento. Para efeito de cadastro,
todas as atividades industriais devem ser enquadradas no CNAE, utilizando-se os valores
relativos de consumo, associados a produtividade levantada como elemento de controle e
consolidacao.

Da mesma forma, sdo considerados os tipos e quantidade de efluentes em funcao da atividade,
padrdo tecnoldgico, estado e vida util das instalagées. E o caso da industria téxtil, depdsitos de
combustiveis, hotéis e hospitais que, em fungdo de seu porte e sua caracteristica particular,
podem apresentar grande variabilidade, tanto no fator de consumo, como na produgéo e carga
dos efluentes.
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No campo da irrigacdo e criagdo animal, o grande numero de usudrios dispersos também gera
uma grande variabilidade no uso da agua, em termos de vazdes captadas e de vazdes que
retornam ao curso de agua. As variaveis intervenientes sao: cultura ou criagao, area associada e
técnica de irrigagdo empregada. O grande numero de usuarios dispersos, o grau de conhecimento
e instrucdo, normalmente associados a falta de informacao, faz da agropecuaria, o setor mais
dificil para obtengéo do cadastramento.

A geracao energética e as atividades de recreagao e lazer, canalizagbes e travessias interferem
de diversas maneiras nos cursos d’agua, enquadrando-se numa finalidade genérica denominada
de Intervengbes Hidraulicas, onde as mais importantes sdo os barramentos para exploragéo de
energia elétrica e abastecimento de agua.

A classificagéo da atividade econdémica do usuério é uma das informag¢des de maior importancia
na constituicdo do cadastro. No caso das industrias, por exemplo, o impacto ambiental das
mesmas € totalmente dependente de sua tipologia. Para esta finalidade devera ser empregada a
normatizagdo atualmente em uso no Brasil, a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas’
(CNAE), do IBGE.

Saneamento Urbano e Rural
O seguinte conjunto de informagdes € importante na composicao do cadastro de saneamento:

v’ |dentificacdo e caracterizagdo do usuario (departamento municipal, servico auténomo
municipal, empresa publica estadual, empresa privada), com dados sobre a concessao do
servigo.

v" Numero de subsistemas, populacdo atendida e previsao de uso futuro

v' Manancial e forma da captagao e vazdes. Caracteristicas fisico-quimicas do manancial. Tipo e
capacidades das estacdes de tratamento de agua.

v Tipo e capacidades das estacdes de tratamento de esgotos, ponto de langcamento, vazao e
caracteristicas dos efluentes.

Industrias

O cadastro industrial deve ser compativel com a finalidade informada no registro da empresa no
CNPJ e o cddigo CNAE da mesma. Os cadastros oficiais serdo empregados para cruzamento de
informacdes e consisténcia de erros e outras informagoes.

Os dados minimos exigidos sao:

v' CNPJ
v' Razdo Social

v' Endereco

7 IBGE - www.cnae.ibge.gov.br.
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Categoria da Atividade (CNAE, 5 algarismos)
Numero de Funcionarios

Consumo de Agua

Consumo de Energia Elétrica

Captacbes, mananciais, quantidade captada

Langcamentos, mananciais, quantidade langada, caracterizagcao fisico-quimica e bacteriol6gica
do efluente

Irrigacao e Criagcao Animal

O cadastramento dos usuarios de irrigagédo e criagdo animal sera das areas cultivadas, tipos de
cultura, niumero e tipo de equipamentos de irrigagdo em cada municipio, contendo as seguintes
informagdes minimas:

v" Nome do empreendimento, enderego e CNPJ ou CPF.

v Area do empreendimento, area plantada, produtos plantados, forma e sazonalidade da cultura,
produtividade média por produto.

v' Manancial, tipo e capacidade das captagoes.

v' Forma de irrigacao e caracteristicas das bombas.

v Tipos de fertilizantes usados e dosagem prevista.

v Tipos de pesticidas e herbicidas usados e dosagem prevista.

v" Tipo de rebanho, quantidade maxima, fases e ciclos de criagéo, técnica de manejo.

v' Fatores sazonais inerentes ao rebanho.

Intervencoes Hidraulicas

No caso das finalidades de uso como a geragdo de energia elétrica e reservatérios para
abastecimento, deverdo ser levantados os seguintes dados:

v" Nome da empresa concessionaria, enderego e CNPJ.

v Caracteristicas das barragens, reservatérios, usinas, estruturas de descarga e etc. Estas
caracteristicas devem ser as mais genéricas possiveis tais como localizagao, altura e tipo dos
barramentos, niveis minimos e maximos do reservatorio e do canal de fuga, curvas cota x area
e cota x volume do reservatério, poténcia instalada dos geradores ou das bombas, queda
nominal e outros.

7.3 COMO CADASTRAR

A solucéao tecnoldgica que atende aos requisitos estabelecidos de antemao é o formulario on-line.
Esta forma de cadastramento permite ainda que as fichas sejam preenchidas por qualquer usuario
que se conecte ao sistema , podendo ser o proprio usuario do recurso hidrico ou o técnico do
orgao responsavel pelo cadastramento.
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7.3.1 Formulario On-Line

Consiste na ativacdo de um conjunto de fichas de cadastramento que podem ser preenchidas de
forma progressiva mesmo por usuarios distantes e com comunicagao precaria como conexao
discada. Este conjunto de fichas sera fornecido ao usuario através da Web, em rede comum, a
partir do servidor de aplicativos do 6rgéo (servidor Web) no qual o sistema sera hospedado.

Para cada cadastro, o sistema inicia uma nova se¢ao ou permite a continuagdo de uma segéo
anterior, com facilidades de impressao e corre¢cdo de dados. Uma vez concluido o processo, 0
usudrio tem como opgdes o envio definitivo das informagdes ou o cancelamento das mesmas.

Este procedimento se revela na pratica o ideal, pois independe da plataforma de informatica
empregada pelo usuario, além de concentrar toda a tarefa de manutencédo do lado do servidor,
simplificando e reduzindo os custos de correcées ou novas implementacdes. O aplicativo cliente
passara a ser um navegador de Internet, que sera servido a partir de requisi¢cbes ao servidor do
orgao. Esta estrutura permite ainda que o preenchimento seja feito diretamente no balcdo do
6rgao, por aquele usuario que quiser solicitar uma outorga diretamente na reparticdo responsavel,
resolvendo simultaneamente o problema de acesso daqueles menos capacitados
tecnologicamente e ainda permite ao 6rgdo manter o tipo de atendimento que ja faz hoje.

Para esta solucéao ha a necessidade de:

- disponibilizagdo de sistema de preenchimento eletrdénico e recepcao automéatica dos formularios
bem como de auxilio ao preenchimento e esclarecimento de duvidas por ocasido deste;

- treinamento de funcionarios do érgao para preenchimento e assisténcia principalmente aos
pequenos usuarios de irrigacdo, no auxilio no preenchimento do formulario para depois sua
conversao em formato eletrénico; e,

- recepgao e Processamento automatico de dados

O agente receptor encarregado de reunir as informagdes é o servidor de dados do 6rgao, dotado
de sistemas e rotinas para recepgao do formulario de cadastro, consisténcia inicial dos dados,
dentre os quais a fidedignidade e unicidade dos valores transmitidos. Esta andlise preliminar é
fundamental para a garantia da nao duplicidade de informagdo, ao mesmo tempo em que
assegura ao usuario o cumprimento da exigéncia de cadastro.

Como garantia do recebimento das informacdes, o sistema gera um recibo com o resumo das
informacgdes e uma autenticacao eletrénica, através de rotinas de validacao de conteudo.
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Arquitetura Técnica
Definicao do Fluxo de Dados

Pretende-se aplicar o seguinte fluxo de dados para desenvolvimento do workflow do processo de
cadastramento:

- usuario do sistema com o uso do navegador internet acessa o formulario e seus sub-formularios
de cadastramento;

- usuario do sistema preenche o formulario, com o auxilio do subsistema de ajuda on-line;

- 0 usuario do sistema transmite a informacgao parcial ou conclui o cadastro através de uma
conexao Internet para um servidor web;

- subsistema de recepgao carrega o “arquivo-formulario” na base de dados do érgao gestor.
Tecnologias Adotadas

A tecnologias adotadas foram as chamadas “tecnologias web” para a construgdo do sistema
sendo a razao principal o bom alcance destas redes tanto entre o publico, como dentro dos 6rgéaos
estaduais, com o auxilio da Intragov.

As “tecnologias web”, quando aplicadas aos sistemas transacionais, como € o caso, proporcionam
adicionalmente uma reducao do TOC (“total ownership cost” ou custo total de propriedade), ao
exigir computadores “client” de menor porte, para executar somente um navegador internet. As
situagdes de manutengédo de software nao exigem nem a atualizagédo local do software, sempre
problematica, nem “upgrades” de hardware.

Permitem ainda concentrar investimento nos recursos compartilhados (servidores de dados e de
aplicagédo), ao invés de desperdiga-los nas maquinas “client”, em que certamente seréo
subutilizados ja que um operador ndo se utiliza do sistema em tempo integral.

A implementacao desta arquitetura, assim, exige somente a disponibilizacdo de um navegador
internet, nas maquinas “client” dos operadores do DAEE. J& no servidor, foi instalado um servidor
de aplicagbes (“application server”), sobre o qual serdo executados os cddigos que implementam
as fungbes do sistema. Tendo-se em vista o atual estagio tecnoldgico, foi adotada a seguinte
estrutura no servidor:

Servidor Web: Apache para Windows rodando programas CGl's com mddulos de transformacéo
XML/XSLT, o que permite enorme praticidade na alteracdo do lay-out das paginas web sem a
necessidade de recompilar os programas CGI's. Os moédulos apresentados permitem a facil
migracdo para outros servidores web tais como IS e Sambar, podendo ainda ser rodado na
plataforma Linux.

Servidor de banco de dados: SQL Server da Microsoft podendo também ser adotado o InterBase
da Borland ou o MySQL.
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Tal arquitetura ja estd em conformidade com as novas normas divulgadas para o atendimento de
servigos pela web do Governo do Estado de Sao Paulo.

Caracterizacao Funcional

O Edital ndo descreve as caracteristicas previstas para o sistema de cadastro, mencionando
apenas de passagem 0s subsistemas a serem desenvolvidos, razdo pela qual a caracterizagao
funcional de todos os modulos nao sera aqui apresentada. Entretanto, os subsistemas de maior
complexidade desenvolvidos sdo o de Entrada de Dados e o de Processamento de Cobrancga,
razao pela qual sdo a seguir discutidos.

Aplicativo On-Line
Este subsistema é constituido de diversas fichas acessadas através do navegador Internet.

7.3.2 Entrada No Sistema De Cadastro

A ficha inicial permite que o declarante comece uma nova declaragdo de uso ou abra uma
declaragao existente. A Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada. a seguir ilustra esta
ficha.

PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE SAD PAULD ok

DAEE Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Sansamento GOVERNG DO ESTADO DE

SAO PAULO
RESPELTO POR VOCE

¥ Pessoa Fisica

" Peszoa Juridica

CRE/CHPI: |

Nome.n"Razsol
Saocial:

« Novo Cadastro

E-rnail:l
Cédigo del
Acezzo:
Repetir Cédigol
de Acessol

Tipo de Uso:l(l’lgﬂ selecionadao) ;I

Yota: Se o requerente j3 efetuc este cadastro anteriorrnentes, digitar apenas oz carmpeos E-mail & Cédigo de Acessao.

CPF/CHPI: I

Cadigo del— : L
Acezsa: Esqued o Cddign de Acessa

~ Cadastro Existente

Enwiar I Redefinir I

FIGURA 7.1 - Formulario Inicial do Cadastro de Usuarios de Agua.
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Para iniciar um novo cadastro de uso, o usuario do sistema devera preencher obrigatoriamente
todos os campos acima mencionados na area Novo Cadastro.

No caso de se optar pela auto-declaragdo, o sistema possui algumas fungdes que permitem
auxiliar o preenchimento das fichas por parte dos usuarios.

O campo tipo de uso refere-se ao tipo de empreendimento que faz uso de agua, sendo atualmente
classificados como: agricultura, criagao animal, saneamento urbano e rural, industria, mineracao,
barragens e outros usos. Caso a demanda por outros tipos de empreendimento seja consideravel,
o sistema podera abrigar novas fichas com os dados destes empreendimentos.

Considerando-se que um mesmo declarante podera cadastrar mais de um uso de agua, o sistema
pode facilitar o preenchimento da ficha de declarante. Caso esta j4 tenha sido preenchida
anteriormente, o declarante devera informar apenas os campos E-mail e Codigo de Acesso,
assim, a ficha Dados do Declarante sera automaticamente preenchida. A combinagao dos campos
CPF/CNPJ e cbdigo de acesso garantem que este cadastro ndo serd modificado de forma
inadvertida por outros usuarios.

Para modificar um cadastro existente, o declarante devera selecionar a op¢cao Cadastro Existente
e informar os campos CPF/CNPJ e o codigo de acesso. Caso o declarante tenha esquecido o
codigo de acesso, o link Esqueci o Cddigo de Acesso ira pedir uma confirmagao para envio deste
cédigo para o e-mail cadastrado.

Apds o correto preenchimento deste formulario, seja para um novo cadastro ou para um cadastro
existente, o usuario devera submeter estas informacdes através do botdo Enviar. A pagina do
cadastro abrird com a ficha Dados Cadastrais do Declarante. A navegacao através das fichas do
cadastro é realizada através do menu lateral a esquerda que permite o acesso aos dados do
empreendimento, das captagdes, langamentos e produgdes especificas de cada tipo de
empreendimento.

7.3.3 Dados Cadastrais Do Declarante

A ficha Dados Cadastrais do Declarante é uma ficha comum a todos os tipos de uso da agua e
permite a entrada de informagdes necessérias para o contato com o declarante, seja por carta, e-
mail ou telefone. A FIGURA 7.2 ilustra esta ficha.
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PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO \

Empreendimento: Industrial - 123.456.789-12 - Jodo Carlos da Silva

Declarante

Dados do
Empreendimento
+ Captacdes(4)

% Lancamentos({Z)
Producdo
Industrial

Dados Cadastrais do Declarante

More f Razl8o Sacial: |J050 Carlos da Silva

CPF § CHPJ: |123.456.789-12

Lagradoura (Rua, Avenida,
Praga,... It

Mirnera: I 723 Complernanto: Iap. iz
CEP: | 01520-000 Bairro: [Wila Rornana

IRua dasz Gldrias

Caixa Postal: I Municipio: IEugenépolis ;I

oD (Teleforne): I 17 Telefane: I 3257-8965
oo (Fax:):l :

E-mail: Ijalues@yahoo.com.br

| (nZo seleconado)

Gravar I Redefinir I

ATEMCAO: os campos em azul sdo de preenchimento obrigatdrio

_. T pégina el

FIGURA 7.2 - Menu lateral e dados cadastrais do requerente.

Conforme mostra a nota de rodapé, os campos com fundo azul claro sdo de preenchimento
obrigatorio. Esta regra vale para todos os formularios do cadastro.

7.3.4 Captacoes

A ficha Dados Cadastrais do Ponto de Captagdo € acessada pelo menu lateral Captagées que
indica entre parénteses o numero de captacdes existentes. Ainda no menu lateral, é
disponibilizada a op¢éo para adicionar uma nova captacdo, bem como acessar o detalhamento da
vazao sazonal e as caracteristicas fisico-quimicas de cada ponto de captagao existente. A ficha
com os dados da captacdo é comum a todos os usos de agua. A FIGURA 7.3 ilustra o menu
lateral e a ficha com os dados da captacéo.
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PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE SAD PAULD

Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento

\

DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA

Empreendimento: Industrial - 123.456.789-12 - Jodo Carlos da Silva

Declarante
Dados do

Empreendimento

= Captacdes{4) Ca;l:pazﬁi? ICurso d'dqua (rin, cdarego, eto ) ;I Corpo Hidrica: IRio Werde ;I
adicianar s -
Captau;éu Municipio: Iﬂ\rems ;I
Captacdo 1 Sistemas de ~ & g
= 2 Ut Geograficas
waziao Sazonal Goardenadys |
Caracteristica R Tl | ] uTM Este [
isi imi krn): Krn )
Fisico-Quimica (K] (K
Captacdo 2 Latitude: I z2Z OI 451 I 21 »
Y3280 Sazonal Longitude I 44 OI 41 I 27 0

Caracteristica
Fisico-Quimnica
Captacdo 3

Yazao Sazonal

Caracteristica
Fisico-Quimica
Captacdo 4

GOWERND DO ESTADO DE

SAD PAULO

RESPELTO POR U’EH'_E_|

Meridiana
Central © 450

C 5i¢

Valurme

Meansal I 234,9

Captado [(m?)

Dados Cadastrais do Ponto de Captacdo

Tipo de

e s IDrecipitag§0 prirnaria [alta dasagem)

Wazao Sazonal Capacidade

Caracteristica de 0.03

Fisico-Quimica Tratamento

I
+ Lancamentos{2) (msfs]
-1 Vazie
Prudu;qu Sazonal Firm  Ngo
Industrial
Gravar I Redefinir I Excluir esta captacio I

ATENCAO: os campos em azul sdo de preenchimento obrigatdrio

<« Woltar & pdgina anterior

FIGURA 7.3 - Dados cadastrais do ponto de captacao.

Caso a sazonalidade da captacao seja significativa, a op¢ao Vazdo Sazonal devera ser assinalada
e conseqlentemente a ficha Vazdo Sazonal devera ser preenchida. O botdo Excluir esta
Captagdo ira excluir todas as informagbes da captacdo e também da vazdo sazonal e das
caracteristicas fisico-quimicas correspondentes.

7.3.5 Vazao Sazonal Da Captacao

A ficha Dados da Captacdo Sazonal permite o preenchimento més a més da vazao captada, bem
como o numero de dias em que o usuario efetuou a captagdo dentro do més. Outra informacao
requisitada é o numero médio de horas diarias em que o declarante efetuou a captacao dentro do
més correspondente. Esta ficha € comum a todos os usos de 4gua. A FIGURA 7.4 ilustra a ficha
de dados da captacao sazonal.
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PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE SAC PAULO \

m DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGILA ELETRICA

soVERN .;-ﬁén_ﬁ
SAD PAULO
RESPELTO POR 'J'{HZE_|

Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento

Empreendimento: Industrial - 123.456.789-12 - Jodo Carlos da Silva

Declarante | N \
Dados do ; Dados da Captacdo Sazonal :
Empreendimento | - & g . i | |
L Captachestd) ! Més Vazio (m=/5) Dias por més Horas por dia :
Adicionar [ Jansire | 0.0200 | 15 g !
~ 1 1
CEIDtEII;aD ; Feuereiml 0,0200 I 15 I 2 i
Captacao 1 | ]
E = | ! Marga | 0,0z00 | 15 | ] ;
Caracteristica ! |
f b i i 0,0200 ig g

Fisico-Quimica | Abril | | | '
Captacdo 2 : Maia | 0.0200 | 12 | g :
“azdo Sazonal ! '
Caracteristica . Junho | 0.0200 | 2z | = :

.- e 1
Fisico-Quimica | Julho | 0,0200 [ a0 | 10 .
Captacdo 3 ; !
Wazdo Sazonal ! Agosto | 0.0200 | 30| 5 |
2 f
C’a.racterlastllca i Setembrol 0,0z200 I 25 I 8 '
Fisico-Quirmica | !
Captacdo 4 | Gutubra | 0,0200 | zo | g '
“Yaz3do Sazonal .

s 0,0200 15 g

Caracteristica | Novembro | I | :
Fisico-Quimnica : Dezembrnl 0,0200 | 15 | g !
+ Lancamentos{2) , A
Producdo ; Grauarl redefinir I '
Industrial : i
1

]
1

]
1

1
1

1
1

1
1

]
1

1
1

1
1

1
: .
1 1
1 1
1
1
1
1
.
_____________________________________________________________________________ el

_ ! pégina wat

FIGURA 7.4 - Dados da Captacao Sazonal.

7.3.6 Caracteristicas Fisico-Quimica Da Captacao

A ficha Caracteristicas da Captacdo abre espaco para o preenchimento das informacgdes
qualitativas da agua captada, caso a captagao possua tratamento, os valores dos parametros
fisico-quimicos apods o tratamento também devem ser informados. Esta ficha € comum a todos os
tipos de uso de &agua. Diante da grande dificuldade na obtencdo destes valores, o seu
preenchimento até o momento é facultativo, podendo a qualquer tempo tornarem-se obrigatorios.
A figura FIGURA 7.5 ilustra a ficha das caracteristicas fisico-quimicas da agua captada.
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PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE SAQ PAULO \

DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA

Secretaria de Energia, Recursos Hidricos & Saneamento GowERNa 00 ESTADA DS
SAD PAULO
RESPELTO POR IA'DEE_|

Empreendimento: Industrial - 123.456.789-12 - Jodo Carlos da Silva

Declarante i oy _ !
Dados do ! Caracteristicas da Capta-:;ao .
Ergg;::gg‘;?(al;tu i DescHcio Valor antes do tratamento Yalor apds o tratamenta X
adicionar E Temperatura (@ C) I 35,00 I 15,00 E
T b | |
1 1

Wazdo Sazonal | CBos (marl) | .00 | 0,00 l
iCaracteristica i
Fisico-Quimica, | DGO (ma/L) | 50y | ke |
Captacdo 2 ! Fésfora Total (marL) | XTI .00 i
Yazdo Sazonal ! i
Caracteristica ' Mitragénia Total (mgsfL) I 2,50 I 2,50 i
- .- 1 !
FISICD-QNL,III'I'IICEI ! |56lidos Supensos Totais (magfL) I z,00 I z,00 i
Captacao 3 | i
vaz30 Sazonal 1 Sélidos Sedimentdveis (rmaglfL) I 0,00 I .00 |

- 5 I 1
Eli:’lfDEtSEISI'FIIIEI;aa | Fluoretos (rmgfL) I 9,00 I 1,00 f
] | 1
Captacdo 4 ! Cianetas (mafL) | 0,00 | 0,00 i
Yazdo Sazonal I : H
Caracteristica | Sleos & Graxas (mafl) | 100 | 0,20 E
Fisico-Quimica ! Metsis Pesadas Totais (ma/L) | 3,50 | 0,40 i
+ Lancamentos{Z) |
Producio | Turdidez (UNT) | 0,00 | 0,00 '
1 1

Industrial ! Arménia (malL) | o.o0 0,00 i
1 1

i Colifarres Fecais (M/100 rnl) I 0,00 I 0,00 !

1 1

i Gravar R.edefinir I i

i i

1 1

1 1

1 1

1 1

1 1

1

1

1

1

1

1

_l L péglna el

FIGURA 7.5 - Caracteristicas da Captacao.

7.3.7 Lancamentos

A ficha Dados Cadastrais do Ponto de Langamento permite as entradas das informacdes da vazao
de lancamento, coordenadas do ponto, tipo e capacidade de tratamento adotado e informagdes do
corpo receptor dos efluentes. Para cada ponto de langamento, o usuario devera preencher uma
ficha como esta. Esta ficha é comum a todos os tipos de uso de agua. A seguir, a FIGURA 7.6
mostra a ficha com os dados do langamento.
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PORTAL DO GOVERNG DO ESTADO DE SAO PAULO \

EEm DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA %

Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento GOVERNO D0 ESTADO DE
SAOQ PAULO
RESPELTO POR U'DCE_|

Empreendimento: Industrial - 123.456.789-12 - Jodo Carlos da Silva

Declarante
Dados do

Dados Cadastrais do Ponto de Lancamento
Empreendimento

Sazanal | iSim € nze

Gravar I Redefinir I Excluir este lancarnente I

ATENCAO: os campos em azul sdo de preenchimento obrigatério

1
! :
! 1
! f 1
4+ Captacdes(4) : Langa-;luz?'utie' IRede publica ;I Corpo Hidrico: |n§0 selecionado 'I i
= Lancamentos{2) ' S '
Adicionar : Municipio: IAreias ;I !
Lancamento : Sisternas de e !
Lancamento 1 i |coordenadas: O outm o Geaogrificas d
Yazao Sazonal | UTM Norte | - | UTHM Este I— i
Shie 1 i T |
Caracteristica | (Km]: (Krn): !
Fisico-Quimica : Latitude: | 2z o 45 21 m :
kAl ainaine = i Langituds | 44 o 41 | 27 n '
“azao Sazonal ' Tor .
Caracteristica i Meé'd'inﬂl Oise Gy !
Fisico-Quimica ! 3 el"' ra !
Brodican | Moeir;j | 130,3 i
Industrial ' | Langado (m®) !
! Tipo de T — . |
: o ITratamento prirndrio relhorado quirnicarnente (baiza dozagerm) :
! Capacidade !

de
| 0,2 |
1 Tratarmento q
: [m3fs) !
1 Wazdo {2 1
0 |
0 1
! 1
! 1
0 |
0 1
! 1
! 1
0 |
0 1
! 1
! 1
0 |
] |
! 1
! 1
1
1
1

_ U péglna bl

FIGURA 7.6 - Dados cadastrais do ponto de lancamento.

Caso a sazonalidade do langamento de efluentes seja significativa, a opgdo Vazdo Sazonal
devera ser assinalada e consequentemente a ficha Vazdo Sazonal deverd ser preenchida. O
botdo Excluir este langcamento ira excluir todas as informacdes da langamento e também da vazao
sazonal e das caracteristicas fisico-quimicas correspondentes.

7.3.8 Vazao Sazonal Do Lancamento

A ficha Dados do Langamento Sazonal permite o preenchimento més a més da vazao efluente
langada, bem como o nimero de dias em que o usuario efetuou langamento dentro do més. Outra
informacdo requisitada € o numero meédio de horas diarias em que o declarante efetuou o
langamento de efluentes dentro do més correspondente. Esta ficha é comum a todos os usos de

agua. A FIGURA 7.7 ilustra a ficha de dados do langamento sazonal.
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PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE SAD PAULO \

DAE E  Secretaria de Bnergia, Recursos Hidricos & Saneamento e et vams

'SAOD PAULO
RESPELTO POR 'J'I:ICE_|

Empreendimento: Industrial - 123.456.789-12 - Jodo Carlos da Silva

Declarante ; 1
Dados do i Dados do Lancamento Sazonal :
Empreendimento Més Yazio Dias por més Horas por dia :
+ Captacdes(4) : p L :
= Lancamentos(2) ! Janeiro | 0,0500 | 1o | z :
o 1 1
Adicionar ; Feuereirol 0,0500 I 10 I 2 H
Lancgarmento | |
Lancamento 1 ! Margo | 02,0500 | 10 | z !
“Wazdo Sazonal ! ) i
Ema i Abril | 0,0500 | 15 | z :
Fisico-Quimica ! Maia | 0,0500 | 15[ z ;
Lancamento 2 . |
Vazdo Sazonal Junhe | 0.0500 | | 15 | 2 !
Py 1
Caracteristica ' Julhe | 00500 | 15 | Z !
Fisico-Quimica : \
Producdo ! Agosto | 0,0500 | 15 | E: :
i |
Industrial i | setembro | 0,0500 | 20 | z :
1
' outubre | 0,0500 | 25 | z |
1
I
' Hovermbro | o,0500 | 30 | z '
1 1
' |Dezembro | 0,0500 | 25 | 2 '
1
i
: Gravar I Redefinir I 5
i
1
.
i
1
i
1
3
1
3
.
1
i
1
.
1
i
i
1
3
1
i
1
i !
: |
1
1
i
i
i
i

_ e pégina s

FIGURA 7.7 — Dados do Lancamento Sazonal.

7.3.9 Caracteristicas Fisico-Quimica Do Lancamento

A ficha Caracteristicas do Langamento abre espago para o preenchimento das informacoes
qualitativas do efluente, caso o efluente seja tratado, os valores dos parametros fisico-quimicos
apos o tratamento também devem ser informados. Esta ficha € comum a todos os tipos de uso de
agua. Diante da grande dificuldade na obtencdo destes valores, o seu preenchimento até o
momento € facultativo, podendo a qualquer tempo tornarem-se obrigatérios. A FIGURA 7.8 ilustra
a ficha das caracteristicas fisico-quimicas do efluente langado.
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FIGURA 7.8 - Caracteristicas do Lancamento.

7.3.10 Dados Do Empreendimento

A ficha Dados do Empreendimento permite a entrada de informacdes especificas de cada
empreendimento. Esta ficha sofre ligeiras modificagdes de acordo com o tipo de uso da agua, ou
seja, o tipo de empreendimento. Para o caso do empreendimento industrial é requisitada a
informacdo do CNAE (Cadastro Nacional de Atividade Econémica do IBGE), do numero de
funcionarios e do consumo mensal de energia e a descricdo da atividade desenvolvida pelo
empreendimento. Para os demais tipos de empreendimentos a Unica informagéo requerida é a
descricao da atividade. A FIGURA 7.9 mostra a ficha dos dados do empreendimento industrial.
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FIGURA 7.9 - Dados do Empreendimento Industrial.

7.3.11 Dados Da Producao

A ficha Dados da Producao é diferenciada para cada tipo de empreendimento e permite a entrada
de sua produgao especifica. Os dados destes formularios tém por objetivo conflitar as informacdes
de consumo d’agua com a producao especifica de cada empreendimento e assim detectar
eventuais discrepancias. A FIGURA 7.10 mostra a ficha com as informag¢des da producao
industrial.
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FIGURA 7.10 - Informag¢des da Producéo Industrial.

O botao Apagar selecionadas apaga os itens de produgao que tenham sido marcados pela caixa
de sele¢cao na primeira coluna da tabela.

As demais fichas de producdo seguem o mesmo modelo da produgdo industrial, tendo como
principal informacéo o consumo por unidade produzida. No caso da producgao agricola, também é
solicitado o tipo de irrigagdo adotado para cada cultura bem como a quantificacdo do uso de
fertilizantes, herbicidas e pesticidas.

7.3.12 Dados Cadastrais Do Sistema De Abastecimento

No caso especifico do empreendimento saneamento, a ficha Dados Cadastrais do Sistema de
Abastecimento, permite a entrada das informagdes dos subsistemas de abastecimento com suas
identificacoes, populagdes atendidas atualmente e a proje¢des das populagdes atendidas no final
do periodo de 25 anos. A FIGURA 7.11 apresenta a ficha dos dados cadastrais do sistema de
abastecimento.
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FIGURA 7.11 - Dados cadastrais do sistema de abastecimento.

7.3.13 Dados Cadastrais Do Sistema De Esgotamento

No caso especifico do empreendimento saneamento, a ficha Dados Cadastrais do Sistema de
Esgotamento, permite a entrada das informagdes dos subsistemas de esgotamento sanitario com
suas identificagdes, populacdes atendidas atualmente e a projecdes das populagdes atendidas no
final do periodo de 25 anos. A FIGURA 7.12 se refere a ficha dos dados cadastrais do sistema de
esgotamento sanitério.
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FIGURA 7.12 - Dados Cadastrais do Sistema de Esgotamento Sanitario.

7.3.14 Painel De Controle Das Declaracdes De Uso De Agua

O moddulo do painel de controle é de uso restrito aos administradores do sistema de cadastro,
podendo acessa-lo somente através de usuario com nome de login e senha devidamente
cadastrados. Este mddulo também € acessado via navegador de internet. Os administradores
deste painel de controle possuem dois niveis de acesso, um apenas para consulta dos dados do
sistema e outro com permissdes irrestritas, podendo até mesmo modificar as informagdes de um
cadastro de uso. O link Controle de Usuarios no painel de controle permite o cadastramento dos
administradores do sistemas.

No painel de controle é disponibilizado um mecanismo de busca capaz de localizar qualquer
declaragéo de uso através de faixa de CEPs, intervalos de data do preenchimento, palavra chave,
CPF/CNPJ e finalidade de uso (tipo de empreendimento). A combinacéo destas opg¢des também é
possivel, por exemplo: pode-se pedir para o painel de controle listar todas as declaragbes de
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dessedentacao animal que foram preenchidas entre 23/03/2005 e 23/04/2005. A FIGURA 7.13 a
seguir mostra o painel de controle com esta selecao de busca.

PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE SAD PAULOD

_'_' DEPARTAMENTO DE AGUAS E ENERGIA ELETRICA %«
DAEE Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento GOVELMO 00 ESTADO DE
SAQ PAULO
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r Pala'.'ra-cha'.'e:Iagmne‘micc‘
I_ CHPICPF; IDl.355.296-DDD4-?9
¥ Finalidades:

Mineracio
Sanearmento

CONTROLE DE USUARIOS
TROGAR SENHA
LOGOUT

FIGURA 7.13 — Painel de Controle.

Outro papel importante do painel de controle € o de permitir o preenchimento adicional de

informacgdes bastante especificas, porém necessarias a cobranga, tais como posicao do usuario
na bacia, situacao do aquifero, regularizagao de vazao na bacia, entre outras.

O sistema de declaracdo on-line de uso possibilita ao usuario o correto preenchimento dos
requerimentos de cadastro, organizando as informacdes e dados técnicos necessarios.

As seguintes caracteristicas funcionais estao presentes:

- direcionamento do usuario para o preenchimento dos formulérios, com sistema de ajuda
indexado e pontual;

- consisténcia e controle de entrada de todos os campos, sejam numéricos ou alfanuméricos;

- ordenamento légico das paginas do formulario através de menus;

- emprego de campos ou caixas de escolha inteligentes, em funcéo do tipo de solicitagcdo a ser
feita, previamente manifestado nas opgoes iniciais;

- consisténcia e critica dos campos numéricos;

- verificagdo de pendéncias de preenchimento.
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8. RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Os Recursos Administrativos sdo expedientes utilizados pelo usuario de recursos hidricos para
solicitar esclarecimentos ou contestar valores cobrados, quantidades calculadas ou sancdes
aplicadas no processo de cobrancga pelo uso da agua.

Os Recursos Administrativos devem ser preparados pelo usuério, em conformidade com modelos
disponibilizados pela Agéncia de Bacia ou pelo 6rgao competente. Os recursos administrativos
sdo citados no PL n® 676/00, remetendo a uma posterior regulamentacéo, conforme se segue:

1) O artigo 6°, paragrafo 12, propde:

“Da proposta, pelo Comité de Bacia Hidrografica, dos valores a
serem cobrados na Bacia, cabera recurso administrativo ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma a ser definida em
regulamento.”

O decreto regulamentador do PL n © 676/00, em seu artigo 18 estabelece:

§ 1° - Os recursos administrativos relativos valores e as quantidades
calculadas de volume consumido e carga langada, propostos pelo
Comité de Bacia Hidrografica deverdo ser interpostos no prazo de 05
(cinco) dias ao Presidente do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, tendo como conteudo:

| — as razbes pelas quais ndo se acataram os valores propostos pelo
Comité de Bacia Hidrografica;

Il — nova proposta de valores, com demonstrativo de calculos anexa;

Ill — nova proposta para as quantidades calculadas, devidamente
demonstrada.

§ 2% - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos terd ____ dias para
responder e encaminhar sua decisdo motivada.

§ 3 - O recurso previsto no “caput” deste artigo ndo tem efeito
suspensivo.

§ 4° - Eventuais diferengas serdo objeto de compensacgédo posterior.

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo ISR LHTE T

Etapa 7 — Regulamentacao da Cobranca JM Q =EN@ECOQDS



-82-

2) O artigo 16 estabelece:

“Se o usuario ou qualquer das entidades encarregadas da cobranca
julgar inconsistentes as quantidades calculadas, poderdo estas
ser revistas com base em valores resultantes de medicdo direta dos
volumes captados, extraidos, derivados, consumidos e das cargas
lancadas.”

3) O artigo 19 prevé:

“Das sancoes de que trata o artigo anterior cabera recurso a
autoridade administrativa competente, nos termos a serem definidos
em regulamento.”

O artigo anterior citado, se refere ao pagamento do valor atualizado do débito apurado, acrescido
de multa de 10 % sobre seu valor, dobrada a cada reincidéncia e a cassagao do direito de uso a
critério do outorgante.

Ainda sobre os recursos administrativos, o decreto de regulamentagdo aborda o tema nos artigos
44, 45 e 46, conforme se segue:

Art. 44 - O infrator, no prazo de 20 (vinte) dias contados da ciéncia da
infragdo, podera interpor recurso a autoridade administrativa
competente, das sangbes de que trata o capitulo “DAS INFRACOES
E PENALIDADES’, assegurados, aos interessados, os principios da
ampla defesa e contraditorio.

§ 1° - O recurso tera efeito suspensivo se as medidas propostas
forem aceitas pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE e quando :

| — se tratar de primeira penalidade imposta;
Il — a penalidade aplicada for de natureza leve.

§ 22 - Cumpridas todas as obrigagbes assumidas pelo infrator, a
multa podera ter reducdo de até 90 % (noventa por cento) de seu
valor.

§ 3° - O infrator ndo podera beneficiar-se da redugdo da multa
prevista no paragrafo anterior se deixar de cumprir, parcial ou
totalmente, qualquer das medidas especificadas, nos prazos
estabelecidos.
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Art. 45 - Os recursos, instruidos com todos os elementos necessarios
ao seu exame deverao ser dirigidos:

| - ao Diretor de Outorgas do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica - DAEE, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, quando se tratar
de aplicacdo da penalidades de multa;

Il — ao Secretario de Recursos Hidricos, quando da aplicacao da
penalidade de suspensao da outorga.

Art. 46 - Ndo serdo conhecidos 0s recursos que deixarem de vir
acompanhados de cdpia autenticada da Guia de recolhimento da
multa.

Paragrafo unico — No caso de aplicagdo de multa diaria, o
recolhimento a que se refere este artigo devera ser efetuado pela
importancia pecuniaria correspondente ao periodo compreendido
entre a data do auto de infracdo e data da interposicdo do recurso

Outros recursos podem ser necessarios ao longo do fluxo do processo da cobranga. A titulo de
exemplo, pode-se ter a disposi¢ao do usuario um modelo conforme a seguir, destinado a solicitar
compensacao de valores pagos a maior, em situacées eventuais em que o usuario nao tenha
usufruido de descontos em pagamentos efetuados em dia:

A AGENCIA DA BACIA DO RIO XXXXX
Rua Xxxxxx, n xxx, Bairro Xxxxx
Municipio, SP - CEP xxxxX-xxx
Prezados Senhores

Fulano de Tal, usuario de recursos hidricos na Bacia do Rio XXXX, representante juridico do
empreendimento Xxxxxx Xxx XxxxX, CNPJ xxX.Xxx.xxx/xxxx-xx, localizado a rua Xxxx, Nr. Xxx,
Bairro Xxxx, no Municipio de Xxxxx, SP, CEP xxxxx-xxx, vem respeitosamente requerer a
compensagdo de valores pagos a maior, conforme demonstrativo a seguir, baseado no extrato
anexo, recolhido diretamente do sistema em xx/xx/xxxx, a saber, o0 montante de R$ x.xxx,xx (valor
por extenso).

Por pertinéncia, solicita que o montante recolhido a maior seja compensado integralmente nas
parcelas vindouras e que os novos documentos de cobranga sejam encaminhados a tempo para
0s respectivos pagamentos.

Atenciosamente Fulano de Tal
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Outro exemplo poderia ser utilizado para a contestacdo dos valores finais cobrados de um
determinado usuario:

A AGENCIA DA BACIA DO RIO Xxxxx
Rua Xxxxxx, n% xxx, Bairro Xxxxx
Municipio, SP CEP Xxxxx-Xxx
Prezados Senhores,

Fulano de Tal, usuério de recursos hidricos na Bacia do Rio XXXX, representante juridico do
empreendimento Xxxxxxx Xxx XxxxX, CNPJ Xxx.XXX.Xxx/xxxx-xx, localizado a rua Xxxx, N°% Xxx,
Bairro Xxxxx, no Municipio de Xxxxx, SP, CEP xxxxx-xxx, vem respeitosamente contestar a
cobranga e respectivos valores langados, com base nos seguintes argumentos:

1 — XXXXXX XXXXXX XXXXXX
2 — XXXXXXX XXXXXX
Neste contexto, solicita:

T — XXXXXX XXXXX

2 — XXXXXX  XXXXXX

Atenciosamente Fulano de Tal

Portanto, a Agéncia de Bacia ou o DAEE, deverd preparar um conjunto de manuais de
administragdo proprio, incluindo todos os modelos de requerimentos necessarios para a
comunicagdo entre as partes — administragdo e usuario, devidamente certificados pela
administragdo e Procuradoria Juridica da Secretaria de Estado de Energia, Recursos Hidricos e
Saneamento do Estado de Sao Paulo.
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9. FLUXO DE COBRANCA

9.1 INTRODUGAO

Trata-se neste item do fluxo das receitas oriundas da cobranga pelo uso de recursos hidricos e
dos procedimentos administrativos inerentes ao processo. Inicialmente a abordagem é genérica,
considerando-se a possibilidade de um unico sistema centralizado, que gerencie todas as bacias
hidrograficas do estado simultaneamente. O fluxo das receitas é descrito e apresentado
graficamente, mostrando em detalhe, passo a passo, o caminho do langamento, recolhimento e

aplicacao dos recursos arrecadados na cobranca pelo uso da agua.

A cobrancga é profundamente dependente das informagdes cadastrais e de outorga do conjunto de
usuarios e, evidentemente, das metodologias, critérios e valores propostos pelos Comités de
Bacia e aprovados nos respectivos Conselhos de Recursos Hidricos.

A operacionalizagdo da cobranga pelo uso de recursos hidricos € um processo relativamente
simples, uma vez que para sua consecugao basta deter o conhecimento dos dados cadastrais de
identificacdo do usuério, sua razao social, seu CPF/CNPJ e o seu endereco de correspondéncia.
Deve deter também as informagbes dos dados técnicos para calcular o valor financeiro final em
funcéo dos critérios e valores propostos pelos diferentes Comités de Bacia e aprovados pelos
respectivos Conselhos de Recursos Hidricos. Tais dados técnicos sdo nada mais do que, para
cada bacia hidrografica e para cada setor usuario, os volumes anuais de captagéo, os volumes
anuais de lancamentos e respectivos coeficientes. Sobre os dados técnicos aplicam-se os valores
(precos unicos) estabelecidos, de forma a compor o total anual da cobranca.

Portanto, no ambito operacional, é necessario um sistema digital que realize as operagdes
necessarias para receber as informac6es de cadastro e outorga, processa-las em conformidade
com as regras estabelecidas para cada tipo de uso em cada bacia e realizar as operac¢des de
arrecadacao e controle dos valores lancados e recebidos, com a emissao de relatérios e controle
de inadimpléncia.

No ambito da administragdo publica, a operacionalizagdo do sistema deve estar plenamente
suportada pelas garantias legais (leis, portarias, resolugdes, etc.), bem como devidamente provida
de manuais, isto €, as operagoes realizadas devem ter o suporte de manuais de operacao que
definam as competéncias e responsabilidades de cada agdo executada. Isto porque,
principalmente em se tratando de receitas, de pagamentos, de envolvimento de dinheiro, as
responsabilidades do poder publico, operacional e juridica, devem estar devidamente
estabelecidas, respeitando-se os direitos dos usuarios a todos 0s eventuais questionamentos e
recursos administrativos e juridicos. Por outro lado, a sociedade cabe o poder publico prestar
contas de suas agdes, mormente no ambito de tais receitas, democraticamente decididas em seu
proprio amago.

Normalmente, a cobranca € o ultimo instrumento de gestdo que € implantado em uma bacia
hidrografica, a menos de entendimentos e decisdao do Comité de Bacia quando do processo de
regularizagdo de usos. A operacionalizagdo da cobranga sem o instrumento da outorga e,
principalmente, sem uma analise técnica, critica, de valores referentes ao uso de recursos hidricos
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informados pelos usuarios em cadastramentos expeditos, resulta em grandes dificuldades
operacionais para o processo de cobranca. Tais dificuldades serdo abordadas adiante em item
especifico e as medidas para que as mesmas venham a ser minimizadas constardo das
recomendacoes.

9.2 ESTRUTURA GERAL DO SISTEMA DE COBRANCA

CADASTRO OUTORGA

COBRANCA

FIGURA 9.1 — Estrutura Geral do Sistema de Cobranca.

Os blocos acima ilustram a necessaéria integracdo que deve permear o relacionamento entre os
instrumentos técnicos de gestdo de cadastro, de outorga e de cobranca. Modificacdes, ou
retificagbes de informagdes técnicas sobre o uso de recursos hidricos realizadas no cadastro,
podem significar modificagdes importantes na outorga, com reflexos diretos na cobranca.

Relativamente ao cadastro, cabe comentar que a cobranga, em sendo o Ultimo instrumento
técnico a se aplicado na implementacao da gestdo de recursos hidricos, ha que se considerar a
questao do dominio das aguas, que manifesto em duplicidade no mesmo empreendimento, muito
comum na maioria dos grandes empreendimentos, isto é, presenca de usos de captacdo e
langamentos em dominios diferentes (4guas estaduais e aguas federais), exige a necessaria
particularizacdo dos usos para que tanto os dados técnicos de vazdes e volumes estejam
corretamente atribuidos aos devidos dominios, como as cobrangcas também. Neste sentido, o
cadastro deve ser completo, abrangendo todo o empreendimento, de forma que todo o balango
hidrico possa ser fechado. Caso contrario fica praticamente impossivel determinar com seguranca
as perdas ou consumo (diferencas entre as captacées e os lancamentos). Nos grandes
municipios, é comum captacdes tanto em rios de dominio estadual, como federal, bem como em
pocos (dominio estadual) e lancamentos em rios estaduais e federais. Ademais, as aguas
captadas por vezes se misturam nas estacoes de tratamento de agua, o leva a atribuir-se perdas
proporcionais as captagdes de dominios diferentes envolvidas.
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Por vezes, ha que se render a caducidade dos cadastros existentes, que servem meramente
como heranga para os sistemas mais modernos, digitais, atualizados. A aplicagcdo da metodologia
de cobranca implica na necessidade de cadastros digitais precisos, onde estdo sob a mira de
calculo as vazdes de captacado, as vezes sazonais, os efluentes com diversos parametros, assim
como os consumos calculados pelas diferencas das captagdes e dos langamentos. Também
devem ser consideradas as dificuldades oriundas de possivel duplo dominio. Tais cadastros
devem efetivamente deter tais informacdes, cujo conjunto venha passar pela analise criteriosa de
consisténcia de balango hidrico e niveis de eficiéncia de usos da dgua em conformidade com a
suas respectivas tipicidades. Outra particularidade que merece atencdo € de que, por vezes,
usuarios distintos com cadastros distintos, vinculam-se ao mesmo macro-empreendimento, como,
por exemplo, municipios em que uma concessiondria efetua as captagbes e as prefeituras
efetuam a distribuicdo e os langamentos. Ocorre que nesta situagdo o balango hidrico somente
fecha caso os valores de entrega da concessionaria de captagao estiverem conjugados com o0s
valores recebidos para distribuicdo da prefeitura. Da mesma forma, empresas que captam e
redistribuem a agua para outras empresas coligadas, assim como 0s chamados distritos de
irrigacao.

Portanto, o cadastro digital confiavel, atualizado e preciso, € fundamental para a feitura e emissao
correta das outorgas e fornecimento das informagdes necessarias para a cobrancga.

O bloco COBRANGA ¢ a seguir detalhado:
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CADASTRO {——>( outorea

COBRANGCA, ARRECADAGAO E
CONTROLE

SERVIDOR DE APLICATIVOS

Para cada Bacia Hidrografica e para cada setor usuario:

# com base nos dados de cada usuario, precos, datas de vencimento, regras
de parcelamento, multas, juros, etc, processa:

# fébrmulas e parametros de cobranga para cada setor usuario,

# executa todos os célculos para gerar os boletos e

alimenta banco de dados de cobranca

INTERFACE WEB - USUARIO

# Usuério imprime e paga “on line ”
seus boletos

# Usuario acessa seu extrato de
valores a pagar e pagamentos
efetuados

BANCO DE DADOS DE
COBRANGA

ARRECADACAO E CONTROLE

# Gera boletos e encaminha aos usuarios

# Confere e da baixa nos informes de pagamento do banco (agente financeiro)
# Verifica exatidao dos pagamentos

# Gera relatorios de débitos e créditos

# Encaminha cobranga judicial

# Efetua conciliacao bancaria

# Gera relatérios periddicos de controle

# Comanda repasses para outras entidades

FIGURA 9.2 - Estrutura Detalhada da Cobranca.
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9.2.1 Servidor de Aplicativos

Na area de aplicacao, no servidor de aplicativos, ocorrem os calculos que determinam o valor final
da cobranca para cada usuario. Nessa etapa os dados técnicos de verificagdo dos balancos
hidricos de cada empreendimento ja se encontrem verificados e em ordem para a aplicagao das
férmulas para cada setor usuario em cada bacia hidrografica. A inexatiddo do balanco hidrico
resulta em possiveis inconsisténcias e valores negativos de partes da cobranca. O servidor de
aplicagdo busca as informagdes no cadastro e na outorga, a identificagdo univoca do usuario
(bacia hidrogréafica, dados técnicos e tipo de uso) para com base nas rotinas ou regras
estabelecidas, realizar os célculos, alimentando o banco de dados de cobranga com as
informagdes necessarias para gerar os boletos. Portanto, devem estar presentes, a identificacao
do usuario, enderegco de entrega, valor total da cobranga, bem como, conforme regras
estabelecidas para cada bacia hidrografica, as datas de vencimento para parcela Unica ou
parcelas mensais, eventuais descontos para pagamento em dia e taxas de juros.

9.2.2 Banco de Dados de Cobranca

E o banco de dados em que ficam residentes todas as informagées de cobranca para cada
usuario, assim como todas as informacoes da area de arrecadacao e controle. Convém alertar-se
para a necessidade de equipamentos profissionais (servidores) de alto desempenho e
confiabilidade.

9.2.3 Arrecadacao e Controle

Area operacional que gera os boletos de cobranga, encaminha-os aos usuarios, controla o0s
lancamentos e pagamentos, verifica o retorno das informagdes do agente financeiro (banco),
verifica, recalcula e providencia a cobranca de pagamentos em atraso, emite os relatérios de
acompanhamento e repassa as receitas a outras entidades.

9.2.4 Interface Web-Usuario

7

No ambito da modernidade operacional, a interface web-usuério é estrategicamente muito
importante no contexto da cobranca, no sentido da reducdo das intervengdes manuais dos
operadores dos sistemas e automagao das operagoes. Essa interface deve propiciar ao usuario as
facilidades em ambiente seguro para que o0 mesmo verifique a qualquer momento as cobrancgas
que lhe foram atribuidas, imprima seus boletos, efetue pagamentos “on-line” e imprima seus
extratos de cobranga e pagamentos efetuados. No caso de parcelas em atraso, o sistema efetua
automaticamente os ajustes dos encargos de multa e juros, permitindo que o usuario imprima e
pague seus boletos atualizados.

A interface web-usuério faz também o papel de veiculo de comunicagdo entre o usuario e 0s
administradores do sistema de cobrancga.
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9.2.5 Fluxograma Institucional de Recursos Arrecadados

A FIGURA 9.3 apresenta o fluxograma dos recursos arrecadados na cobranca pelo uso da agua,
sua aplicacao e o envolvimento dos atores do processo, evidenciando suas principais atividades e
seus interrelacionamentos.

Os principais atores envolvidos no processo sdo o Comité de Bacia Hidrografica, a quem cabe
propor 0s mecanismos, critérios e valores da cobranga, bem como aprovar o Plano de Bacia e o
Plano de Aplicacao dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos, o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a quem cabe aprovar as proposi¢cdes do Comité de
cobranca e aplicacdo, a Agéncia de Bacia (ou, na sua auséncia, o DAEE), a quem cabe efetuar
administrativamente a cobranga e aplicagdo dos recursos arrecadados, bem como todo o
relacionamento com o usuario, o Usuario a quem cabe contribuir com os recursos e direta ou
indiretamente usufruir da aplicagao, o Agente Financeiro (FEHIDRO, com a respectiva subconta
por Bacia Hidrogréfica) e finalmente a Fazenda do Estado, a quem cabe a insercao em divida
ativa do estado e cobranga juridica dos usuarios inadimplentes e, se for o caso, a execucao fiscal
da divida.

Partindo-se do pressuposto de que o0 processo de cobranca esteja implantado em uma
determinada Bacia Hidrogréafica, em razao das competentes proposicoes e aprovagdes do Comité
de Bacia Hidrografica e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, o processo todo encontra-se
em condicbes de funcionar operativamente. Para tanto, € necessario que esteja instalada a
respectiva Agéncia de Bacia, com toda a estrutura necessaria pessoal técnico e administrativo e
em condigdo operacional. Na auséncia da Agéncia de Bacia, o DAEE pode promover a
arrecadacao dos recursos financeiros da cobranga, sem ainda exercer o gerenciamento sobre
esses recursos (ver Etapa 10), fazendo uso para tanto de sistema de cadastro de outorga ou de
cadastro especifico de cobranga, compilado para este fim.

Alimentados os bancos de dados de cobranca a partir do cadastro digital, geram-se os boletos
que sao encaminhados aos usuarios para pagamento nas datas estipuladas.

Os usuarios efetuam os pagamentos na rede bancaria, cujos valores arrecadados sao
acumulados automaticamente na subconta FEHIDRO da respectiva Bacia Hidrografica. Esses
valores, por serem receita do FEHIDRO, nos termos da Lei n® 7.663/91, advindas dos usuarios,
sao diretamente dirigidos aos FEHIDRO, sem a necessidade de entrada prévia no Tesouro do
Estado, o que significa que ndo ocorre execucao orcamentaria dos mesmos, cComo ocorre com
outras fontes, como por exemplo, a compensagao financeira pelo uso de recursos hidrico para a
geragao de energia elétrica. Como ainda nao se implantou a cobranca pelo uso da agua, nao ha
uma rubrica especifica no Orgcamento, para essa receita publica. Quando for implantada a
cobranca, devera ser solicitada a Secretaria da Fazenda essa rubrica especifica, seguindo-se a
tramitacao acima descrita.
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A Agéncia de Bacia, ou o DAEE, através dos sistemas de cobranca e controle de arrecadagéo,
verifica constantemente a subconta, certificando os pagamentos efetuados e realizando as
respectivas baixas nos sistemas. Nesta oportunidade sao detectadas as eventuais incorrecoes
dos pagamentos efetuados, bem como constatadas as situagdes de inadimpléncia de usuarios.

Os usuarios inadimplentes sdo entdo comunicados pela Agéncia de Bacia ou pelo DAEE, através
de uma Notificacao Administrativa, que o informa de seu débito consolidado e da abertura de
Processo Administrativo, estabelecendo o prazo para a quitagao.

Pelo decreto de regulamentacdo do PL n® 676/00, proposto por este trabalho, o ndo pagamento
dos valores da cobrancga até a data do vencimento, sem prejuizo de sua cobranga administrativa
ou judicial, acarretara: | — adverténcia; Il - a suspensao do direito de uso, outorgado pela entidade
competente, a critério do outorgante; Ill - o pagamento de multa de 10% (dez por cento) sobre o
valor do débito; e IV - o pagamento de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més.

Além disso, estabelece que a suspensao do direito de uso de recursos hidricos ocorrera a partir
do terceiro més de inadimplemento dos valores propostos pelo Comité de Bacia Hidrografica para
a cobranca pelo usuario, e perdurara até que o débito seja quitado.

Expirado o prazo e nao tendo havido o respectivo pagamento, a Agéncia ou DAEE providencia a
inscricao do usuario inadimplente na divida ativa do estado. Persistindo o débito, o usuario sera
objeto de execucdo fiscal pela Fazenda do Estado. E importante notar que o usuério
inadimplente perde eventuais diretos de descontos e seu débito é consolidado com incidéncia de
multa e juros, conforme deliberagdo do Comité de Bacia Hidrografica. Mais importante ainda, é
que usuarios inadimplentes sao excluidos pelo Comité de Bacia da lista de potenciais ou diretos
beneficiarios da distribuicao de recursos auferidos da cobranca pelo uso de recursos hidricos, isto
€, sao excluidos da lista de projetos ou obras elencadas como prioritarias pelo Comité.

A aplicacdo dos recursos é realizada pela Agéncia de Bacia em conformidade com o Plano de
Aplicagao aprovado pelo Comité de Bacia. Para que esta atividade se realize, o Agente Financeiro
(FEHIDRO) repassa regularmente conforme programado para a Agéncia 0S recursos que se
encontram sob sua guarda na respectiva subconta da respectiva Bacia Hidrografica. A Agéncia,
em sua missao executiva, realiza todo o processo licitatorio dos projetos e obras, acompanha sua
execucao e aprova os resultados. Eventualmente podera também utilizar-se, mediante contrato,
dos préstimos de outro agente financeiro para as licitagdes, contratos e fiscalizacao dos servicos.
Na auséncia de Agéncia de Bacia, o processo de aplicacdo dos recursos da cobranca podera
acontecer nos moldes em que hoje funciona o processo de priorizagéo e aplicagdo dos recursos
do FEHIDRO através das deliberagdes dos Comités e do agente financeiro.

No processo de aplicagéo de recursos, regularmente conforme determinado pelo Comité de Bacia,
a Agéncia realiza as Prestacdes de Contas e as submete ao Comité para aprovacgao. Por sua vez,
o Comité, em aprovando as Prestacbes de Contas, submete-as a Secretaria de Estado de
Energia, Recursos Hidricos e Saneamento, responsavel pelo controle dos resultados.
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FIGURA 9.3 - Fluxograma Institucional de Recursos Arrecadados
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10. CRITERIOS DE COBRANCA
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10. CRITERIOS DE COBRANCA

Os valores basicos a serem cobrados deverao ser propostos pelos Comités de Bacia Hidrografica
em funcdo dos programas quadrienais a serem efetivamente realizados e das parcelas dos
investimentos a serem cobertos com o produto da cobranga. A fixagdo dos mesmos devera ter por
base os volumes de agua captado e consumido e a carga poluidora dos efluentes langados nos
corpos d’agua. Os volumes de agua captados, consumidos e a carga poluidora dos efluentes
serdo multiplicados por Pregos Unitarios Bésicos e por coeficientes estabelecidos pelos Comités
de Bacia.

Os coeficientes multiplicadores, sendo maiores ou menores que o valor unitario, visam
desestimular ou incentivar a captagao, consumo ou langamento de efluentes em um determinado
ponto da bacia hidrogréafica. Conforme estabelece o PL n® 676/00, estes coeficientes
multiplicadores sdo em niumero de 12 (doze) para captacao, extracao ou derivacao de agua
(X1, X2, X3, .... , X12) e de 9 (nove) para diluicao, transporte ou assimilacao de efluentes
liquidos (Y1, Y2, Y3, ...., Y9g).

Assim, o valor total da cobranga para um determinado usuario devera ser a soma de cada um dos
usos, captacdo, consumo e langamento, sendo limitado por valores maximos porcentuais por
usudério, fixados pelo CRH — Conselho Estadual de Recursos Hidricos para evitar que a cobranga
venha a inviabilizar o empreendimento.

A definicao desses limites € de certa forma complexa, pois depende de varios fatores, que podem
variar de tipo de usuario para tipo de usuario e mesmo de usuario para usuario, em razao dos
seus proprios processos produtivos, metodologias, eficiéncias, etc.

O processo de cobranca, reflexo de seus mecanismos, critérios e valores para cada setor usuério,
deve, de maneira segura e gradativa, induzir o usudério ao uso racional tendo em vista aumentar a
oferta para outros usuarios, bem como a recuperagao e preservagao dos recursos hidricos. Deve
também, neste sentido, induzi-lo ao entendimento de “internalizacao” de maior valor agregado do
“custo da agua” em seu produto. Nesse sentido, o0 processo da cobranga deve ter um carater
educativo e disciplinador da utilizacao dos recursos hidricos.

Conforme sugere o relatério do CORHI “Simulagdo da Cobranca pelo Uso da Agua” e o PL n®
676/00, os condicionantes da cobranca seriam:

1) volumes captados;

2) volumes consumidos, entendidos como a diferenga entre os volumes langados e os captados,
isto €, o volume que néo retorna ao corpo hidrico;

3) cargas lancadas, DBO, DQO, residuos sedimentaveis e carga inorganica. Outros parametros,
além desses sugeridos pelo CORHI, poderao ser estabelecidos, conforme comentado no capitulo
6 deste trabalho.
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De tal maneira que o valor total a ser cobrado seja a soma dos valores de cada uma destas
parcelas, o que pode ser colocado na forma:

C = vazao captado + vazao consumida + carga lancada (DBO + DQO + RS + CI + Outros)

O valor total anual da cobranca obedece entdo a seguinte expressao:
C = PUFcap.Qcap + PUFcons.Qcons + PUFCargai- QCargai
onde:

Qcap = volume total (m®) capitado, derivado ou extraido no periodo;

Qcons = volume total (m®) consumido no periodo, correspondente & diferenca entre volume
capitado, derivado ou extraido e volume langado;

Qcargai = carga do parametro i langada no periodo; e

PUFs = Pregos Unitarios Finais equivalentes a cada parametro de cobranga, obtidos pelo produto
dos Precos Unitarios Béasicos pelos Coeficientes Multiplicadores:

PUFcap = PUBcap ( X1 x X2 x X3 x ... x X12) PUFcons = PUBcons ( X1 x X2 x X3 x ... x X12)

PUFCargai = PUBCargai ( Y1 X Y2 X Y3 X ova X Yg)

O artigo 9° do PL n® 676/00 estabelece que a fixacdo dos valores a serem cobrados pela utilizagdo
dos recursos hidricos considerara uma série de fatores, os quais podem ser considerados como
os coeficientes multiplicadores propostos pela formula de cobranca. Assim sendo, os coeficientes
multiplicadores para captacao, extracao ou derivacao consideram:

X1 - Natureza do corpo d'agua - superficial e subterraneo;
X2 - Classe de uso do corpo d'agua no local;

X3 - Disponibilidade hidrica local;

X4 - Grau de regularizacao assegurado por obras hidraulicas;
X5 - Volume captado, extraido ou derivado;

X6 - Consumo efetivo ou volume consumido;

X7 - Finalidade de uso;

X8 - Sazonalidade;

X9 - Caracteristicas dos aqliiferos;

X10 - Caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da dgua;
X11 - Localizacdo do usuario na Bacia; e

X12 - Praticas de conservacdo e manejo do solo e da agua.
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Os coeficientes multiplicadores a serem considerados pela diluicao, transporte e assimilacao
de efluentes, levam em conta:

Y71 - Classe de uso preponderante do corpo d'agua receptor;

Y2 - Grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas;

Y3 - Carga lancada e seu regime de variacdo;

Y4 - Natureza da atividade;

Y5 - Sazonalidade;

Y6 - Vuinerabilidade dos aqiiiferos;

Y7 - Caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do corpo receptor;
Y8 - Localizacao do usuario na Bacia; e

Y9 - Praticas de conservacao e manejo do solo e da agua.

10.1 DEFINICAO DOS COEFICIENTES MULTIPLICADORES

Os Precos Unitarios Basicos (PUB) fazem parte de uma politica mais global do gerenciamento dos
recursos hidricos; seus valores portanto devem valer para todo o Estado. No entanto, em fungéo
de seu programa de investimentos, da criticidade hidrica, e de suas peculiaridades, cada regiao
hidrografica podera adotar coeficientes multiplicadores sobre os Preco Unitarios Bésicos dessa
tabela, e diferenciar os Precos Unitarios Finais (PUF) a serem cobrados de acordo com os seus
interesses regionais, devidamente respaldado em decisées em nivel de Comité de Bacia. Estas
decisdes dos Comités podem e devem ser respaldadas por indices qualitativos ou quantitativos
dos varios critérios previstos no Projeto de Lei, a serem adotados ao longo tempo conforme as
necessidades locais. O calculo ou a adocao de valores para estes coeficientes multiplicadores
poderia ser feito com a aplicacdo de uma rotina como a que se segue.

A cobranga pelo uso da agua, devido a dificuldade natural de aceitagdo e as dificuldades nos
processos de cadastro e fiscalizacdo, deve adotar uma implantacao gradativa, tanto dos volumes
de captagdo, consumo e cargas de lancamento dos varios tipos de usuario, quanto dos
coeficientes multiplicadores. Dada a sofisticagdo da férmula paulista de cobranca, a cobranga
deve ser iniciada com reduzido numero de coeficientes multiplicadores, aqueles de maior
facilidade de qualificagdo ou quantificagdo, progredindo entdo ao longo dos anos com a
implantacao dos demais coeficientes, a medida que se consiga uma caracterizacdo mais acurada
acerca deles ou que se tenha necessidade dadas as prioridades a serem determinadas pelo
Comité de Bacia.

A FIGURA 10.1 mostra a tela de Calculo da Cobranca, do Modelo de Simulagao desenvolvido na
Etapa 8 deste trabalho, onde podem ser estabelecidos os valores dos PUBs referentes a
Captacao, Consumo e Cargas de DBO, DQO, Residuos Sedimentaveis e Carga Inorgéanica e seus
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respectivos PUMs. Conforme se observa na referida, podem ser habilitados ou néo tanto estes
parametros geradores, quanto os coeficientes multiplicadores (X; e Y;) relativos a eles, indo de

encontro a necessidade de implantacao gradual destes parametros e coeficientes.

@Palémelms da Cobranga

=101 x|

Precos Unitarios B dsicoz

PUE Cap [R$Are): ID,D134E
PUE Cons (R$/me): ID,D'I 348

PUB DBO (Ré/Kg): [0.01346
PUB DOO (R$/Ka): [0.01346

PLE RS [R$1): ID,D‘I 346
PLE CI [R$/ka): ID,D‘I 346

Pregoz Unitanos Masmos

PUM Cap (R$/nr]: ID,DEDSB
PUM Cons [RE/me]): ID,DEDSB

FUM DBO [H$.v'Kg]:|EI,EI2EISE!
FUM DEO [FE:B.*'Kg]:IEI,EQEISE!

PUM RS [REA): IEI,EI2EIEE
FUM CI [R$/kal: IEI,EI2EIEE

— Precoz Unitariog Finais — Dominialidade da Cobranga
PUF Cap = PLUB Cap *3 1 *2 3* K7

PUF Conz = PUB Cons *# 15X 3 %8 7
PUF DEO =PUB DEO =% 1Y 3*¥ 4 =Y B
PUF dgo =PUB dgo ' 1 *¥' 3#v 4 *Y' B
PUFRS =PUB RS *v' 1% 3*Y 4*YE
PUFCI=PUBCI=% 1% 3*Y 4=Y 6

{+ Estadual
" Federal

" Total [Estadual +Federal]

L I IR B B

Limitador da Walor de Cobranca

% do Faturamento; ID,SDD

L Coef. Lang. | l Coef. Lang. Il l Coef. Lang. Il L i
| Cosf. Capt. | | Cosf. Capt. I | Cosf. Capt. 11 | nel. Capt. IV
Aplicar | (];8 | LCancelar

FIGURA 10.1 - Tela de Calculo do Modelo de Simulacao

O coeficientes multiplicadores a serem adotados imediatamente apds o inicio da cobranga, seriam
aqueles de maior aceitacdo pelos usuarios e que fossem passiveis de facil quantificagcdo ou
qualificacao.

A seguir sdo comentados cada um destes coeficientes multiplicadores, analisando sua
implantagdo e sugerindo critérios para determinagcdo de seus valores. Para determinagdo dos
valores dos coeficientes, podem ser adotados indices calculados através de parametros
quantificaveis da bacia hidrogréafica, escolhidos conforme a caracteristica que se deseja
representar pelo coeficiente multiplicador, indices estes que podem balizar, através de um critério
técnico, a escolha de um certo valor para o coeficiente em questdo. No texto, sdo sugeridos
valores para estes coeficientes, ndo significando de maneira alguma que devam ser
necessariamente seguidos.

—consércio
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10.1.1 Definicdo do indice de Calculo

Este indice é geralmente dado pelo quociente entre quantidades parcial e total de um parametro
convenientemente escolhido.

_ Quantidade Parcial
X~ Quantidade Total
ou

para captacao, extracao ou derivacao.

_ Quantidade Parcial
¥ Quantidade Total

para diluicao, transporte e assimilagéo de efluentes.

10.1.1.1 Captacdo, Extracdo e Derivacao
a) Natureza do Corpo D’agua - Superficial ou Subterraneo

Na gestédo das aguas, este critério pode ser utilizado, no sentido de coibir ou incentivar a captagéao
em mananciais superficiais ou subterraneos, conforme estejam ou ndo comprometidos ou sob
interesses estratégicos da gestao. Sua implantagdo se mostra relativamente facil e sua adogéao
encontra justificativa na necessidade de induzir a utilizagdo de aguas de determinado manancial e
coibir aqueles que ja estiverem comprometidos. Aliado a finalidade do uso, é um critério altamente
recomendavel como, por exemplo, a preservacao de corpos d’agua de boa qualidade para uso em
abastecimento humano e outros para usos de menor exigéncia de qualidade como aciarias,
refrigeragédo, navegacao, etc. Na Franca os valores séo diferenciados.

VALOR "
COEFICIENTE SUGERIDG | DESCRICAO
X1 | NATUREZA DO CORPO D'AGUA - SUPERFICIAL E SUBTERRANEO 0,95 subterraneo
1,05 superficial

Os indices, tanto para aguas superficiais e subterrdneas, para este critério poderdo ser
determinados com o quociente entre somatéria das captacbes (superficial e subterrénea) e a
demanda total.

_ Volume Superficial Captado

Xasue Volume Total Captado

_ Volume Subterraneo Captado
Xisua Volume Total Captado

Estes indices sdo complementares, ou seja, sua soma é igual a unidade. Por estes indices, pode-
se avaliar qual tipo de captagdo esta, no momento, sendo preferencialmente utilizada e, com isso,
privilegiar ou desestimular sua utilizagao.
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b) Classe de Uso Preponderante

Atualmente a maioria dos rios, segundo a Resolugdo CONAMA n° 20/86, se encontra
enquadradada na Classe 2. Esta resolucdo foi recentemente substituida pela Resolucao
CONAMA n?° 357/2005. Este critério para cobranca pelo uso da dgua em captagdes nestes rios,
embora seja um critério de relativa facilidade de implantacdo e justificativa, deve ser aplicado
somente apds ser estabelecido um re-enquadramento destes corpos d’agua pelos Comités de
Bacia.

Cabe observar que seria recomendavel a emissao de outorgas com condicionantes de eficiéncia
de uso, a serem atingidos dentro de um determinado espaco de tempo, porque é patente que a
boa parte dos rios ndao possui qualidade compativel com a sua classe de enquadramento,
atendendo, em geral, a padrdes de classes menos exigentes em termos de qualidade da agua.

Sera através da aplicagdo deste coeficiente que se obterdo, ao longo do tempo, melhorias de
oferta e qualidade dos corpos hidricos, buscando o enquadramento almejado. Neste caso, a
cobranca poderia considerar a hipotese de premiar, através da redugdo dos valores cobrados,
aqueles usuarios que demonstrarem redugdo dos volumes captados com o tempo (gestdo da
demanda), e impor valores maiores aqueles que nao atingirem os objetivos.

Evidentemente, os valores do coeficiente sdo tanto maiores quanto mais exigente for a sua classe
de enquadramento.

VALOR =
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
1,06 classe especial
, 1,03 classe 1
X2 | CLASSE DE USO DO CORPO D'AGUA NO LOCAL 1.025 classe 2
1 classe 3
0,975 classe 4

c) Disponibilidade Hidrica Local

A disponibilidade hidrica se configura como um importante critério de outorga pelo uso da agua,
refletindo a quantidade de vazdo ofertada, assegurada pela vazao total regularizada,
relativamente a vazao total demandada e efetivamente alocada até o momento. Esta medida do
“stress hidrico” se torna um valioso indice para tomadas de decisdo sobre a outorga.

Quanto a sua aplicacao como critério de cobranca, a disponibilidade hidrica pode se tornar motivo
de extensa polémica, pois envolve discussdes de carater econémico e legal, ja que nos locais de
menor disponibilidade seria légico cobrar mais, e neste caso pequenos proprietarios rurais, ou até
mesmo o abastecimento publico pode ser inviabilizado. Por outro lado, pode-se alegar a eficiéncia
na alocagao do recurso hidrico, ou seja, qual atividade vai propiciar melhor retorno sobre o metro
cubico alocado, com beneficios para toda a bacia.

Um outro ponto importante € que usuérios de caracteristicas semelhantes, levando-se em conta
todos os demais critérios, podem ter seus precos extremamente discrepantes, apenas pelo fato de
passarem a captar agua em momentos diferentes na bacia. A disponibilidade hidrica aliada ao tipo
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e eficiéncia de uso pode seu um critério de cobranga excelente para a gestdo dos recursos
hidricos. Por exemplo, valores de cobranga para o uso de irrigacdo por sulcos em uma bacia

hidrografica com baixa oferta devem ser diferenciados (maiores) em relagdo a irrigacao por
gotejamento. Novamente observa-se o viés da eficiéncia do uso e da disponibilidade hidrica.

VALOR <
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
0,95 muito alta
1 alta
X3 | DISPONIBILIDADE HIiDRICA LOCAL 1,05 média
1,10 baixa
1,15 muito baixa

Para a quantificacao da disponibilidade hidrica local, pode-se tomar como indice o seguinte:
Vazao de Demanda

s~ Vaz&o de Referéncia ou % dela

que representa o quociente entre a somatéria de vazées demandadas a montante do ponto de
captacao e a vazao de referéncia disponivel no mesmo local, ou um percentual dela, o que deve
ser definido para cada bacia hidrografica, em face do confronto geral entre oferta e demanda de
agua (conflitos existentes ou potencial relevante de conflitos por usos multiplos).

Ixs DESCRICAO
< 0,25 muito alta
entre 0,25e 0,40 | alta
entre 0,40 e 0,60 | média
entre 0,60 e 0,80 | baixa
entre 0,80 e 1 muito baixa

d) Grau de Regularizacao Assegurado por Obras Hidraulicas

A regido delimitada por uma bacia ou sub-bacia hidrogréafica tem uma capacidade de reservagao
finita, dada pelo nimero de reservatorios e pelo volume total que pode ser estocado, assegurando
entdo uma regularizagéo de vazdes ao longo dos mais variados pontos de captagao de agua. O
grau de regularizagdo pode ser encarado portanto como a relagdo entre o volume total
assegurado pelas obras hidraulicas ja implantadas e o volume dado pela capacidade total da
bacia hidrogréfica.

Este critério é utilizado na Franca e no Ceara, mas pode se tornar de dificil implantacdo em Sao
Paulo. O Estado pode entdo cobrar por um beneficio resultante de uma obra executada pelo
préprio Estado, como no caso dos reservatérios de regularizacdo do setor elétrico. Mas pode ser
motivo de polémica, por exemplo, a cobranga por uma regularizacdo proporcionada por um
reservatorio de propriedade particular, quando o proprietario pode requerer um repasse de parte
do valor, pelo fato de seu reservatorio assegurar o beneficio pelo qual estda sendo cobrado.

Neste caso, uma alternativa, sera este mesmo usuario beneficiar-se por mecanismos de
compensagao de cobranga a serem estudados e deliberados pelo respectivo Comité de Bacia
Hidrografica. Observe-se que, por outro lado, os reservatorios a céu aberto, principalmente os
destinados a fins hidrelétricos, determinam obrigatoriamente altos volumes de evaporacao (perdas
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ou consumo). Para estes, ha o mecanismo de cobranga através da compensagao financeira; para
0s reservatérios particulares, os mecanismos de compensacao deverdo ser deliberados pelos
Comités de Bacia.

VALOR .
COEFICIENTE sUeEmDo | DESCRIGAO

x, | GRAU DE REGULARIZACAO ASSEGURADO POR OBRAS L Ao

4 | HIDRAULICAS o Tiecio

Adota-se para indice relativo ao grau de regularizacao, a expressao:

> Volumes Regularizados

l, =
s Volume Potencial de Regularizacdo

que representa o quociente entre a somatéria de volumes que se encontram regularizados a
montante do ponto de captagéo e a volume potencial de regularizagédo da bacia delimitada pelo
mesmo local.

Ixa DESCRICAO
entre 0,70 e 1 alto
entre 0,30 e 0,70 | médio
< 0,30 baixo

e) Volume Captado, Extraido ou Derivado e seu Regime de Variacao

Diferentemente da disponibilidade hidrica local, que se preocupa com valores relativos, este
critério se aplica ao valor absoluto captado, extraido ou derivado, isto €, seu emprego pode
direcionar o usuario a adotar praticas que exijam menor emprego de agua e portanto a uma
melhor racionalizacdo, estabelecendo aliquotas diferenciadas para cada faixa de consumo
absoluto. Esta cobranca escalonada por volume utilizado poderia ser um instrumento de
deliberacao dos Comités no sentido de estabelecer para o usuario uma politica com a qual este ja
esta habituado, como por exemplo, na sua conta de dgua ou no Imposto de Renda.

VALOR =
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
] 1,1 grande
X5 | VOLUME CAPTADO, EXTRAIDO OU DERIVADO 1 médio
0,9 pequeno

Estabelecendo um indice tal como:

3 Vazéo Captada
Vazao de Referéncia ou % dela

Xs

onde a vazao de referéncia pode ser a vazao Qgs (ou mesmo a Qg 10). A classificacdo dos volumes
captados pode ser determinada por:

—consércio
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Ixs DESCRICAO
entre 0,05e 0,10 | alto
entre 0,01 e 0,05 | médio
< 0,01 baixo

f) Consumo Efetivo ou Volume Consumido

Calculado pela diferenga entre o volume captado e o volume devolvido, quando da existéncia
deste ultimo, dentro dos limites da area de atuacdo do Comité de Bacia. Se o volume devolvido
nao puder ser obtido, o consumo pode ser calculado como uma porcentagem do volume captado,
porcentagem esta tipica para cada tipo de utilizagdo da agua e seu regime de variagao. No Setor
de Saneamento, € comum considerar este valor como 20 %.

No caso de volume exportado para fora dos limites da bacia, deve-se considera-lo inclusive como
volume consumido. Salienta-se aqui a diferenga entre 0 que comumente se entende por consumo,
e 0 conceito de consumo encarado para efeito de cobranca pelo uso da agua, que é a diferenca
entre o captado e o langado de volta nos mananciais da bacia. Este ultimo corresponde a um
volume que nao retorna a bacia, refletindo portanto as “perdas” no balango hidrico do usuario
dentro da sua bacia hidrogréfica.

VALOR =
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
1,1 grande
X6 | CONSUMO EFETIVO OU VOLUME CONSUMIDO 1 médio
0,9 pequeno

Estabelece-se um indice tal como:

_ Vazao Consumida
Xs  Vazdo Captada

sendo que a vazao consumida é aquela que nao retorna ao corpo d’agua. A classificacdo do
consumo pode ser dada pela seguinte tabela:

Ixe DESCRICAO
entre 0,25 e 1 alto
entre 0,05 e 0,25 | médio
< 0,05 baixo

g) Finalidade de uso

A diferenciacdo dos precos unitarios basicos pode se promovida para as diferentes finalidades de
uso, quando se desejar por razdes quaisquer estimular ou coibir em uma bacia certas atividades,
quer seja ela por exemplo abastecimento publico (saneamento urbano ou rural), setor industrial ou
outros, como setor agricola e mineracdo. Facil e de imediata implantacao, este critério é
geralmente contestado por um questionamento de isonomia, de que todos sdo iguais perante a lei.
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Porém, estando previsto na lei, uma vez aprovada, este critério ndo admite tal contestacéo,
quando da deliberacéo pelo Comité de Bacia e aprovacao pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, em atendimento ao que esta previsto no Plano de Bacia. No Paraiba do Sul, que nao
possui coeficientes de diferenciagdo na formula da cobranga, foi adotado um valor diferenciado
para o setor agricola e mineragéo, outro valor para a aquicultura, enquanto o abastecimento
publico e o setor industrial, pagam o mesmo preco unitario.

A sugestao de adogao do valor unitario visa evitar discussdes polémicas. Porém, a imposicao de
valores diferenciados para o coeficiente cabera aos Comités de Bacia, considerando os seus
proprios mecanismos de gestao dos recursos hidricos e as prioridades e vocagdes de cada bacia.

VALOR ~
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
1 saneamento basico

agropecuaria

X7 | FINALIDADE DE USO industria e mineragéo

obras hidraulicas

—_ ===

outros

h) Sazonalidade

Nos periodos de chuvas, quando se tem uma maior oferta de agua nos mananciais, € natural se
imaginar que se possa cobrar um menor valor pelo preco unitario pelo volume de agua captado,
extraido ou derivado. Em compensacéao, nos periodos de estiagem, esta oferta se torna menor,
fato este que pode justificar uma elevacao no preco. Este critério € utilizado na Franca, sendo de
facil implantagao e justificativa.

VALOR ~
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
Xg | SAZONALIDADE 0,8 meses chuvosos
1,2 meses Secos

Podem ser considerados meses chuvosos: outubro, novembro, dezembro, janeiro, fevereiro e
marco. Os meses de estiagem seriam entdo: abril, maio, junho, julho, agosto e setembro.

i) Caracteristicas dos Aqiiiferos

Este critério pode apresentar certa dificuldade de implantacdo, pois a caracterizagdo de um
aquifero pode ter um embasamento técnico de elevada complexidade. Porém, pode-se adotar um
critério baseado em caracteristicas fisicas e hidrodinamicas, quais sejam: aquiiferos livres, semi-
confinados e confinados. Estas caracteristicas podem ser obtidas em mapas hidrogeolégicos e/ou
em poc¢os tubulares dos usuarios de agua subterranea.

VALOR =
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
] L 0,9 livre
Xg | CARACTERISTICAS DOS AQUIFEROS 1 semi-confinado
1,1 confinado
—consércio
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j) Caracteristicas Fisico-Quimicas e Biologicas da Agua

Assim como o anterior, este critério implica na andlise de um numero enorme de parametros
dindmicos que variam ao longo do dia. Podem ser utilizados por exemplo os parametros da
Resolugdo CONAMA n® 357, mas nesse caso pode haver redundancia com o critério de
enquadramento em classe de uso preponderante. Além disso, estas caracteristicas devem ser
avaliadas com certa periodicidade de medicdo, podendo ser anual, mensal ou horaria, por
entidades capacitadas para esta analise. Esta periodicidade deve ser definida para cada usuario,
depois de cada chuva, de acordo com as estagbes do ano, para que se obtenha uma melhor
caracterizagcao da agua no local da captacdo. Estas consideracdes levam portanto a considerar
este critério de dificil aplicacao, podendo ser implantado somente a longo prazo. Observa-se que
na bacia do Paraiba do Sul o CEIVAP nao levou em conta as caracteristicas da agua bruta de
captacao. Em caso de duvidas, utilizam-se as medi¢des sistematicas realizadas pela CETESB nos
postos de monitoramento.

VALOR 5
COEFICIENTE SUGERIDO | DESCRICAO
1,2 muito boas
1,1 boas
X10 | CARACTERISTICAS FiSICO-QUIMICAS E BIOLOGICAS DA AGUA 1 adequadas
0,9 ruins
0,8 inadequadas

Atualmente os parametros utilizados para estimativa da qualidade das aguas superficiais
destinadas ao abastecimento e outros fins € definido atualmente pelo IAP, baseado em anélises
desenvolvidas pela CETESB para as quais se tomam 9 parametros fisicos, quimicos e
microbiol6gicos mais representativos, dentre os 33 amostrados.

O indice para avaliacao do grau de comprometimento da qualidade da agua, pode ser dado pelo
quociente entre o valor verificado no corpo d’agua e os valores maximos permitidos pela
classificacdo da Resolugdo CONAMA n® 357.

Carga Poluidora

Maximo da Conama 357
Com este indice, pode-se classificar as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua como:

X10

Ix10 DESCRICAO
< 0,25 muito boas
entre 0,25 e 0,50 | boas
entre 0,50 e 1 adequadas
entre 1 e 1,50 ruins
entre 1,50 e 2 inadequadas
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k) Localizacao do Usuario na Bacia

Usuarios localizados a jusante, nas partes mais baixas da bacia possuem maior disponibilidade
hidrica, mas podem ter uma agua mais poluida. Ao contrario, usuarios localizados nas partes mais
altas e préximas das nascentes dos rios formadores, tem menor disponibilidade hidrica, tendo
porém em compensagdo uma agua de melhor qualidade. Estas regibes das nascentes devem
merecer grande atencdo quanto a sua preservagao, sendo este critério que considera a posi¢ao
do usuario, importante como condicionador da implantacdo e disciplinador de empreendimentos.
Como consequéncia, podera o Comité considerar critérios “geograficos” no estabelecimento de
critérios de cobranca.

VALOR ~
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
1,2 favoravel
X11 | LOCALIZACAO DO USUARIO NA BACIA 1 neutra
0,8 desfavoravel

A localizagao do usuario pode ser definida por um indice tal como:

_ Distancia da Nascente a Captagéao
X Comprimento do Curso d'Agua

De posse deste indice, classifica-se a localizagdo do usuario como:

Ix11 DESCRICAO
<0,25 favoravel
entre 0,25 e 0,50 | neutra
entre 0,50 e 1 desfavoravel

) Praticas de Conservacio e Manejo do Solo e da Agua

Nao apresenta dificuldades em sua implantacdo, pois este € um dado que ja é solicitado no
processo de outorga do DAEE, sendo que este critério pode se transformar em um importante
instrumento de incentivo da adogao, por parte dos usuarios, de praticas mais racionais no manejo
da agua, tais como o reuso e de processos industriais que utilizem menor volume. O manejo do
solo poderia ser disciplinado com a utilizagdo deste critério, pois a adogao de praticas como
curvas de nivel e terraceamento, podem diminuir a degradacgao do solo na bacia através da perda
de solo e o consegliente transporte de sedimentos e assoreamento dos rios.

VALOR =
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
. B ] 0,8 excelentes
X12 | PRATICAS DE CONSERVACAO E MANEJO DO SOLO E DA AGUA 1,0 existentes
1,2 nao existentes
—consércio
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10.1.1.2 Diluicdo, Transporte e Assimilacdo de Efluentes
a) Classe de Uso Preponderante

Equivale ao item b da captagéo, extracdo e derivagéo, portanto valem as mesmas consideracdes
realizadas para aquele item.

VALOR =
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
i 1,06 classe especial
CLASSE DE USO PREPONDERANTE DO CORPO D'AGUA 1,03 classe 1
M RECEPTOR 1,025 classe 2
1 classe 3
0,975 classe 4

b) Grau de Regularizacao Assegurado por Obras Hidraulicas

Equivale ao item d da captagao, extracdo e derivagdo, portanto valem aqui também as mesmas
considerac0es realizadas para aquele item.

VALOR ~
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
v, | GRAU DE REGULARIZAGAO ASSEGURADO POR OBRAS 11’1 a't,od.
HIDRAULICAS 59 L“;X(')O

c) Carga Lancada e seu Regime de Variacao

E a base da cobranca pela diluicdo, entretanto sua implementagéo é complexa e deve ser feita de
forma gradual. Um bom exemplo é do Paraiba do Sul que comegou cobrando apenas pela DBO,
conforme deliberado pelo CEIVAP, e assim mesmo de forma simplificada pelo volume tratado e a
eficiéncia de tratamento da ETE, ambos valores declarados pelos usuarios.

No caso especifico da DBO no Paraiba do Sul, o CEIVAP aprovou, nos langamentos, nao
diretamente a quantidade de carga lancada e por conseqtiéncia o volume necessario no corpo
hidrico para depura-la, mas uma razéo entre os indices de DBO antes e apds o tratamento, o que
leva a distor¢des do valor de cobranga entre usuarios que possuem o mesmo indice mas langam
cargas diversas na mesma unidade de volume.

Na Franga foram adotados valores tabelados em funcado da atividade, mas ndo dispomos de
dados dos setores no Brasil, e portanto seguir esta metodologia seria questionavel.

VALOR =
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
. 1,2 grande e constante
Y3 | CARGA LANCADA E SEU REGIME DE VARIACAO 1 média
0,8 pequena e intermitente
— consérclo
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Esse procedimento associa o langamento de residuos ao uso de agua para as suas diluigdes.
Para dimensiona-la devera ser calculada, para cada parametro, a vazao necessaria para diluir a
carga de residuos até que resulte em uma concentragéo igual a limite na classe qualitativa em que
o trecho de rio for enquadrado. Para isto deve ser usada a seguinte equacgao:

*
Kefl,p _ Kefl,p _Clim,p Qefl

QoG] Cono - Qaip =
Qefl +Qdi|,p e o CIim,p

onde Qg [L*/T] é a vazéo de diluigéo a ser outorgada para diluicdo da carga do parametro p, K
[K/T] é a carga do parametro p, Qen [L%/T] é a vazéo do efluente e Cimp [M/L?] é a concentragéo
limite do parametro p na classe em que o trecho do rio estiver enquadrado. O termo a esquerda
determina que a concentracao que havera em um "bloco" de agua definido hipoteticamente no
corpo de &gua que sera utilizado para diluir a carga K, devera ser igual a Cjmp, 0 limite méaximo
para o parametro p na classe em que o trecho estd enquadrado. Como o efluente tem uma
descarga Q¢ ela deve ser somada a Qqp para que a concentragao seja a que se requer. Quando
Qen € muito inferior a Qg €le podera ser ignorado. A vazao de diluicdo, que é considerada como
sendo o uso que se faz da agua do corpo hidrico para diluir a carga de residuos, € calculada pela
expressao a direita para cada parametro que caracteriza a qualidade do efluente. Como a mesma
agua (ou o mesmo "bloco" de agua) pode ser usada para diluir todos os parametros, a vazao de
diluicdo sera a maior entre as vazdes de diluicao calculada para os Np parametros ou, conforme a
equacao 3 (onde Sup é o operador "Supremun" ou seja que seleciona 0 maior de um grupo):

' % (Kayp—Cimp*
Qui = SUp{Qd,-,,p}: Sup{ efl,p qqlm,p eﬂ}
p=1 im,p

p=1

Esse critério tem a vantagem de se poder contabilizar a outorga de langamentos nos mesmos
termos, vazao utilizada, com que foi contabilizada a outorga de retirada de agua. Permite que
qualquer usuario tenha o uso que faz da agua fixado em termos quantitativos, seja ele um
consumidor, seja um poluidor. Permite que seja explicitado que a retirada de agua, ao diminuir os
volumes disponiveis, afeta, para pior, a qualidade de agua, devido a menor diluicdo promovida
para os residuos. Finalmente, possibilita que a mesma vazao de referéncia seja adotada no
procedimento de outorga, seja ela destinada a retirada de agua, seja ao langamento de residuos.

A desvantagem é ignorar que efeitos distintos ocorrem quando existe escassez de agua no
aspecto quantitativo ou no aspecto qualitativo.

O seguinte indice pode ser definido para estabelecer o grau de impacto da carga langcada no
corpo d’agua:

3 Vazao para Diluigao
s Vazdo de Referéncia ou % dela

onde a vazdo de referéncia pode ser a vazdo Qgs, a Q719 Ou qualquer outra que venha a ser
definida. A classificagdo das cargas langadas pode ser determinada por:
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lys DESCRICAO
entre 0,02 ¢ 0,05 [ grande e constante
entre 0,005 e 0,02 | média
< 0,005 pequena e intermitente

d) Natureza da Atividade

Ao se entender natureza da atividade, como pertencente ao setor publico ou privado (ou nao
governamental), assim como no item g da captacao, extragdo e derivagao, este critério pode ser
usado para estimular ou coibir certas atividades que langam cargas poluidoras, como por exemplo
coleta de esgotos publica, setor industrial ou outros.

Porém, diferentemente da captacao, este critério aqui aplicado aos langamentos, certamente pode
se tornar de dificil implantacdo, devido as contestacbes sobre o potencial poluidor de um
langcamento, ndo importando a natureza, publica ou privada do empreendimento.

Portanto, pelas mesmas razdes antes expostas para determinacao dos valores do coeficiente Xy,
sugere-se a adocado inicial do valor 1 para o coeficiente Y, devendo ser definidos valores
diferenciados ao longo do tempo, e sempre a partir de uma decisdo do Comité de Bacia.

VALOR ~
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
1 saneamento basico

agropecuaria

Y4 | NATUREZA DA ATIVIDADE industria e mineragéo

obras hidraulicas

UG Iy Y I

outros

e) Sazonalidade

Equivale ao item h da captacdo, extracdo e derivacdo, valendo portanto as mesmas
consideracdes realizadas para aquele item.

VALOR "
COEFICIENTE SUGERIDG | DESCRIGAO
Y5 | SAZONALIDADE 0.8 1 meses chuvosos

f) Vulnerabilidade dos Aquiferos

Este critério apresenta uma grande dificuldade de aplicacdo, mesmo porque os langamentos de
efluentes liquidos geralmente se dao nos corpos d’agua superficiais e a sua correlacdo com a
vulnerabilidade dos aquiferos é de dificil caracterizagdo. Apenas nas areas de recarga, quando
houver, teria sentido considerar os lancamentos de efluentes liquidos.
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VALOR =
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
1,2 alta vulnerabilidade
Y6 | VULNERABILIDADE DOS AQUIFEROS 1 média vulnerabilidade
0,8 baixa vulnerabilidade

O parametro atualmente empregado é o da Vulnerabilidade e Risco de Poluicdo do Aquiifero,
definidos a partir do mapeamento de qualidade das dguas subterraneas efetuado por DAEE, IG e
CETESB® desde 1990. O Risco de Poluicdo do Aquifero pode ser atribuido pesando-se uma
conjungao entre a vulnerabilidade natural do préprio aquifero e a carga potencial de poluigdo
existente, entendida a vulnerabilidade como seu grau de suscetibilidade frente a uma determinada
solicitacdo poluidora. Foster e Hirata (1988)° sugerem como metodologia, a avaliacdo de trés
fatores:

v" tipo de aquiifero ou forma de ocorréncia da agua subterranea;
v' situagao litolégica do aquifero na zona nao saturada;

v" profundidade do nivel de agua.

Estes fatores podem dar uma medida da acessibilidade da zona saturada a penetragdo de
poluentes, ao mesmo tempo que exprimem a capacidade de atenuag&o da contaminagao imposta
ao aquifero.

g) Caracteristicas Fisico-Quimicas e Bioldégicas do Corpo Receptor no Local do
Langamento

Este item equivale ao item j da captacao, extragéo e derivagao. As mesmas consideragdes podem
ser feitas quanto a este item.

VALOR

COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
1,2 6tima
Y7 CARACTERISTICAS FiSICO-QUIMICAS E BIOLOGICAS DO CORPO 1 boa
RECEPTOR 0,9 regular
0,8 péssima

h) Localizacao do Usuario na Bacia

Equivale ao item k da captacao, extragéo e derivagdo. Valem, portanto os mesmos comentarios
feitos em relagéo aquele item.

VALOR =
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
B ] 1,2 favoravel
Yg | LOCALIZACAO DO USUARIO NA BACIA 1 neutra
0,8 desfavoravel
8 CETESB - Relatério de Qualidade das Aguas Subterraneas do Estado de Sao Paulo - 2001-2003.
° Foster, S.S.D.; Hirata, R.C.A. — Groundwater pollution risk evaluation: the methodology using avaliable data. Lima:

CEPIS/PAHO/WHO. 1988, 78p.

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo ISR LHTE T

Etapa 7 — Regulamentacao da Cobranca J M Q =ENGECO|QDS




-109-

i) Praticas de Conservacao e Manejo do Solo e da Agua

As praticas de conservacao e manejo do solo e da agua, considerando os langamentos, merecem
as mesmas consideragoes feitas para o item | da captacao, extragéo e derivagao.

VALOR =
COEFICIENTE SUGERIDO DESCRICAO
] B . 0,8 excelentes
Y9 | PRATICAS DE CONSERVACAO E MANEJO DO SOLO E DA AGUA 0,9 existente
1,2 nao existente
—consércio
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11. COMPENSACAO

Entende-se por compensacao, beneficios aos usuarios que contribuem pré-ativamente para a
gestao de recursos hidricos, além do cumprimento de suas obrigacdes legais, isto é, aqueles que
ja tendo cumprido todas as exigéncias impostas pela lei, ainda contribui a mais com agdes que
resultem em melhoria da qualidade de recursos hidricos e de todos o0s seus aspectos
intervenientes. Estas acoes podem tanto se configurar como as que atuem na causa ou efeito da
degradagcdo e poluicdo, como aquelas que procurem melhorar a conservagdo dos solos,
diminuindo o arraste de sedimentos para as calhas dos rios. Podem ser ainda acées de manejo
que diminuam o arraste de agrotéxicos e outros insumos agricolas, acées que resultem em plantio
e recuperacao das matas ciliares e nascentes, agées nos processos industriais que resultam em
racionalizacdo do uso da agua e diminuicdo das concentragées de produtos quimicos nos
efluentes, enfim, acdes que tragam beneficio direto ao sistema.

O mérito que se procura nos mecanismos de compensagao € premiar a eficiéncia de uso da agua,
de forma que o usuario o receba, ndo somente por ter um pagamento menor por utilizar
eficientemente a agua, mas que seja beneficiado por contribuir com suas acoes para a
disponibilidade do recurso hidrico para outros usuarios. Na medida em que racionaliza seu
uso, disponibiliza a agua em maior quantidade ou qualidade para outros futuros usuarios.

Cabe salientar que o contetido do artigo 9%, § 3°, do PL n® 676/00, refere-se & compensacéo pelo
simples cumprimento da lei, para os usuarios “que devolverem a agua em qualidade superior
aquela determinada em legislacdo e normas regulamentares’. O préprio texto do PL ndo tem
sentido juridico, j& que a legislagao fixa limites maximos para o langamento de cada substancia.

Lancar dentro dos padroes fixados pelos limites permitidos por lei, ndo deve gerar qualquer
beneficio, tendo como premissa que a cobranga deve funcionar como instrumento de gestao dos
recursos hidricos. O que poderia ser mais efetivo, se o PL n® 676/00 contivesse tal previséo, seria
a possibilidade de concessao de beneficios aos usuarios que langcassem efluentes em qualidade
superior aquela captada.

Pode-se considerar como compensagéo o fato de se cobrar valores menores com a aplicagdo dos
coeficientes multiplicadores, como por exemplo, praticas de manejo do solo e da agua. Porém,
para ter o efeito que se espera do instrumento de gestao representado pela cobranca, estes
“descontos” obtidos com coeficientes multiplicadores deveriam ficar evidentes para o usuario.

O desconto como compensagao, na conta do usuario que fizer por merecé-lo, deve surtir o efeito
desejado quando houver melhor percepgao sobre ele. Sugere-se que os valores relativos a
compensacao fiquem bem evidentes no boleto de cobranca.

Seguem adiante alguns exemplos que podem servir de base para a concepgao de mecanismos de
compensacao, aplicaveis a gestao de recursos hidricos:

a) um usuario rural, que se disponha a recuperar a faixa de preservagao permanente, definida por
lei, junto ao corpo hidrico de superficie (mata ciliar). Esta sua agéo vira em contribuicdo da gestéao
dos recursos hidricos, propiciando uma reducdo do aporte de sedimentos e melhorias das
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condicbes de qualidade do corpo hidrico, além de contribuir para a criagdo de corredores
genéticos.

b) um industrial instala equipamentos que removem substancias além dos indices exigidos por lei
em seus lancamentos.

¢) uma companhia de saneamento lanca seus efluentes com indices de DBO abaixo da classe de
enquadramento do corpo hidrico receptor.

d) um usuario do setor de irrigacao atinge indices de eficiéncia excepcionais para as classes de
consumo consagradas para o método de irrigacao que utiliza.

e) um usuario da industria instala equipamentos de circuito fechado para seus sistemas de
resfriamento, reduzindo excepcionalmente os langamentos de retorno ao corpo hidrico.

Muitos desses mecanismos de compensagéo listados podem ser contemplados pelos coeficientes
multiplicadores. Deve-se optar, para diminuir a conta do usuério, entre aplicar coeficientes
multiplicadores e evidenciar valores relativos a compensagao propriamente dita. Pelos motivos
expostos, a aplicagcao de coeficientes multiplicadores menores nao fica evidente para o usuario, a
menos que, em seu boleto, haja uma detalhada e compreensivel descricao dos valores.
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12. CASSACAO DE OUTORGA
O Artigo 17 do PL n © 676/00 estabelece:

“O nado pagamento dos valores da cobranca até a data do
vencimento, sem prejuizo de sua cobranga administrativa ou judicial,
acarretara:

| - a suspensdo ou perda do direito de uso, outorgado pela
entidade competente, a critério do outorgante, na forma a ser
definida em regulamento,”

A cassacao de outorga também esta prevista no Artigo 18:

“A informacgdo falsa dos dados relativos a vazao captada, extraida,
derivada ou consumida e a carga langada pelo usuario, sem prejuizo
das sancgées penais, acarretara:

| - 0o pagamento do valor atualizado do débito apurado, acrescido de
multa de 10% (dez por cento) sobre seu valor, dobrada a cada
reincidéncia; e

Il - a cassacado do direito de uso a critério do outorgante, a ser
definida em regulamento.”

A cassagao de outorgas € inerente ao exercicio do poder de policia das aguas. Uma outra vez
aqui a abordagem deste tema é remetida a “Etapa 10 — Estratégias para Implantagdo da
Cobranca” deste trabalho, onde sdo discutidos os aspectos relativos a esta questdo. Séo
abordadas propostas para o encaminhamento dessa questdo, no ambito dos processos
administrativos respectivos, detalhando as hipéteses de aplicagdo dessa penalidade e também os
procedimentos a serem cumpridos, assegurando-se ao usuario a ampla defesa e o contraditério.

Em nivel federal, ndo ha norma relativa a sang¢des por inadimplemento de valores de cobranca.
Considerando que a propositura dos valores € competéncia delegada aos comités, é razoavel que
cada comité estabeleca seus critérios, submetidos ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos.
Todavia, € necessaria uma autorizacao legal, que fixe essa possibilidade.

No entanto, no Estado de Sao Paulo, as sangdes previstas em decorréncia do ndo pagamento dos
valores da cobranca até a data do vencimento sdo objeto do artigo 17 do PL n® 676/00 e
consistem na suspensao ou perda do direito de uso, o0 pagamento de multa 10% sobre o valor
do débito e o pagamento de juros moratérios de 1% ao més, sancbes estas que devem ser
aplicadas pelo 6rgao gestor dos recursos hidricos do Estado, que detém o poder de policia. O
Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, representa o 6rgdo responsavel, no Estado de
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Sao Paulo, pelo exercicio do poder de policia relativo as outorgas, sendo que os valores
monetérios decorrentes deste exercicio constituem receita do proprio DAEE.

A Portaria DAEE n°® 1, de 03/01/98, detalha as normas de fiscalizacao, as infracoes e as
penalidades previstas na Lei Estadual n® 7.663/91, regulamentada pelo Decreto n® 41.258/96.

As penalidades podem ser de adverténcia, multa simples ou diaria, intervencao administrativa e
embargo definitivo, conforme dispde o artigo 7° da Portaria em tela.

A suspensdo ou perda do direito de uso de recursos hidricos pelo ndo pagamento de seu uso
implica a revogagado da outorga do direito de uso da agua. Entende-se que a essa hipétese
aplicam-se os mesmos procedimentos para 0s outros casos que ensejam a perda da outorga,
definidos no artigo 4° da Portaria DAEE n® 01/98.

Entende-se ainda que o momento da perda do direito de uso deva ser quando esgotadas as vias
administrativas relativas a cobranca dos valores relativos ao uso da agua, ou seja, quando da
inscricdo desses valores na Divida Ativa do Estado.
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ANEXO | - PROJETO DE LEIN® 676/00
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Projeto de lei n2 676, de 2000

Mensagem n® 128, do Sr. Governador do Estado
Sao Paulo, 11 de Dezembro de 2000
Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada deliberagdo dessa
nobre Assembléia, o incluso projeto de lei que dispée sobre a cobranga pela utilizagdo dos
recursos hidricos do dominio do Estado de Sao Paulo e da outras providéncias. A propositura
estabelece procedimento relativo aos limites e condicionantes dessa cobranga. Trata, ainda, dos
critérios gerais e das bases de calculo para a fixagdo dos valores a serem cobrados pela utilizagao
dos recursos hidricos, e, correlatamente, das sangdes aplicaveis no caso de ndo pagamento. O
produto da cobranga sera creditado na subconta do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO, correspondente a bacia em que for arrecadado. Saliente-se que a matéria de que se
cuida é andloga a do Projeto de lei n® 20, de 1998, do qual, nesta mesma data, estou pedindo a
retirada, com a finalidade de apresentar a presente proposta, que incorpora aperfeicoamentos e
sugestdes decorrentes de debates e seminarios ocorridos durante sua tramitagéao legislativa. Com
efeito, a discusséao legislativa desse projeto contou com a participagcao do Colégio de Lideres da
Assembléia, a realizacdo de seminarios voltados aos parlamentares e de palestras sobre a
cobranca pelo uso da agua em todos os Comités de Bacias, com participacdo de prefeitos,
vereadores e liderancas da sociedade, além de reunides com liderancas dos setores usuarios de
recursos hidricos e representantes de Organizacbes Nao Governamentais. Assim, a presente
propositura, que reproduz, em esséncia, os termos da proposta anterior, torna mais explicito que
os usuarios de recursos hidricos, inclusive os da iniciativa privada, e os 6rgaos e entidades
participantes de atividades afetas ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
poderao obter recursos financeiros provenientes da cobranga para execugao de acdes previstas
nos Planos Estaduais de Recursos Hidricos. Ademais, prevéem-se, com maior clareza, incentivos
ou descontos aos usuérios que devolverem a agua em qualidade superior & captada. E fixado o
valor limite de R$ 0,01 (um centavo de real), expresso no equivalente em UFESP, a ser cobrado
por metro cubico de volume captado, extraido ou derivado. De grande importancia a criagao de
dispositivo que aumenta o poder decisorio das entidades da Sociedade Civil, notadamente as
representativas de usudrios pagantes de recursos hidricos, no ambito das deliberagdes do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia. Tais entidades terdo maior
peso nas votacbes relativas a fixagcdo dos limites, condicionantes e valores da cobranca pela
utilizagdo dos recursos hidricos. Aspecto relevante também é a inclusao de artigo que explicita
prerrogativa da Assembléia Legislativa de acompanhar e fiscalizar a aplicagédo dos recursos da
cobrangca por meio de Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagdo junto aos Comités de
Bacia. Buscando ainda ndo onerar excessivamente a populacdo e atividades econémicas de
pequeno porte, foi acrescido paragrafo que restringe o repasse, pelos servicos publicos de
distribuicdo de agua, da parcela relativa a cobranca pelo volume captado para o consumidor final
que receba via rede até 10m3/més. Da mesma forma manteve-se o dispositivo que isenta de

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo ISR LHTE T

Etapa 7 — Regulamentacao da Cobranca J M Q =ENGECQ QD S



-118-

cobranca a utilizagdo de recursos hidricos para uso doméstico de pequenas propriedades e
nucleos populacionais localizados no meio rural, quando independam de outorga de direito de
uso. Desse modo, a propositura permite ao Poder Publico, com a imprescindivel participacao da
sociedade civil, a criagdo de mecanismos capazes de garantir o uso racional dos recursos hidricos
do Estado, assegurando que a agua possa ser utilizada em padrdes de qualidade satisfatéria, em
beneficio da coletividade. Expostas, assim, as razées de minha iniciativa, a qual se reveste de
inegavel interesse publico, e solicitando que sua tramitagdo se faca em regime de urgéncia, com
esteio no artigo 26 da Constituicdo do Estado, submeto o assunto ao exame dessa ilustre
Assembléia. Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.

MARIO COVAS
Governador do Estado
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Vanderlei Macris,

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado.
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Lei n® , de de de 2000

Dispbe sobre a cobranca pela utilizagdo dos
recursos hidricos do dominio do Estado de S&o
Paulo, os procedimentos para fixacdo dos seus
limites, condicionantes e valores e da outras
providéncias.

O Governador do Estado de S&o Paulo:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
CAPITULO |
Do Objetivo e da Implantacao da Cobranca
Artigo 1° - A cobranca pela utilizagédo dos recursos hidricos objetiva:
| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagao de seu real valor;
Il - incentivar o uso racional e sustentavel da agua; e

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e interven¢des contemplados
nos planos de recursos hidricos, vedada sua transferéncia para custeio de servigos de coleta,
transporte, tratamento e disposicao de residuos sélidos.

Artigo 2° - A cobrancga pela utilizagdo dos recursos hidricos sera vinculada a implementagéo de
programas, projetos, servigos e obras, de interesse publico, da iniciativa publica ou privada,
definidos nos Planos de Recursos Hidricos, aprovados previamente pelos respectivos Comités de
Bacia e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 12 - O produto da cobranca estara vinculado as bacias hidrograficas em que for arrecadado, e
sera aplicado em financiamentos, empréstimos, ou a fundo perdido, em conformidade com o
aprovado pelo respectivo Comité de Bacia, tendo como agente financeiro instituicao de crédito
designada pela Junta de Coordenacgao Financeira, da Secretaria da Fazenda do Estado de Séo
Paulo, nas condi¢cbes a serem definidas em regulamento.

§ 2° Poderdo obter recursos financeiros provenientes da cobranca os usudrios de recursos
hidricos, inclusive os da iniciativa privada, e os 6rgaos e entidades participantes de atividades
afetas ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, na forma definida em
regulamento.

§ 3° - Desde que haja proporcional beneficio para a bacia sob sua jurisdicdo, o Comité podera,
excepcionalmente, decidir pela aplicagdo em outra bacia de parte do montante arrecadado.

Artigo 3° - A implantagdo da cobranca prevista nesta lei sera feita com a participagdo dos Comités
de Bacia, de forma gradativa e com a organizagdo de um cadastro especifico de usuarios de
recursos hidricos.
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Artigo 4° - Para acompanhamento e fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos da cobranca, junto a
cada um dos Comités de Bacia, a Assembléia Legislativa podera designar Comissdes de
Acompanhamento e Fiscalizacdo, a cujos membros serdo disponibilizadas todas as informacdes
solicitadas.

Artigo 5° - Est&o sujeitos a cobranca todos aqueles que utilizam os recursos hidricos.

§ 12 - A utilizacao de recursos hidricos destinada as necessidades domésticas de propriedades e
de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural, estara isenta de cobranca quando
independer de outorga de direito de uso, conforme legislacao especifica.

§ 2° - Os responsaveis pelos servigos publicos de distribuicdo de dgua ndo repassardo a parcela
relativa a cobranga pelo volume captado dos recursos hidricos aos usuarios finais que recebam
por rede até 10 m3/més.

Artigo 6° - A fixacdo dos valores para a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos obedecera
ao seguinte procedimento:

| - estabelecimento dos limites e condicionantes pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Il - proposta, pelos Comités de Bacia Hidrografica, dos programas quadrienais a serem
efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a serem cobertos com o produto da
cobranca, e dos valores a serem cobrados na Bacia;

Il - referenda, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, das propostas dos Comités, de
programas quadrienais de investimentos e dos valores da cobranga; e

IV - aprovacao e fixagdo dos valores a serem aplicados em cada Bacia Hidrogréfica, por decreto
do Governador do Estado.

§ 1° - Da proposta, pelo Comité de Bacia Hidrogréafica, dos valores a serem cobrados na Bacia,
cabera recurso administrativo ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma a ser definida
em regulamento.

§ 2° - As decisdes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités de Bacia sobre a
fixacdo dos limites, condicionantes e valores da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos
serdo tomadas por maioria simples, mediante votos dos representantes da Sociedade Civil, dos
Municipios e do Estado, os quais terdo os seguintes pesos:

1. 40% (quarenta por cento), os votos dos representantes de entidades da sociedade civil, fixado
em 70% (setenta por cento), no contexto destas, o peso dos votos das entidades representativas
de usuarios pagantes de recursos hidricos;

2. 30% (trinta por cento), os votos dos representantes dos Municipios;
3. 30% (trinta por cento), os votos dos representantes do Estado.

Artigo 72 - A cobranca sera realizada:
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| - pela entidade responsavel pela outorga de direito de uso nas Bacias Hidrograficas desprovidas
de Agéncias de Bacias;

Il - pelas Agéncias de Bacias.

Paragrafo unico - O produto da cobranga correspondente a Bacia em que for arrecadado sera
creditado na subconta do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, de acordo com as
condigdes a serem definidas em regulamento, devendo ser repassadas:

1. a conta geral do Fundo a parcela correspondente aos empréstimos contratados pelo Estado,
aprovados pelo Comité ligado a Bacia;

2. a conta geral do Fundo a quota-parte que couber a Bacia, necessaria a implantacdo e
desenvolvimento das bases técnicas e instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
conforme deliberado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos; e

3. as subcontas de outras Bacias as quantias que nelas devam ser aplicadas e que beneficiem a
regido onde foram arrecadadas.

Artigo 8° - O modo e a periodicidade da cobranga serdo definidos pelos Comités de Bacia, em
funcéo das respectivas peculiaridades e conveniéncias.

CAPITULO Il
Dos Critérios Gerais para a Cobranca

Artigo 92 - A fixacdo dos valores a serem cobrados pela utilizagdo dos recursos hidricos
considerara:

| - na captagéo, extracao e derivagao:
a) a natureza do corpo d'agua - superficial e subterraneo;

b) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua no local do uso ou
da derivacao;

c) a disponibilidade hidrica local;
d) o grau de regularizacao assegurado por obras hidraulicas;
e) o volume captado, extraido ou derivado e seu regime de variagao;

f) o consumo efetivo ou volume consumido, calculado pela diferenca entre o volume captado e o
volume devolvido, dentro dos limites da area de atuacdo do Comité de Bacia, ou pelo volume
exportado para fora desses limites, segundo o tipo de utilizacdo da agua e seu regime de
variagcao;

g) a finalidade a que se destinam;
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h) a sazonalidade;

i) as caracteristicas dos aquiferos;

j) as caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas da agua no local;

k) a localizagdo do usuario na Bacia; e

l) as praticas de conservagao e manejo do solo e da agua;

Il - na diluicao, transporte e assimilacao de efluentes:

a) a classe de uso preponderante em que estiver enquadrado o corpo d'agua receptor no local;
b) o grau de regularizagdo assegurado por obras hidraulicas;

C) a carga lancada e seu regime de variagdo, ponderando-se os parametros organicos e fisico-
quimicos dos efluentes;

d) a natureza da atividade;

e) a sazonalidade;

f) a vulnerabilidade dos aquiferos;

g) as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do corpo receptor no local do langamento;
h) a localizagao do usuario na Bacia; e

i) as praticas de conservagao e manejo do solo e da agua;

[ll - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo d'agua.

§ 1° - A fixacdo dos valores a serem cobrados, de que trata este artigo terd por base o volume
captado, extraido, derivado, consumido, e a carga dos efluentes langados nos corpos d'agua.

§ 2° - Os Comités de Bacia poderdo propor diferenciagcdo dos valores a serem cobrados, em
funcdo de critérios e parametros definidos em regulamento, que abranjam a qualidade e
disponibilidade de recursos hidricos, de acordo com as peculiaridades das respectivas unidades
hidrograficas.

§ 3°% Serdo adotados mecanismos de compensacdo e incentivos para 0s usuarios que
devolverem a &gua em qualidade superior aquela determinada em legislacdo e normas
regulamentares.
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CAPITULO Il
Das Bases de Calculo para a Cobranca

Artigo 10 - As entidades responsaveis pela outorga de direito de uso, pelo licenciamento de
atividades poluidoras, e as Agéncias de Bacias manterdo cadastro integrado de dados e
informacdes, a serem fornecidos pelos usuarios em carater obrigatério, que possibilitem
determinar as quantidades sujeitas a cobranga, facultado ao usuéario acesso a seus dados
cadastrais.

§ 1° - Para a elaboragdo do cadastro os agentes responsaveis poderdo contar com o suporte
técnico dos demais 6rgaos do Governo.

§ 2° - O cadastro de dados e informagdes de que trata o "caput" deste artigo sera definido em
regulamento.

Artigo 11 - O volume consumido sera avaliado em funcao do tipo de utilizacdo da agua, pela
multiplicacao do volume captado, extraido ou derivado por um fator de consumo, a ser definido em
regulamento.

Artigo 12 - O valor a ser cobrado por captacao, extracdo, derivacdo, e consumo resultara da
multiplicacdo dos respectivos volumes captados, extraidos, derivados e consumidos pelos
correspondentes valores unitarios, e pelo produto dos coeficientes que considerem os critérios
estabelecidos no artigo 9°, respeitado o limite maximo correspondente a 0,001078 UFESP's por
m3 de volume captado, extraido ou derivado.

Paragrafo anico - Na hip6tese de extincdo da UFESP, o limite a que se refere o "caput" sera
definido com base na legislagao que vier a substitui-la.

Artigo 13 - Na diluicdo, transporte e assimilagdo de efluentes, os parametros a serem
considerados e as cargas referentes a cada um deles, por atividade, serdo definidos em
regulamento.

Artigo 14 - A carga lancada sera avaliada, em funcao da atividade do usuério, pela multiplicagcao
da carga produzida por um fator de tratamento, conforme condicbes a serem definidas em
regulamento.

Artigo 15 - O valor a ser cobrado pela utilizacdo dos recursos hidricos para diluicao, transporte e
assimilagdo das cargas langadas nos corpos d'agua resultara da soma das parcelas referentes a
cada parametro.

Paragrafo Unico - A parcela correspondente a cada parametro sera obtida pela multiplicacao da
sua quantidade pelo respectivo valor unitario, e pelo produto dos coeficientes que considerem os
critérios estabelecidos no artigo 92, na forma a ser definida em regulamento, respeitados os limites
estabelecidos na legislagéo.
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Artigo 16 - Se o wusuario ou qualquer das entidades encarregadas da cobranca julgar
inconsistentes as quantidades calculadas, poderdao estas ser revistas com base em valores
resultantes de medicdo direta dos volumes captados, extraidos, derivados, consumidos e das
cargas langadas.

CAPITULO IV
Das Sancoes

Artigo 17 - O ndo pagamento dos valores da cobranga até a data do vencimento, sem prejuizo de
sua cobranga administrativa ou judicial, acarretara:

| - a suspensao ou perda do direito de uso, outorgado pela entidade competente, a critério do
outorgante, na forma a ser definida em regulamento;

[l - o pagamento de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do débito; e
lIl - 0 pagamento de juros moratoérios de 1% (um por cento) ao més.

Artigo 18 - A informacdo falsa dos dados relativos a vazao captada, extraida, derivada ou
consumida e a carga langada pelo usuario, sem prejuizo das san¢des penais, acarretara:

| - o pagamento do valor atualizado do débito apurado, acrescido de multa de 10% (dez por cento)
sobre seu valor, dobrada a cada reincidéncia; e

Il - a cassagao do direito de uso a critério do outorgante, a ser definida em regulamento.

Artigo 19 - Das sangdes de que trata o artigo anterior caberd recurso a autoridade administrativa
competente, nos termos a serem definidos em regulamento.

Artigo 20 - A regulamentagédo desta lei se fard no prazo de 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo, mediante proposta do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, ouvidos os Comités
de Bacias Hidrograficas.

Paragrafo uUnico - O regulamento sera estabelecido de forma clara e objetiva de maneira a
possibilitar o melhor entendimento possivel, especialmente pelos usuarios de recursos hidricos.

Artigo 21 - Esta lei e suas Disposi¢cdes Transitérias entram em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposicdes em contrario, em especial o inciso lll, do artigo 7°, das Disposicoes
Transitérias da Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991 e o artigo 31, das Disposicdes
Transitérias da Lei n® 9.034, de 29 de dezembro de 1994, retroagidos os efeitos, quanto a esta, a
data da respectiva publicacgao.
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Disposicoes Transitorias

Artigo 1° - Os usuérios urbanos e industriais dos recursos hidricos estardo sujeitos a cobranca
efetiva somente a partir de 1° de janeiro do ano 2001.

Paragrafo Unico - Os demais usudrios estardo sujeitos a cobranca somente a partir de 1° de
janeiro do ano de 2005.

Artigo 2° - O Poder Executivo devera propor as leis especificas, previstas na Lei n® 9866/97,
referentes as Areas de Protecdo e Recuperagdo de Mananciais das sub-bacias do Guarapiranga,
Cotia, Billings, Tieté-Cabeceiras e Juqueri-Cantareira, nos limites da Unidade de Gerenciamento
de Recursos Hidricos do Alto Tieté.

Artigo 3° - Na hipétese de ndo aprovacéo das leis referidas no artigo anterior, em até 12 meses
apdés a sancao ou promulgagdo desta lei, o montante arrecadado a partir do primeiro dia
subsequente ao periodo citado, no Estado, ficara retido nas subcontas do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos - FEHIDRO, até que seja cumprido o disposto naquele artigo.

Artigo 4° - O Comité da Bacia Hidrogréafica do Alto Tieté devera destinar, pelo periodo de 10 anos,
no minimo 50% dos recursos de investimento oriundos da cobranca, para conservagao, protecao
e recuperacao das areas de mananciais que atendem a sua area de atuacéao.

Palacio dos Bandeirantes, aos de de 2000.

MARIO COVAS

MENSAGENS DO SR. GOVERNADOR
Mensagem n2 124, do Sr. Governador do Estado
Séao Paulo, 11 de dezembro de 2000

Senhor Presidente

Tenho a honra de solicitar as dignas providéncias de Vossa Exceléncia no sentido de ser devolvido ao Executivo, para
reexame da matéria, o Projeto de lei n® 20, de 1998, encaminhado a essa nobre Assembléia pela Mensagem A-n° 179,
de 23 de dezembro de 1997, que dispbe sobre a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos do dominio publico do

Estado de Sao Paulo e da outras providéncias. Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideracao.
MARIO COVAS

Governador do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Vanderlei Macris,

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado.

Publicado no DOE de 12/12/2000.
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ANEXO Il — NECESSIDADE DE AGUA POR TIPO DE INDUSTRIA, NO
MUNDO
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Necessidades de Agua por Tipo de Indstria, no Mundo.

Industria, Produto e Pais

Unidade de Produgéo
(Tonelada, exceto quando
especificado)

Necessidade de Agua
por Unidade de
Producgao (Litros)

PRODUTOS ALIMENTICIOS

Paes ou Massas, Bélgica 1.100
Paes, Estados Unidos 2.100 — 4.200
Paes, Chipre 600
COMIDA ENLATADA

Bélgica:

Peixe, enlatado 400
Peixe, em conserva 1.500
Frutas 15.000
Vegetais 8.000 — 80.000
Chipre:

Suco de tomate e citricos 2.800
Grapefruit, pedacos 16.000
Péssegos e péras 10.000
Uvas 30.000
Tomates inteiros 2.000
Extrato de tomate 21.000
Ervilhas 10.000
Cenouras 16.000
Espinafre 30.000
Israel:

Frutas citricas tonelada no estado natural 4.000
Vegetais 10.000 — 15.000
Estados Unidos

Damasco 21.200
Aspargos 20.500
Beterrabas, milho e ervilhas 7.000
Suco de grapefruit 2.800
Grapefruit, pedacos 15.600
Péssegos e péras 18.100
Abdbboras 7.000
Espinafre 49.400
Derivados do tomate 20.500
Tomates inteiros 2.200
CARNE

Carne congelada, Chipre tonelada de carcaca 500
Carne congelada, Nova Zelandia 3.000 — 8.600
Carne embalada, Estados Unidos tonelada de carne preparada 23.000
Carne embalada. Canada tonelada de carcaca 8.800 — 34.000
Derivados de carne, Bélgica tonelada de carne preparada 200
Fabrica de salsicha, Finlandia 20.000 — 35.000
Fabrica de salsicha, Chipre 25.000
Matadouro, Finlandia tonelada do animal 4.000 —9.000
Vivo

Matadouro, Chipre tonelada de carcaca 10.000
Carne conservada, Israel tonelada de carne 10.000
preparada

PEIXE

Peixe fresco e congelado, Canada

30.000 — 300.000

Peixe enlatado, Canada

58.000

Conserva e preservagao de peixes, Israel

16.000 — 20.000

AVES

Aves, Canada 6.000 — 43.000

Frangos, Israel tonelada de frango depenado 33.000

Frangos, Estados Unidos por ave 25
—_conséreio

Plano Estadual de Recursos Hidricos — Estado de Sao Paulo
Etapa 7 — Regulamentacao da Cobranca

JMR=ENGECORPS




-128-

Industria, Produto e Pais

Unidade de Produgéo
(Tonelada, exceto quando

Necessidade de Agua
por Unidade de

especificado) Produgéo (Litros)
Perus, Estados Unidos por ave 75
LEITE E DERIVADOS
Manteiga:
Nova Zelandia 20.000
Queijo:
Chipre 10.000
Nova Zelandia 2.000
Estados Unidos 27.500
Leite:
Bélgica 1.000 litros 7.000
Finlandia 2.000 — 5.000
Israel 2.700
Suécia 2.000 — 4.000
Estados Unidos 3.000
Leite em Po:
Nova Zelandia 45.000
Africa do Sul 200.000
Coalhada, Estados Unidos 10.000
Laticinios em geral, Canada 12.200
Sorvetes, Estados Unidos 10.000
logurte, Chipre 20.000
ACUCAR
Dinamarca tonelada de beterrabas 4.800 — 15.800
Finlandia tonelada de beterrabas 10.000 — 20.000
Franca tonelada de beterrabas 10.900
Alemanha tonelada de beterrabas 10.400 — 14.000
Gra Bretanha tonelada de beterrabas 14.900
Israel tonelada de beterrabas 1.800
Italia tonelada de beterrabas 10.500 — 12.500
China tonelada de cana-de-agucar 15.000
Estados Unidos tonelada de beterrabas 3.200 — 8.300
BEBIDAS
Cerveja:
Israel 1.000 litros 13.500
Reino Unido 1.000 litros 6.000 — 10.000
Estados Unidos 1.000 litros 15.200
Whisky, Estados Unidos 1.000 litros 2.600 — 76.000
Destilados Alcodlicos, Israel 1.000 litros 30.000
Vinho, Franga 1.000 litros 2.900
Vinho, Israel 1.000 litros 500

PRODUTOS ALIMENTICIOS DIVERSOS

Chocolates e confeitos, Bélgica

15.000 — 17.000

Gelatina Comestivel, Estados Unidos

55.100 — 83.500

Farinha de trigo, Chipre

2.000

Farinha de trigo, Israel

700 —1.300

Farinha de Batata, Finlandia

tonelada de batatas

10.000 — 20.000

Amido de Batata, Canada

tonelada de amido

80.000 — 150.000

Macarréo, Chipre 1.200
Melado, Bélgica hectolitro de material bruto 1.000 — 12.200
Melado, Estados Unidos hectolitro de produto 840
PAPEL E CELULOSE

Poupa Mecéanica:

Finlandia tonelada de polpa de madeira 30.000 — 40.000
Polpa ao Sulfato:

China tonelada de polpa branqueada 340.000
China tonelada de polpa parda 230.000
Finlandia por tonelada de polpa 250.000 — 350.000
Suécia tonelada de polpa parda 75.000 — 300.000
Suécia tonelada de polpa branqueada 170.000 — 500.000
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Industria, Produto e Pais

Unidade de Produgéo
(Tonelada, exceto quando

Necessidade de Agua
por Unidade de

especificado) Produgéo (Litros)
Polpa ao Sulfito:
Finlandia tonelada de polpa branqueada 450.000 — 500.000
Finlandia tonelada de polpa parda 250.000 —300.000
Suécia tonelada de polpa branqueada 300.000 — 700.000
Suécia tonelada de polpa parda 140.000 — 500.000
Mata borrédo, Suécia 350.000 — 400.000
Papel Craft para impresséo e fino, Finlandia 375.000
Papel para impresséo, China 340.000
Papel jornal, China 190.000
Papel jornal, Canada 165.000 — 200.000
Papel fino, China 800.000
Papel fino, Suécia 900.000 — 1.000.000
Papel Jornal, Suécia 200.000
Embalagens e cartuchos de papel cartao, 125.000
Suécia
Papel para impressao, Suécia 500.000
Papel cartao, Finléndia 125.000
Papel e papel cartdo, Bélgica 180.000
PETROLEO E COMBUSTIVEIS
SINTETICOS
Gasolina para aviacéo, Estados Unidos 1.000 litros 25.000
Gasolina para aviagéo, China 1.000 litros 25.000
Gasolina, Estados Unidos 1.000 litros 7.000 - 10.000
Gasolina, China 1.000 litros 8.000
Gasolina e polimerizacéo, Estados Unidos 1.000 litros 34.000
Querosene, Bélgica 40.000
Gasolina sintética, Estados Unidos 1.000 litros 377.000
Extracdo de petroleo, Estados Unidos 1.000 litros de petréleo cru 4.000
Refinarias de Petrdleo:
China tonelada de petréleo cru 30.500
Suécia tonelada de petréleo cru 10.000
Combustivel Sintético:
A partir do Carvao
Africa do Sul 50.100
Estados Unidos 1.000 litros 265.500
A partir de Gas Natural, Estados Unidos 1.000 litros 88.900
A partir do Xisto, Estados Unidos 1.000 litros 20.800
INDUSTRIA QUIMICA
Acido Acético, Estados Unidos 417.000 - 1.000.000
Alcool, Estados Unidos litro 138
Alumina (Processo Bayer), Estados Unidos 26.300
Ambdnia Sintética, Estados Unidos tonelada de amoénia liquida 129.000
Amonia a partir de Nafta, Japao 255.000
Nitrato de Aménio, Bélgica 52.000
Sulfato de Amobnio, Estados Unidos 835.000
Carbeto de Calcio, Estados Unidos 125.000
Metafosfato de Calcio, Estados Unidos 16.700
Diéxido de Carbono 83.500
Soda Caustica e Cloro, Canada 125.000
Soda Caustica (Solvey), Estados Unidos 60.500
Soda Caustica, processo Dual, Alemanha 160.000
Soda Caustica, processo Dual, China 200.000
Soda Caustica (Solvey), China 150.000
Nitrato de Celulose, Estados Unidos 41.700
Carvao e derivados da Madeira, Estados tonelada de Acetato de Calcio 271.000
Unidos Bruto
Cloro, Alemanha 12.600
Etileno, Israel 16.000
Gases, comprimidos e liguefeitos, Canada metro cubico 60 a 70
Glicerina, Estados Unidos 4.600
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Industria, Produto e Pais

Unidade de Produgéo

(Tonelada, exceto quando

especificado)

Necessidade de Agua
por Unidade de
Produgéo (Litros)

Poélvora, Estados Unidos

401.000 - 835.000

Acido Cloridrico (processo do sal), Estados tonelada de acido a 20 Be 12.100
Unidos

Acido Cloridrico (processo sintético), tonelada de acido a 20 Be 2.000 - 4.200
Estados Unidos

Hidrogénio, Estados Unidos 2.750.000
Lactose, Estados Unidos 835.000 - 918.000
Carbonato de magnésio, basico, Estados tonelada de MgCO3 163.000
Unidos

Oxigénio, Estados Unidos metro cubico de oxigénio 243

Polietileno, Alemanha

231.000 (225.000 para
agua de resfriamento)

Polietileno, Israel 8.400
Cloreto de Potéassio, Estados Unidos 167.000 - 209.000
Pélvora sem fumaca, Estados Unidos 209.000
Sabao, Bélgica 37.000
Sabao, Chipre 4.500
Sabao (Lavanderia), Estados Unidos 960 - 2.100

Barrilha (processo amdnia/soda), 58 %,
Estados Unidos

62.600 - 75.100

Clorato de Sédio

250.000

Silicato de Sédio

tonelada de solucéo a 40 Be

670

Estearina, sabdo e agentes de lavagem,
Suécia

tonelada de gordura

70.000 - 200.000

Acido Sulfurico, Bélgica

20.000 - 25.000

Acido Sulfurico (Camaras de Chumbo), tonelada de acido a 100% 10.400
Estados Unidos

Acido Sulftrico (Processo de Contato), tonelada de acido a 100% 2.700 - 20.300
Estados Unidos

Acido Sulfurico, Alemanha tonelada de SO3 83.500

INDUSTRIA TEXTIL

Maceracgéo, tratamento, lavagem e
branqueamento:

Maceracdo de linho, Bélgica

30.000 - 40.000

Tratamento de linho, Suécia

30.000 - 40.000

Tratamento de 18, Bélgica

240.000 - 250.000

Lavagem de 13, Suécia 10.000
Branqueamento de tecidos, Bélgica 180.000
Tingimento:

Tecidos, Bélgica 200.000

Tecidos, Franga

52.000 - 560.000

Acabamento:

Acabamento a Umido de tecidos, Bélgica

100.000 - 150.000

Tingimento e Acabamento:

Fios de algodao, Israel

60.000 - 180.000

Fios sintéticos, Israel

90.000 - 180.000

Fios de 13, Israel

70.000 - 140.000

Tecido, Israel 60.000 - 100.000

Tecelagens:

Algodéo

Finlandia 50.000 - 150.000

Suécia 10.000 - 250.000

Canada 0,835 m2 1,0

La

Finlandia tonelada de roupa ou fio 150.000 - 350.000

Suécia tonelada de 13 400.000

Fibras Sintéticas

Seda artificial, Suécia 2.000.000

Rayon

Bélgica 2.000.000
—consércio
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Industria, Produto e Pais

Unidade de Produgéo

(Tonelada, exceto quando

Necessidade de Agua
por Unidade de

especificado) Produgéo (Litros)
Finlandia 1.000.000 - 2.000.000
Carpetes, Canada 0,835 m2 20
MINERACAO E EXTRAGAO A CEU
ABERTO
Ouro, Africa do Sul tonelada de minério 1.000
Minério de ferro, Estados Unidos 4.200
Bauxita, Estados Unidos tonelada de minério 300
Enxofre, Estados Unidos 12.500
Cobre, Finlandia 3.750
Cobre, Israel 3.100
Brita, Israel 400
Cal e subprodutos, Bélgica 200 - 6.500

FERRO E PRODUTOS DE AGCO

Bélgica:

Alto forno, sem reciclagem

58.000 - 73.000

Alto forno, com reciclagem 50.000
Aco acabado e semi-acabado, sem 61.000
reciclagem

Ac¢o acabado e semi-acabado, com 27.000
reciclagem

Canada:

Ferro gusa 130.000
Aco Bésico 22.000
Franca:

Fundicéo 46.000
Processo Martin (Aco Basico) 15.000
Processo Thomas (Conversor Bessemer) 10.000
Aco por forno elétrico 40.000
Laminagao 30.000
Alemanha:

Aciaria 8.000 - 12.000
Africa do Sul:

Aco 12.500
Suécia:

Fundicao de ferro e ago

10.000 -30.000

Estados Unidos:

Fabricas integradas 86.000
Laminacéo e trefilagéo 14.700
Fundicéo em alto forno 103.000
Ferro ligas por processos eletrometallrgicos 72.000
Uso consuntivo da industria 3.800
PRODUTOS DIVERSOS

IndUstria automobilistica, Estados Unidos veiculo produzido 38.000
Caldeiras e vapor, Estados Unidos 746 w.h 15
Caseina, Nova Zelandia 55.000
Cimento Portland:

Bélgica 1.900
Chipre (processo a seco) 550
Finlandia 2.500
Estados Unidos (processo a umido) 900
Cerédmicas e ladrilhos, Bélgica 1.800 - 2.000

Carvéo (incluindo geragdo de energia):

Vale do Ruhr, Alemanha

1000 (min) - 1750

(média)

Gra Bretanha menos que 3.000
Holanda 2.650
Carvéo, Bélgica 5.000 - 6.000
Carvéo, coque e co-produtos, Estados 6.300 - 15.000
Unidos
Lavagem do carvao, Estados Unidos 840
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Industria, Produto e Pais

Unidade de Produgéo
(Tonelada, exceto quando
especificado)

Necessidade de Agua
por Unidade de
Produgéo (Litros)

Destilagdo de Graos:

Bélgica

100 litros de graos tratados

6.000 - 7.000

Estados Unidos

10 litros de grdos tratados

6.450

Destilarias, Suécia

1.000 litros de alcool a 100%

15.000 - 100.000

Geracdo de energia (Termoelétrica):

Suécia

tonelada de carvao

200.000 - 400.000

Africa do Sul quilowatt hora (uso consuntivo) 5
Estados Unidos quilowatt hora 200
China quilowatt hora 230
Explosivos:
Suécia 800.000
Estados Unidos 835.000
Produgéo de fertilizante, Finlandia tonelada de nitrato de potassio 270.000
Vidros, Bélgica 68.000
Lavanderias:
Chipre tonelada de pecas lavadas 45.000
Finlandia tonelada de pecas lavadas 20.000
Suécia tonelada de pegas lavada 30.000 - 50.000
Couro, Africa do Sul 50.100
Beneficiamento de couro, Finldndia Tonelada de peles 50.000 - 125.000
Curtimento do couro, Estados Unidos m2 de pele 20 - 2.550
Curtimento do couro, Chipre m2 de pele de pequenos 110
animais
Metais nédo ferrosos, bruto e semi-acabados, 80.000

Bélgica

La mineral, Estados Unidos

16.700 - 20.900

Borracha sintética, Estados Unidos:

Butadieno 83.500 - 2.750.000
Buna S 125.000 - 2.630.000
Grau GR-S 117.000 - 2.800.000
Amido:
Bélgica tonelada de milho 13.000 - 18.000
Suécia tonelada de batatas 10.000
Fonte: Van Der Leeden; Troise and Todd, 1990.
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Distribuicao (em porcentagem) de utilizagao de agua por industria

Distribuicdo da utilizacdo de agua (%)
Industria Resfriamento sem Processos e Uso sanitario e
contato atividades afins outros

Carne enlatada 42 46 12
Abatimento e limpeza de aves 12 77 12
Laticinios 53 27 19
Frutas e vegetais enlatados 19 67 13
Frutas e vegetais congelados 19 72 8
Moagem a umido de milho 36 63 1
Acgucar de cana-de-acgUcar 30 69 1
AcUcar de beterraba 31 67 2
Bebidas maltadas 72 13 15
Industria téxtil 57 37 6
Serrarias 58 36 6
Fabricas de celulose e papel 18 80 1
Cloro e alcalis 85 14 1
Gases industriais 86 13 1
Pigmentos inorganicos 41 58 1
Produtos quimicos inorganicos 83 16 1
Materiais plasticos e resinas 93 7 ("
Borracha sintética 83 17 ()
Fibras de celulose sintéticas 69 30 1
Fibras organicas néo celuldsicas 94 6 )
Tintas e pigmentos 79 17 4
Produtos quimicos organicos 91 9 1
Fertilizantes nitrogenados 92 8 ()
Fertilizantes fosfatados 71 28 1
Negro de fumo 57 38 6
Refinaria de petréleo 95 5 )
Pneus 81 16 3
Cimento 82 17 1
Acgo 56 43 1
Fundicao de ferro e ago 34 58 8
Cobre primario 52 46 2
Aluminio primario 72 26 2
Automoveis 28 69 3
(*) valor inferior a 0,5 % do volume total de agua consumida.
Fonte: Mierzwa, J. C.; Hespanhol, I. — “Agua na Industria — Uso Racional e Relso”
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ANEXO Illl - MINUTAS DE DOCUMENTOS LEGAIS
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DECRETO DE REGULAMENTA(;AO DO PL N2 676/00
DECRETO N©

Regulamenta a cobranca pelo uso de Recursos
Hidricos de dominio do Estado de S&ao Paulo, e
da outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 - A cobranca pelo uso de Recursos Hidricos € um instrumento de gestdo fundamental a
efetividade da Politica Estadual de Recursos Hidricos — PERH.

Art. 2° - Os usos de Recursos Hidricos superficiais ou subterraneos serdo cobrados nos termos
deste decreto, em obediéncia ao que determina o art. 2° da Lei n°.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS DA COBRANGCA

Art. 32 - A cobranga pelo uso dos recursos hidricos tem por objetivos:

| - reconhecer a &gua como um bem econémico e dar ao usuario uma indicagao de seu real valor;
Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua; e

[Il obter recursos financeiros para o financiamento de programas e intervengdes incluidos nos
planos de recursos hidricos.

CAPITULO I
DO CADASTRO DE USUARIOS

Art. 42 - A atualizagdo do cadastro de usuarios de recursos hidricos de que trata o § 2° do art. 10
da Lei Estadual n® serd feita pelo Departamento de Aguas Energia Elétrica - DAEE, em
parceria com a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB, e com a
participagdo das Agéncias de Bacia Hidrografica no ambito de suas respectivas competéncias,
mediante Ato Convocatério do Departamento de Aguas Energia Elétrica - DAEE com ampla
divulgacao, por bacia hidrografica, no qual sera estabelecido prazo a ser atendido por todos os
usuarios da bacia.

Paragrafo Gnico — O Departamento de Aguas Energia Elétrica - DAEE, a Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB e as Agéncias de Bacia celebrardo convénio de
cooperacgao para que as informagdes cadastrais sejam compartilhadas entre os mesmos através
do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH.

Art. 5 — No prazo fixado no Ato Convocatério mencionado no art. 4°, os usuarios de recursos
hidricos que ndo possuam outorga, que utilizem irregularmente os Recursos Hidricos ou que
gueiram rever as suas outorgas deverao:

| - declarar os usos nao outorgados;
Il — indicar os usos em desconformidade com a outorga de uso de recursos hidricos; ou
[Il — indicar o objeto da revisdo que pretenda fazer.
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Paragrafo Unico - As declaragbes mencionadas no art. __ serdo efetuadas por meio eletrénico no
site www. ou pessoalmente na Agéncia de Bacia ou na Agéncia Regional do DAEE.

Art. 62 - As declaragdes objeto do art. 5° deste Decreto serdo consideradas como protocolo de
solicitacdo de outorga do direito de uso de recursos hidricos, para 0os usos nao outorgados e de
alteragdo dos volumes concedidos, no caso de usos em desconformidade com a outorga, ou
ainda de pedido de revisdo de outorga ou de vazao outorgada, para 0s usuarios que queiram
rever sua(s) outorga(s).

Art. 79 - A partir da declaragéo por parte do usuario, tera 0 mesmo dias para apresentar ao
6rgdo competente a documentacdo exigida pelas Portarias n® 717/96 e 01/98 ou pelos
instrumentos legais que os substituirem.

Paragrafo Unico - No periodo compreendido entre a declaragdo de uso de recursos hidricos e a
data final para entrega da documentacao, nao incidira qualquer penalidade relativa aos artigos 12
e 13 da Lei n® 7.663/91.

CAPITULO IV
DA BASE DE CALCULO DA COBRANGA

Art. 82 - Para efeito de cobranga pelo uso dos recursos hidricos, sdo classificados os seguintes
tipos de utilizagdo da agua:

| - abastecimento publico ou privado (urbano): refere-se a toda agua captada, derivada; extraida
ou consumida destinada predominantemente ao uso humano e do langamento de esgotos de
nucleos urbanos (sedes municipais, distritos, bairros, vilas, loteamentos, condominios, etc.). A
demanda urbana pode conter também parcela de usos comerciais e industriais supridos pela rede
publica de abastecimento.

Il - uso industrial: entende-se como uso industrial os usos privados ou particulares de toda agua
captada, derivada, extraida ou consumida, através de fontes proprias de suprimento, que podem
ser superficiais ou subterraneas, e dos langamentos de efluentes nos corpos d'agua, utilizados
pelo setor industrial no processo produtivo, no uso sanitario e demais atividades.

[l - agropecudria: toda agua captada, derivada, extraida ou consumida pelos sistemas de
irrigacdo utilizados na agricultura e agua utilizada para dessedentagcdo animal, na pecuaria
intensiva ou mesmo extensiva.

IV - outros usos: demais utilizagdes ndo enquadradas nos itens anteriores.

Art. 92 - O valor total da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos, para um determinado
periodo de aquisigao, sera calculado pela somatéria das parcelas equivalentes aos volumes de
captacao, derivacao ou extracao, aos volumes de consumo e as cargas de poluentes langadas no
corpo hidrico, multiplicadas pelos respectivos Pregos Unitarios Finais, conforme formulagao
constante do Anexo .

§ 1% - As quantidades correspondentes a cada parcela equivalente aos volumes de captacao,
derivagao ou extracdo, aos volumes de consumo e as cargas de poluentes langadas no corpo
hidrico serao obtidos pela declaracdo do usuario. Na auséncia de dados da declaragdo do usuario
ou para efeito de verificagdo de consisténcia do valor declarado, os referidos volumes e cargas,
para cada parcela, serdo avaliados conforme metodologia de célculo constantes deste Decreto,
conforme enquadramento em atividades mencionado no art. 8°.

§ 2° - O Precos Unitarios Finais s&o estabelecidos conforme o Artigo 10.
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Art. 10 - Os Precos Unitarios Basicos deverao ser fixados pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, tendo validade para todo o Estado. Os Precos Unitarios Finais, validos para cada bacia
hidrogréfica, deverao ser estabelecidos pelos Comités de Bacia correspondentes, conforme suas
necessidades e posteriormente referendados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Os
Precos Unitarios Finais (PUF), serdo obtidos através da multiplicacdo dos Pregos Unitarios
Béasicos (PUB) pelos coeficientes multiplicadores correspondentes ao Artigo 11, conforme
expressdes constantes do Anexo |.

Paragrafo unico — O valor do Preco Unitario Final para captacao, extracdo ou derivagdo devera
respeitar o limite maximo correspondente a 0,001078 UFESP por metro cubico de agua.

Art. 11 - Os coeficientes multiplicadores considerarao:

| - para captacao, extragdo ou derivagdo e para consumo:
Xy - natureza do corpo d'agua - superficial e subterraneo;
Xo - classe de uso do corpo d'agua no local;

X3 - disponibilidade hidrica local;

X4 - grau de regularizagao assegurado por obras hidraulicas;
Xs - volume captado, extraido ou derivado;

Xe - consumo efetivo ou volume consumido;

X7 - finalidade de uso;

Xg - sazonalidade;

Xq - caracteristicas dos aquiferos;

Xjo - caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas da agua;
Xi1 - localizagao do usuario na bacia; e

Xj2 - préticas de conservacao e manejo do solo e da agua.

Il - para dilui¢cdo, transporte e assimilagéo de efluentes:

Y, - classe de uso preponderante do corpo d'agua receptor;

Y. - grau de regularizacao assegurado por obras hidraulicas;

Y5 - carga langada e seu regime de variacao;

Y, - natureza da atividade;

Y5 - sazonalidade;

Ye - vulnerabilidade dos aquiferos;

Y7 - caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas do corpo receptor;
Y - localizagdo do usuario na bacia; e

Yy - praticas de conservacado e manejo do solo e da agua.

Paragrafo unico - O estabelecimento dos coeficientes multiplicadores para cada usuario, relativos
tanto a captacao, extracao ou derivacao e consumo (coeficientes X; a X2), quanto ao langamento
de cargas poluentes (coeficientes Y; a Yy), deve fazer uso de indices e indicagées constantes no
Anexo Il

CAPITULO V
DA IMPLANTAGAO DA COBRANGCA

Art. 12 - A cobranga pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo sera
implantada por bacia hidrografica, de acordo com deliberacdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrogréafica, que propora ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos os valores a serem
cobrados e as parcelas dos investimentos a serem cobertas com o produto da cobranca.

§ 1° - Para efeito da cobranga gradativa pelo langamento de cargas poluentes nos corpos hidricos,
por razdes técnicas, recomenda-se a seguinte seqiéncia cronolégica de implantacao de
parametros:
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- DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio);

- DQO (Demanda Quimica de Oxigénio);

- Cl (Carga Inorganica: metais, cianetos e fluoretos); e
- RS (Residuos Sedimentaveis)

§ 2° - Se necessario, poderdao ser considerados na cobrancga, a critério dos Comités de Bacia,
outros parametros especificos (parametros i) representativos da poluigdo dos recursos hidricos no
ambito de sua bacia hidrogréfica.

§ 32 - Os Comités de Bacia Hidrografica poderdo propor outra seqiéncia de implantacdo de
parametros de poluicdo, submetida a andlise e referendo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

CAPITULO VI
DOS MECANISMOS PARA A DEFINIGAO DOS VALORES DE COBRANCA

Art. 13 - A fixagao dos valores para a cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos obedecera ao
seguinte procedimento:

| - estabelecimento dos limites e condicionantes pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

Il - proposta, pelos Comités de Bacia Hidrografica, dos programas quadrienais a serem
efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a serem cobertos com o produto da
cobrancga, e dos valores a serem cobrados na Bacia;

Il - referenda, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, das propostas dos Comités, de
programas quadrienais de investimentos e dos valores da cobranga; e

IV - aprovacao e fixagdo dos valores a serem aplicados em cada Bacia Hidrogréfica, por decreto
do Governador do Estado.

Art. 14 - Da proposta, pelo Comité de Bacia Hidrografica, dos valores a serem cobrados na Bacia
e das quantidades calculadas de volume consumido e carga lancada, cabera recurso
administrativo ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 1° - Os recursos administrativos relativos valores e as quantidades calculadas de volume
consumido e carga lancada, propostos pelo Comité de Bacia Hidrografica deverdo ser interpostos
no prazo de 05 (cinco) dias ao Presidente do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, tendo
como conteudo:

| — as razdes pelas quais ndo se acataram os valores propostos pelo Comité de Bacia
Hidrograéfica;

Il — nova proposta de valores, com demonstrativo de célculos anexa;
[ll — nova proposta para as quantidades calculadas, devidamente demonstrada.

§ 2° - O Conselho Estadual de Recursos Hidricos tera ___ dias para responder e encaminhar sua
decisdo motivada.

§ 32 - O recurso previsto no “caput” deste artigo ndo tem efeito suspensivo.

§ 4° - Eventuais diferencas serdo objeto de compensacao posterior.
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Art. 15 - As Agéncias de Bacias Hidrograficas ou, na sua falta o Departamento de Aguas e
Energia Elétrica - DAEE, nos termos do art. 79, inciso | da Lei , deverdo elaborar
estudos financeiros, juridicos e técnicos para fundamentar a andlise da proposta de cobranca de
que trata o inciso |, inclusive os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos, com
base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrografica.

~ CAPiTULO VII
DOS BENEFICIARIOS DOS RECURSOS DA COBRANGA

Art. 16 — Podem habilitar-se a obtencdo de recursos da cobranca alocados no FEHIDRO,
condicionados ao Plano de Aplicagdo aprovado pelo Comité, na forma do artigo 37-A da Lei
7.663/01, introduzido pela Lei n® 10.843 de 05 de julho de 2001:

| - pessoas juridicas de direito publico, da administracdo direta e indireta do Estado e dos
Municipios de Sao Paulo;

Il - concessionarias e permissionarias de servigos publicos, com atuagcdo nos campos do
saneamento, no meio ambiente ou no aproveitamento multiplo de recursos hidricos;

[l - consércios intermunicipais regularmente constituidos;

IV — entidades privadas sem finalidades lucrativas, usudrias ou ndo de recursos hidricos, com
constituicdo definitiva ha pelo menos quatro anos, nos termos da legislacdo pertinente, que
detenham entre suas finalidades principais a protecdo ao meio ambiente ou atuagdo na area de
recursos hidricos e com atuagdo comprovada no ambito do Estado ou da(s) Unidade(s) de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) objeto da solicitagcdo de recursos;

V - pessoas juridicas de direito privado, usuarias de recursos hidricos nos termos do artigo 37-B
da Lei 7.663/01, introduzido pela Lei n® 10.843 de 05 de julho de 2001.

Art. 17 - Para se habilitarem a obtengao de financiamento de projetos com recursos financeiros
obtidos com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos, o0s usudarios deverao estar
comprovadamente em situacao regular junto ao SIGRH.

_ CAPITULO VII
DA APLICAGAO DO PRODUTO DA COBRANGCA

Art. 18 — A aplicagdo do produto da cobranga pelo uso de recursos hidricos sera vinculada a
implementagédo de programas, projetos, servigos e obras, de interesse publico, da iniciativa
publica ou privada definidos nos Planos de Recursos Hidricos e estara condicionada a aprovagao,
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, da proposta de cobranga tecnicamente
fundamentada, encaminhada pelo respectivo comité de bacia hidrografica.

Art. 19 - O produto da cobranga estara vinculado as bacias hidrograficas em que for arrecadado
nos termos do inciso Il do artigo 37 da Lei 7.663/91, e serd aplicado em financiamentos, nas
modalidades “reembolsavel” ou “ndo reembolsavel’, em conformidade com o aprovado pelo
respectivo Comité de Bacia, tendo como agente financeiro instituicado de crédito designada pela
Junta de Coordenacao Financeira, da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo.

Paragrafo unico - Poderdo ser despendidos até 10% (dez por cento) do produto da cobranca pela
utilizagao dos recursos hidricos em despesas de custeio e pessoal da respectiva Agéncia ou do
DAEE.
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Art. 20 - O produto da cobranga correspondente a Bacia Hidrografica em que for arrecadado sera
creditado na subconta do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, atendendo-se os
seguintes dispositivos:

| — aplicagao na sub-conta correspondente a Bacia Hidrogréafica a qual deu origem ao montante a
ser creditado;

Il — encaminhamento a conta geral do FEHIDRO dos valores correspondentes aos empréstimos
contratados pelo Estado, relativos a Bacia Hidrografica.

Art. 21 —A concessao de financiamentos, reembolsaveis ou ndo, dependera de parecer técnico
favoravel dos agentes técnicos do FEHIDRO, abordando no minimo:

| - avaliacdo da planilha de orgamento, verificando-se se o custo da implantagéo esta compativel
com valores de mercado, e do cronograma fisico-financeiro;

Il - viabilidade técnica do empreendimento verificada através de elementos técnicos adequados e
da participacao efetiva de profissional (is) com habilitagdo compativel, que comprovem concepgao
segundo normas e padrdes suficientes para que se atinja o objetivo e resultados propostos.

§ 1° - A avaliagdo da participagado efetiva de profissional com habilitacdo compativel sera
verificada pelo curriculo do responsavel técnico pelo empreendimento, acompanhado da
comprovacao de vinculo empregaticio, ou da apresentacao do contrato de consultoria ou da ART -
Anotagdo de Responsabilidade Técnica (quando forem servigos de engenharia), ou ainda de
declaragao de que se trata de servigo voluntario.

§ 2° - Os financiamentos reembolsaveis dependerdao, também, de aprovacado, pelo agente
financeiro, da capacidade creditoria do requerente e das garantias a serem oferecidas.

Art. 22 — Terao prioridade para financiamento as obras cujos estudos e projetos tenham sido
anteriormente financiados pelo FEHIDRO, a critério do Comité de Bacia Hidrogréfica.

§ 1° - Quando a obra a ser financiada necessitar de verba superior a 25% dos valores da
cobranca arrecadados no periodo, e ndo sendo possivel subdividi-la em etapas com custos iguais
ou inferiores a 25% dos mesmos, os respectivos CBH’s poderdao estabelecer critérios préprios
para atendimento oportuno do previsto no caput deste artigo;

§ 2° - Nos termos do estabelecido no artigo 37, inciso IV, da Lei n® 7663, em caso de
empreendimentos similares, serd dada prioridade para os financiamentos reembolsaveis, a critério
de Comité de Bacia Hidrogréfica.

§ 3° - Obedecido o disposto no § 1°, deverdo ser priorizadas pelos colegiados, desde que
solicitado pelos tomadores, a continuidade ou conclusdo de empreendimentos parcialmente
financiados em exercicios anteriores, relativos ao afastamento, tratamento e disposigéo final de
efluentes.

Art. 23 — Os pedidos de financiamento deverao descrever ou dimensionar os resultados a serem
alcangados com o empreendimento, de forma a se avaliar o beneficio social, custo/beneficio e
populacao atendida ou apresentar outros parametros de avaliagao.

Art. 24 - Poderao ser financiados na modalidade “ndo reembolsével” inclusive para os valores da
cobranga, projetos e obras que alterem a qualidade e quantidade e o regime de vazao de um
corpo de agua, considerados benéficos para a coletividade pelo respectivo Comité de Bacia
Hidrografica, conforme recomendacdo da agéncia de bacia hidrografica ou entidade a ela
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equiparada, observado o artigo 37-B da Lei 7.663/01, introduzido pela Lei n® 10.843 de 05 de julho
de 2001.

Art 25 — O Comité de Bacia Hidrografica podera autorizar financiamento reembolsdveis sem o
acréscimo de corre¢cdo monetaria ou juros, observadas as disposi¢des da Lei no 10.843, de 5 de
julho de 2001.

Art. 26 - A aplicacao dos recursos auferidos com a cobranga pelo uso de recursos hidricos estara
sujeita a fiscalizagdo a ser realizada pelo érgao ou entidade competente, devendo as Agéncias de
Bacias Hidrografica ou, em sua falta, o DAEE, encaminhar ao CRH, para apreciacao e aprovacao,
anualmente, relatério devidamente aprovado pelos respectivos Comités, demonstrando o balango
das arrecadacgdes e das aplicacées financeiras em sua area de atuagao, e sua conformidade com
o plano de que trata o art. 79, inciso Il, da Lei n®

CAPITULO IX
DOS USOS INSIGNIFICANTES

Art. 27 — Conforme o art.__ da Lei n® , que introduziu o art. 9-A a Lei 7.663/91, ficam
dispensados de outorga de direito de uso de Recursos Hidricos e da cobranca os seguintes usos:

| — o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il — as derivagOes, captagdes e langamentos considerados insignificantes;

[l — as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Paragrafo unico- Cabera a cada Comité de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacao,
propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagdes, captacbes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes.

CAPITULO X
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 28 - O nao pagamento dos valores da cobranca até a data do vencimento, sem prejuizo de
sua cobranga administrativa ou judicial, acarretara:

| — adverténcia;

Il - a suspenséao do direito de uso, outorgado pela entidade competente, a critério do outorgante;

[l - o pagamento de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do débito;

IV - 0 pagamento de juros moratérios de 1% (um por cento) ao més; e

V - cassagao da outorga de direito de uso.

Paragrafo unico — A suspenséao do direito de uso de recursos hidricos ocorrera a partir do terceiro
més de inadimplemento dos valores propostos pelo Comité de Bacia Hidrografica para a cobrancga

pelo usuario, e perdurara até que o débito seja quitado.

Art. 29 - A informagéo falsa dos dados relativos a vazao captada, extraida, derivada ou consumida
e a carga langada pelo usuario, sem prejuizo das sangdes penais, acarretara em adverténcia, no
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pagamento do valor atualizado do débito apurado, acrescido de multa de 10% (dez por cento)
sobre seu valor, dobrada a cada reincidéncia.

Art. 30 - A infragGes fixadas na Lei n? __, neste Regulamento, bem como nas normas, padrées e
exigéncias técnicas dela decorrentes serao, a critério do Departamento de Agua e Energia Elétrica
- DAEE, classificadas em leves, graves e gravissimas.

Art. 31 - Para imposicdo e gradagdo das penalidades propostas, a autoridade competente
observara:

| — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracao e suas conseqléncias;
Il — os antecedentes do infrator;
[ll —as circunstancias atenuantes e agravantes.

Art. 32 - E circunstancia que atenua a pena a colaboragdo com os agentes encarregados do
controle da cobranca.

Art. 33 - E circunstancia que agrava a pena a reincidéncia em infracéo grave ou gravissima.

Art. 34 - A penalidade de multa sera imposta quando da constatacao da irregularidade ou, quando
for o caso, ap6s o decurso do prazo concedido para sua corregcdo, caso nao tenha sido sanada a
irregularidade.

Art. 35 - Nos casos de reincidéncia, a multa sera aplicada pelo valor correspondente ao dobro da
anteriormente imposta.

Paragrafo unico — Caracteriza a reincidéncia quando ocorrer nova infracdo ao mesmo dispositivo
legal ou regulamentar que motivou a aplicacdo da multa anterior.

CAPITULO XI
DO RECOLHIMENTO DAS MULTAS

Art. 36 - As multas previstas na Lei n® __ e neste Regulamento deverdo ser recolhidas pelo
infrator dentro de 20 (vinte) dias, contados da ciéncia da Notificagdo para Recolhimento da Multa.

Art. 37 - O recolhimento referido no artigo anterior devera ser feito em qualquer agéncia do Nossa
Caixa Nosso Banco, ou em outro estabelecimento bancario autorizado, em favor do DAEE,
mediante guia a ser fornecida pela area competente.

Art. 38 - A multa serd recolhida com base no valor da UFESP do dia do seu efetivo pagamento.

CAPITULO XII
DOS RECURSOS

Art. 39 - O infrator, no prazo de 20 (vinte) dias contados da ciéncia da infragdo, podera interpor
recurso a autoridade administrativa competente, das sangdes de que trata o capitulo “DAS
INFRACOES E PENALIDADES”, assegurados, aos interessados, os principios da ampla defesa e
contraditorio.

§ 12 - O recurso tera efeito suspensivo se as medidas propostas forem aceitas pelo Departamento
de Aguas e Energia Elétrica - DAEE e quando :

| — se tratar de primeira penalidade imposta;
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Il — a penalidade aplicada for de natureza leve.

§ 2° - Cumpridas todas as obrigagdes assumidas pelo infrator, a multa podera ter redugéo de até
90 % (noventa por cento) de seu valor.

§ 32 - O infrator ndo podera beneficiar-se da redugdo da multa prevista no paragrafo anterior se
deixar de cumprir, parcial ou totalmente, qualquer das medidas especificadas, nos prazos
estabelecidos.

Art. 40 - Os recursos, instruidos com todos os elementos necessarios ao seu exame deverao ser
dirigidos:

| - ao Diretor de Outorgas do Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, quando se tratar de aplicagéo da penalidades de multa;

Il — ao Secretario de Recursos Hidricos, quando da aplicagdo da penalidade de suspensao da
outorga.

Art. 41 - Nao serdo conhecidos o0s recursos que deixarem de vir acompanhados de cépia
autenticada da Guia de recolhimento da multa.

Paragrafo unico — No caso de aplicagdo de multa diéria, o recolhimento a que se refere este artigo
devera ser efetuado pela importancia pecuniaria correspondente ao periodo compreendido entre a
data do auto de infragéo e data da interposigéo do recurso

CAPITULO XiIIl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 42 - As disposicoes deste Decreto deverao ser observadas, no que couber, pelos érgaos e
instituicbes integrantes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH
nas atividades e negociagbes desenvolvidas no ambito dos comités de bacia hidrografica de rios
de dominio da Unido ou na articulagdo com agéncias, conselhos e organismos da Unido.

Art. 43 - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposigbes em
contrério.

Sao Paulo, ,de _ , de 2005
Geraldo Alckmin

Governador do Estado de Sio Paulo

Observacao: Esta Minuta do Decreto de Regulamentacdo da cobranga pelo uso dos recursos
hidricos se baseia no texto original do PL n® 676/00, ndo incorporando as emendas aglutinativas e
os aditivos surgidos apds o periodo de desenvolvimento dos trabalhos.
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ANEXOS DO DECRETO DE REGULAMENTACAO DA COBRANCA

ANEXO | — Metodologia de Calculo

O valor total da cobrancga pela utilizagdo dos recursos hidricos, para um determinado periodo de
aquisicao, sera calculado pela seguinte expressao:

Outros parametros (parametros i) de carga poluente langada poderdao ser considerados,
obedecendo o estabelecido no artigo 12.

C = PUFcap.Qcar + PUFcons.Qcons + PUFcargai- Qcargai
onde:

Qcap = volume total (m®) capitado, derivado ou extraido no periodo;

Qcons = volume total (m®) consumido no periodo, correspondente & diferenca entre volume
capitado, derivado ou extraido e volume lang¢ado;

Qcargai = carga do parametro i langada no periodo; e

PUFs = Precos Unitarios Finais equivalentes a cada parametro de cobranca.

Os parametros (parametros i) de carga poluente langada poderao ser considerados, obedecendo
o estabelecido no artigo 12.

Volume Captado

O volume captado, extraido ou derivado (Qcap) Sera aquele correspondente ao fornecido pelo
usuario ou, na auséncia desta informacao, sera avaliado em funcédo do tipo de uso de recursos
hidricos.

| — abastecimento publico:

As demandas urbanas domésticas de agua podem ser avaliadas, através da Tabela 1 anexa, pela
populacao abastecida e pela demanda tipica diaria per capita da faixa populacional encontrada no
aglomerado urbano.

Il — uso industrial:

As demandas de agua na industria podem ser avaliadas pela Tabela 4 anexa, considerando os
varios setores de atividades industriais.

[ll — agropecuaria:

A demanda de agua para irrigacao pode ser obtida pela avaliagdo das necessidades hidricas das
culturas, nos seus varios estagios de desenvolvimento, tendo como referéncia o balango hidrico
realizado para a regiao, no intervalo de tempo considerado.

a) As necessidades hidricas dos diversos tipos de cultura é obtida, inicialmente pelo calculo da
evapotranspiracao de referéncia (ETo), levando a evapotranspiragdo da cultura (ETC), pela
expressao:

ETo = ECA « Kp ETC =ETo,Kc ETc =ECA «Kp « Kc

onde:
ECA=evapotranspiragdo no Tanque Classe A
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Kp=coeficiente de Tanque Classe A=f(vento, unidade relativa)
Kc= coeficiente de cultura (espécie, fase)

b) A Tabela 2 apresenta os coeficientes de cultura (kc), sugeridos pela FAO, para os varios
estagios de desenvolvimento das plantacoes.

c) Para se levar em conta a eficiéncia na aplicagéo da irrigacdo, pode-se fazer uso da Tabela 3
para irrigacao por aspersao e da Tabela 5 para irrigacao por gravidade.

d) Para a pecuéria, as demanda anuais de agua, por tipo de rebanho, podem ser obtidas na
Tabela 7 anexa.

Volume Consumido
O volume consumido (Qcons) sera avaliado em fungéo do tipo de uso de recursos hidricos, pela

informacéao fornecida pelo usuario ou, na sua falta, pela multiplicacdo do volume captado, extraido
ou derivado, por um fator de consumo (F;), conforme as seguintes expressoes:

C)CONS = QCAP X FC

onde:

Fc = fator de consumo

Devem ser considerados valores de Fator de Consumo (F¢) para cada tipo de atividade:
| - abastecimento publico

Deve ser considerado para abastecimento publico, um Fator de Consumo de 0,2, ou seja, 20% do
volume captado n&o retorna ao corpo hidrico.

II - uso industrial

O Fator de Consumo para diversos setores industriais pode ser avaliado pela Tabela 6 anexa.

[ll — agropecuaria

Para a irrigagao, excetuando-se a irrigacao por inundagao, o Fator de Consumo deve ser igual a 1
(um), ou seja, toda a agua captada é utilizada, ndo havendo retorno ao corpo d'agua. Para a
pecuaria, os consumos de agua, volume que nao retorna ao corpo hidrico, por tipo de rebanho,
podem ser obtidos na Tabela 7 anexa.

Carga Lancada

A carga langada sera a declarada pelo usuario ou avaliada, em funcdo da atividade, pela
multiplicacdo da carga produzida por um Fator de Tratamento (Fr) e por um Fator de Eficiéncia de
Remocao (Fg), conforme a expressao:

Qpi = Qax (1 - Fr«Fa)

onde:

Qp; = carga lancada

Qa = carga produzida
Fr = fator de tratamento
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Fr = fator de eficiéncia de remocao

Onde a carga produzida (Qa), relativa a cada parametro de poluicao considerado devera ser
obtida pela multiplicacdo do volume de efluente gerado pela concentragdo tipica de cada
parametro, por tipo de atividade.

QA = VPi X CCi

onde:

Vpi = volume langado do parametro i
Cci = concentragdo tipica do parametro i

O volume langado de efluentes sera o informado pelo usuario ou, na auséncia da informagao,
deve ser avaliada pela expressao:

Vpi = Qcap - Qcons

Os valores de Fator de Eficiéncia de Remocéo (Fg), para cada tipo de tratamento de efluentes, se
encontram em Tabela 9 anexa.

Para as diversas atividades, serdo consideradas as seguintes cargas:

| - abastecimento publico ou doméstico

Para efluentes provenientes de esgoto doméstico, a Tabela 10 apresenta as contribuigbes diarias
per capita e as concentragdes tipicas de diversos parametros de poluicdo. As cargas devem ser
avaliadas pela multiplicacao da vazao de langcamento pela concentragao tipica de cada poluente.

Il - uso industrial

As cargas de DBO para setores industriais serdo as informadas pelo usuario ou serdo constantes
na Tabela 2 anexa.

[l - agropecuéria
Para as atividade de agricultura irrigada, ndo seréo consideradas cargas poluentes.

Preco Unitario Final

Os Precos Unitérios Finais serdo calculados segundo as expressoes:

PUFcc=PUBcc. (X1 x Xz x X3 x - x Xi2)

PUFpo=PUBpo. (Y1 x Yax Y3 x ... x.Yy)

onde:

PUBcc = Prego Unitario Basico correspondente a captagao ou consumo;
PUFcc = Preco Unitario Final correspondente a captagédo ou consumo;
PUBpo = Preco Unitario Basico definido para parametros de poluigéo;
PUFpo = Preco Unitario Final definido para parametros de poluigao;

Xi e Y; = coeficientes multiplicadores.
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ANEXO Il - Tabelas
Tabela 1 - Consumo didrio per capita de agua.

Porte da . - Consumo Diério per
Comunidade Faixa de Populagao (hab.) | "0y (I/dia.half.)

Povoado Rural < 5.000 90 -140

Vila 5.000 —10.000 100 - 160

Pequena Localidade 10.000 — 50.000 110 -180

Cidade Média 50.000 — 250.000 120 — 220

Cidade Grande > 250.000 150 — 300

Tabela 2 - Coeficientes de cultura nas fases de desenvolvimento da cultura.

Cultura FASES DE DESENVOLVIMENTO DA CULTURA
Inicial Desenvolvimento Periodo Final do Colheita
da Cultura Intermedidrio Ciclo

Alfafa 0,3 1,05
Algodao 0,4 0,7 1,05 0,8 0,65
Amendoim 0,4 0,7 0,95 0,75 0,55
Arroz 1,1 1,1 1,1 0,95 0,95
Banana tropical 0,4 0,7 1,0 0,9 0,75
Batata 0,4 0,7 1,05 0,85 0,7
Beterraba acgucareira 0,4 0,75 1,05 0,9 0,6
Cana-de-Agucar 0,4 0,7 1,0 0,75 0,5
Cebola seca 0,4 0,7 0,95 0,85 0,75
Cebola verde 0,4 0,6 0,95 0,95 0,95
Citros com tratos culturais 0,65
Citros sem tratos culturais 0,85
Ervilha 0,4 0,7 1,05 1,0 0,95
Feijao verde 0,3 0,65 0,95 0,9 0,85
Feijao seco 0,3 0,7 1,05 0,65 0,25
Girassol 0,3 0,7 1,05 0,7 0,35
Melancia 0,4 0,7 0,95 0,8 0,65
Milho doce 0,3 0,7 1,05 1,0 0,95
Milho gréo 0,3 0,7 1,05 0,8 0,55
Pimentao verde 0,3 0,6 0,95 0,85 0,8
Soja 0,3 0,7 1,0 0,7 0,4
Sorgo 0,3 0,7 1,0 0,75 0,5
Tomate 0,4 0,7 1,05 0,8 0,6
Trigo 0,3 0,7 1,05 0,65 0,2
Uva 0,3 0,6 0,7 0,6 0,55

Tabela 3 - Eficiéncia de aplicacéo da irrigacdo por aspersao convencional (%).

LAMINA DE AGUA POR VALORES DE ETo? (mm/dia)
APLICAGAO' (mm) ATE 5 [ 5a75 | 750UMAIS
PARA INTENSIDADE MEDIA DO VENTO DE ATE 2 m/s
25 68 65 62
50 70 68 65
100 75 70 68
150 80 75 70
PARA INTENSIDADE MEDIA DO VENTO DE 2 A 4,5m/s
25 65 62 60
50 68 65 62
100 70 68 65
150 75 70 68
PARA INTENSIDADE MEDIA DO VENTO DE 4,5 A 7 m/s
25 62 60 58
50 65 62 60
100 68 65 62
150 70 68 65

(1) Refere-se a lamina bruta média ponderada, cujos pesos sdo as areas de cada cultura no modelo de
exploragdo. Os valores de lamina bruta e eficiéncia de aplicagdo serao obtidos iterativamente.
(2) Corresponde ao valor de ETo no més onde foi encontrado o produto kc x ETo méaximo.
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Tabela 4 - Caracteristicas de demandas e cargas de algumas industrias.

. Demanda - Equivalente = Carga Carga
Género Tipo U;r'ggggé%e Especifgca c_ie Agua dczaalrng?OE(Skpge/ﬁlr?i(c)ja) Pop%lacional _de Cogc;gtzzraf;% de Especif?ca_ de Especif?ca _de
(m*/unid.) ) DBO (hab./unid.) RS (kg/unid.) SDT (kg/unid.)
Alimenticia Conservas (frutas/legumes) 1 ton 4-50 30 500 600-7.500 - -
Doces 1ton 5-25 2-8 40-150 200-1.000 - -
Aclcar de cana 1 ton agucar 0,5-10,0 2,5 50 250-5.000 4 -
Laticinio sem queijaria 1000 | leite 1-10 1-4 20-70 300-2.500 20-250 -
Laticinio com queijaria 1000 | leite 2-10 5-40 90-700 500-4.000 300-400 -
Margarina 1 ton 20 30 500 1.500 - -
Matadouros 1 boi/2,5 porcos 0,3-0,4 4-10 70-200 15.000-20.000 5 -
Producéo de levedura 1 ton 150 1100 21.000 7.500 -19 2.250
Bebidas Destilagéo de alcool 1 ton 60 220 4.000 - 260 400
Cervejaria 1im® 5-20 8-20 150-350 3.500 1.400 -
Refrigerantes 1im® 2-5 3-6 50-100 500-4.000 - -
Vinho 1im? 5 0,25 5 600-2.000 - -
Téxtil Algodao 1ton 120-750 150 2.800 200-1.500 70 200
La 1ton 500-600 300 5.600 500-600 200 480
Rayon 1ton 25-60 30 550 500-1.200 55 100
Nylon 1ton 100-150 45 800 350 30 100
Polyester 1ton 60-130 185 3.700 1.500-3.000 100 150
Lavanderia de 1a 1ton 20-70 100-250 2.000-4.500 2.000-5.000 - -
Tinturaria 1ton 20-60 100-200 2.000-3500 2.000-5.000 - -
Alvejamento de tecidos 1 ton - 16 250-350 250-300 - -
Couro e Curtume 1 ton pele 20-40 20-150 1.000-3.500 1.000-4.000 220-300 350-400
Curtume Sapatos 1000 pares 5 15 300 3.000 - -
Polpa e Papel Fabricagao de polpa sulfatada | 1 ton 15-200 30 600 300 18 170
Fabricacéo de papel 1 ton 30-270 10 100-300 - - -
Polpa e papel integrados 1 ton 200-250 60-500 1.000-10.000 300-10.000 400-1.000 -
Industria Tinta 1 empregado 0,110 1 20 10 - -
Quimica Sabao 1 ton 25-200 50 1.000 250-2.000 - -
Refinaria de petréleo 1 barril (117 1) 0,2-0,4 0,05 1 120-250 - -
PVC 1ton 12,5 10 200 800 1,5 -
Industria Nao- | Vidro e subprodutos 1 ton 50 - - - 0,7 8
metdlica Cimento (processo seco) 1 ton 5 - - - - 0,3
Siderdrgica Fundicédo 1 ton gusa 3-8 0,6-1,6 12-30 100-300 - -
Laminacéo 1ton 8-50 0,4-2,7 8-50 30-200 - -

Fonte: von SPERLING, M. — “Introducgdo & Qualidade das Aguas e ao Tratamento de Esgotos” — 2* ed. — Belo Horizonte: DESA. Universidade Federal de Minas Gerais. 1996.
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Tabela 5 - Eficiéncia de aplicagédo da irrigacédo por gravidade (%).

CONDICOES DO SOLO | FAIXAS | SULCOS | INUNDACAO CONTROLADA | BACIAS NIVELADAS
Arenoso
Nivelamento de bom a étimo 60 40 a 50 45 70 a 80
Nivelamento insuficiente 40a50 35 30
Ondulado ou bastante inclinado 20a30 20
Textura média, profundo
Nivelamento de bom a étimo 70a75 65 55 70 a 80
Nivelamento insuficiente 50 a 60 55 45
Ondulado ou bastante inclinado 50 a 60 55 45
Textura média, raso
Nivelamento de bom a étimo 65 50 45 60a70
Nivelamento insuficiente 40a50 35 35
Ondulado ou bastante inclinado 30 30
Textura pesada
Nivelamento de bom a étimo 60 65 50 60a70
Nivelamento insuficiente 40a50 55 45
Ondulado ou bastante inclinado 35a45 30

Tabela 6 - Fator de consumo na industria.

cODIGO PRODUTO FATOR DE CONSUMO

100 Extrativa Mineral 20%

150 Produtos Alimentares 20%

159 Bebidas 13%

160 Fumo 20%

170 Téxtil 20%

180 Vestuarios, Calgados e Artefatos de Tecidos 20%

190 Couros e Peles, Artefatos para Viagens 20%

201 Madeira 20%

210 Papel e Papelao 20%

220 Editorial e Grafica 0%

245 Produtos Farmacéuticos e Veterinarios 20%

247 Perfumaria, Sabodes e Velas 20%

251 Borracha 20%

252 Produtos de Matérias Plasticas 22%

260 [Transformacéo de ndo-metdlicos 20%

270 Metalurgica 20%

290 Mecénica 20%

310 Material Elétrico de Comunicagdes 0%

340 Material de Transporte 20%

360 Mobiliario 20%

900 Genérica 20%

Tabela 7 - Coeficientes de captacdo e consumo de agua para as atividades pecuarias.
Criacéo extensiva Criagéo intensiva
Rebanho Captagao e consumo anuais Captagao anual Consumo anual (mS/Cab.)
(m®/cab.) (m%/cab.)
Bovinos 18,25 (100%) 28,3 18,25 (64,5%)
Bubalinos 21,90 (100%) 31,9 21,90 (68,7%)
Eqliinos 14,60 (100%) 31,9 14,60 (45,8%)
Qvinos 2,56 (100%) 5,6 2,56 (45,7%)
Suinos 7,30 (100%) 17,3 7,30 (42,2%)
Caprinos 2,56 (100%) 22,1 2,56 (11,6%)
Aves 0,13 (100%) 22,1 0,13 (0,6%)

Tabela 8 - Fatores de emissdo de carga poluente (DBO) para as atividades pecuarias.

Rebanho Carga DBO anual (Kg/cabeca)
Bovinos 200
Bubalinos 200
Equinos 200
Ovinos 25
Suinos 32,9
Caprinos 1,61
Aves 1,61
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Tabela 9 - Eficiéncia de remocao em processos de tratamento de esgotos.

. Eficiéncia na remocao (%)
Sistema de Tratamento DBO N b Coliformes
Tratamento preliminar 0-5 ~0 ~0 ~0
Tratamento primario 35-40 10-25 10-20 30-40
Lagoa facultativa 70-85 30-50 20 -60 60 - 99
Lagoa anaerdbia — Lagoa facultativa 70-90 30 - 50 20 -60 60 - 99,9
Lagoa aerada facultativa 70-90 30-50 20 -60 60 - 96
Lagoa aer. mist. Completa - lagoa decantagdo 70-90 30-50 20-60 60 - 99
Lodos ativados convencional 85-93 30-40(a) 30 -45 (a) 60 - 90
Lodos ativados (aeracdo prolongada) 93 —98 15-30 (a) 10 -20 (a) 60 - 90
Lodos ativados (fluxo intermitente) 85-95 30-40(a) | 30-45(a) 60 - 90
Filtro bioldgico (baixa carga) 85-93 30-40(a) | 30-45(a) 60 - 90
Filtro bioldgico (alta carga) 80 -90 30-40(a) | 30-45(a) 60 - 90
Biodiscos 85-93 30-40(a) | 30-45(a) 60 - 90
Reator anaerébio de manta de lodo 60 -80 10-25 10-20 60 - 90
Fossa séptica - Filtro anaerdbio 70-90 10-25 10-20 60 - 90
Infiltracéo lenta 94 — 99 65 - 95 75-99 >99
Infiltragéo rapida 86 - 98 10-80 30-99 >99
Infiltrac@o subsuperficial 90 - 98 10 - 40 85-95 >99
Escoamento superficial 85-95 10-80 20 -50 90->99
(a) - uma redugéo adicional de nutrientes pode ser obtida através de modificagdes no processo.
Tabela 10 - Caracteristicas quimicas dos esgotos domésticos brutos.
Parametro Contnt();;ﬁ:g /g;r) capita Concentracéo
Faixa Tipico Unidade Faixa Tipico
Sélidos Totais 120 — 220 180 mg/| 700 — 1350 1100
Em suspenséo 35-70 60 mg/| 200 — 450 400
Fixos 7-14 10 mg/| 40-100 80
Volateis 25-60 50 mg/| 165 — 350 320
Dissolvidos 85-150 120 mg/| 500 — 900 700
Fixos 50 -90 70 mg/| 300 — 550 400
Volateis 35-60 50 mg/| 200 - 350 300
Sedimentaveis - - mg/| 10-20 15
Matéria organica
Determinacao indireta
DBOs 40-60 50 mg/| 200 - 500 350
DQO 80 -130 100 mg/| 400 — 800 700
DBOuyLTiva 60 —90 75 mg/| 350 - 600 500
Determinacéo direta
CcoT 30-60 45 mg/| 170 - 350 250
Nitrogénio total 6,0-112,0 8,0 mgN/I 35-70 50
Nitrogénio orgénico 25-50 3,5 mgN/| 15-30 20
Ambdnia 35-70 4,5 mgNH3-N/I 20-40 30
Nitrito ~0 ~0 mgNO2-N/I ~0 ~0
Nitrato 0,0-0,5 ~0 mgNOs-N/I 0-2 ~0
Fésforo 1,0-45 2,5 mgP/I 5-25 14
Fosforo organico 0,3—-1,5 0,8 mgP/I 2-8 4
Fosforo inorganico 0,7-3,0 1,7 mgP/I 4-17 10
pH - - - 6,7-75 7
Alcalinidade 20-30 25 mgCaCOs/l 110-170 140
Cloretos 4-8 6 mg/| 20-50 35
Oleos e graxas 10 — 30 20 mg/l 55-170 110
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Anexo Il - indices e indicacdes para os coeficientes multiplicadores
1) PARA CAPTACAO, EXTRAGCAO OU DERIVACAO E CONSUMO

a) natureza do corpo d'agua - superficial e subterraneo (X;)

COEFICIENTE DESCRICAO

X1 | NATUREZA DO CORPO D'AGUA - SUPERFICIAL E SUBTERRANEO zﬂgfér g;“fo

Os indices, tanto para aguas superficiais e subterraneas, para este critério sdo determinados
como o quociente entre somatéria das captacoes (superficial e subterranea) e a demanda total.

_ Volume Superficial Captado

Xasue Volume Total Captado

_ Volume Subterraneo Captado
Xisue Volume Total Captado

Estes indices sdo complementares, ou seja, sua soma é igual a unidade. Por estes indices, pode-
se avaliar qual tipo de captagao esta, no momento, sendo preferencialmente utilizada e, com isso,
privilegiar ou desestimular sua utilizagéo.

b) classe de uso do corpo d'agua no local (X»)

COEFICIENTE DESCRICAO
classe especial
classe 1

X2 | CLASSE DE USO DO CORPO D’AGUA NO LOCAL classe 2

classe 3

classe 4

onde as classes podem ser obtidas pelo enquadramento dos corpos d’agua, segundo Resolugcao
CONAMA n © 357/05.

c) disponibilidade hidrica local (X3)

COEFICIENTE DESCRICAO
muito alta
alta
X3 | DISPONIBILIDADE HiDRICA LOCAL média
baixa
muito baixa

Para a quantificacao da disponibilidade hidrica local, pode-se tomar como indice o seguinte:

_ Vazédo de Demanda
% Vazdo Regularizada

que representa o quociente entre a somatéria de vazées demandadas a montante do ponto de
captacao e a vazao regularizada disponivel no mesmo local.
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Ixs DESCRICAO
<0,25 muito alta
Entre 0,25 e 0,40 | alta
Entre 0,40 € 0,60 | média
Entre 0,60 e 0,80 | baixa
entre 0,80 e 1 muito baixa

d) grau de regularizagao assegurado por obras hidraulicas (X4)

COEFICIENTE DESCRICAO
x; | GRAU DE REGULARIZACAO ASSEGURADO POR OBRAS a't,"d.
HIDRAULICAS E“;X(')O

Adota-se para indice relativo ao grau de regularizagao, a expressao:

~ > Volumes Regularizados
~ Volume Potencial de Regularizagdo

X4

que representa 0 quociente entre a somatoéria de volumes que se encontram regularizados a
montante do ponto de captagéo e a volume potencial de regularizagdo da bacia delimitada pelo
mesmo local.

Ixa DESCRICAO
entre 0,70 e 1 Alto
entre 0,30 e 0,70 | Médio
< 0,30 Baixo

e) volume captado, extraido ou derivado (Xs)

COEFICIENTE DESCRICAO
, grande
X5 | VOLUME CAPTADO, EXTRAIDO OU DERIVADO médio
pequeno

Estabelecendo um indice tal como:

_ Vazéo Captada
Vazao de Referéncia

Xs

onde a vazao de referéncia pode ser a vazao Qgs (ou mesmo a Qg 10). A classificacdo dos volumes
captados € determinada por:

Ixs DESCRICAO
entre 0,05e 0,10 | alto
entre 0,01 e 0,05 | médio
< 0,01 baixo

f) consumo efetivo ou volume consumido (Xe)

COEFICIENTE DESCRICAO
grande
X6 | CONSUMO EFETIVO OU VOLUME CONSUMIDO médio
pequeno
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Estabelece-se um indice tal como:

_ Vazao Consumida
Vazao Captada

Xs

sendo que a vazao consumida é aquela que nao retorna ao corpo d’agua. A classificacdo do
consumo é dada pela seguinte tabela:

Ixe DESCRICAO
entre 0,25 ¢ 1 alto
entre 0,05 e 0,25 [ médio
< 0,05 baixo
g) finalidade de uso (X5)
COEFICIENTE DESCRICAO
saneamento basico
| agropecuaria
X7 | FINALIDADE DE USO industria e mineragéo
obras hidraulicas
outros
h) sazonalidade (Xs)
COEFICIENTE DESCRICAO

meses chuvosos
meses Secos

X8 | SAZONALIDADE

Devem ser considerados meses chuvosos: outubro, novembro, dezembro, janeiro, fevereiro e
marco. Os meses de estiagem seriam entdo: abril, maio, junho, julho, agosto e setembro.

i) caracteristicas dos aquiferos (Xo)

COEFICIENTE DESCRICAO
livre
X9 | CARACTERISTICAS DOS AQUIFEROS semi-confinado
confinado

j) caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas da agua (Xi)

COEFICIENTE DESCRICAO
muito boas
boas
X10 | CARACTERISTICAS FiSICO-QUIMICAS E BIOLOGICAS DA AGUA adequadas
ruins
Inadequadas

O indice para avaliagdo do grau de comprometimento da qualidade da agua, é dado pelo
quociente entre o valor verificado no corpo d’agua e os valores maximos permitidos pela
classificacdo da Resolugdo CONAMA n® 357.

_ Carga Poluidora
Maximo da Conama 357

X1O
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Com este indice, classificam-se as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas da &gua como:

Ix10 DESCRICAO
< 0,25 muito boas
entre 0,25 e 0,50 | Boas
entre 0,50 e 1 adequadas
entre 1 e 1,50 Ruins
entre 1,50 e 2 inadequadas

k) localizagcao do usuario na bacia (X1)

COEFICIENTE DESCRICAO
_ . favoravel
X411 | LOCALIZACAO DO USUARIO NA BACIA neutra

desfavoravel

A localizagédo do usuario pode ser definida por um indice tal como:

_ Distancia da Nascente a Captagéao

TR

Comprimento do Curso d'Agua

De posse deste indice, classifica-se a localizagdo do usuéario como:

Ix11 DESCRICAQ
< 0,25 favoravel
entre 0,25 e 0,50 | neutra
entre 0,50 e 1 desfavoravel

l) praticas de conservacao e manejo do solo e da agua (X»)

COEFICIENTE DESCRICAO
. - . excelentes
X12 | PRATICAS DE CONSERVACAO E MANEJO DO SOLO E DA AGUA existente

nao existente

2) PARA DILUICAO, TRANSPORTE E ASSIMILAGAO DE EFLUENTES

a) classe de uso preponderante do corpo d'agua receptor (Y;)

COEFICIENTE DESCRICAO
classe especial
] classe 1
Y1 | CLASSE DE USO PREPONDERANTE DO CORPO D’AGUA RECEPTOR classe 2
classe 3
classe 4
b) grau de regularizacdo assegurado por obras hidraulicas (Y>)
COEFICIENTE DESCRICAO
y, | GRAU DE REGULARIZACAO ASSEGURADO POR OBRAS Sllt%.
HIDRAULICAS edio
Baixo
—consércio
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c) carga langada e seu regime de variagao (Ys)

COEFICIENTE DESCRICAO
grande

média

Y3 | CARGA LANCADA E SEU REGIME DE VARIACAO pequena
constante
intermitente

O seguinte indice é definido para estabelecer o grau de impacto da carga lancada no corpo
d’agua:

_ Vazéao para Diluigao
s Vazio de Referéncia

onde a vaz&o de referéncia pode ser a vazao Qgs (ou mesmo a Q1) e a vazéo de diluicéo é dada
por:

*
Q _ Kefl,p - Clim,p Oeﬂ
dilp —

C

lim,p

A classificagéo das cargas lancadas pode ser determinada por:

lys DESCRICAO
entre 0,02 e 0,05 [ grande e constante
entre 0,005 e 0,02 | média
< 0,005 pequena e intermitente

d) natureza da atividade (Y4)

COEFICIENTE DESCRICAO
saneamento basico
agropecuaria

Y4 | NATUREZA DA ATIVIDADE industria e mineragéo
obras hidraulicas
outros

e) sazonalidade (Ys)

COEFICIENTE DESCRICAO

Y5 | SAZONALIDADE mgzgz ggg\égsos

f) vulnerabilidade dos aquiferos (Ys)

COEFICIENTE DESCRICAO
¥ alta vulnerabilidade
Y6 | VULNERABILIDADE DOS AQUIFEROS média vulnerabilidade
baixa vulnerabilidade

g) caracteristicas fisico-quimicas e bioldgicas do corpo receptor (Y7)

COEFICIENTE DESCRICAO
6tima
Y7 CARACTERISTICAS FiSICO-QUIMICAS E BIOLOGICAS DO CORPO | boa
RECEPTOR regular
péssima
—_consércio
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h) localizagao do usuario na bacia (Yg)

COEFICIENTE DESCRICAO
favoravel
Yg | LOCALIZAGAO DO USUARIO NA BACIA neutra
desfavoravel

i) praticas de conservagao e manejo do solo e da agua (Yo)

COEFICIENTE DESCRICAO
. ~ . excelentes
Y9 | PRATICAS DE CONSERVACAO E MANEJO DO SOLO E DA AGUA existente
nao existente
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PROJETO DE LEI N°®

Altera a Lei 7. 663, de 30 de dezembro de 1991,
definindo os usos insignificantes que ficam
dispensados de outorga.

O Governador do Estado de Sdo Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 12 - Acrescente-se a Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, em seu Capitulo Il, Secéo |
o artigo 9-A, com a seguinte redacao:

“Art. 9-A - Ficam dispensados de outorga de direito de uso de Recursos Hidricos e da cobranga os
seguintes usos:

| — o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il — as derivacOes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;

[l — as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Paragrafo unico - Cabera a cada Comité de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuacao,
propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos as acumulagées, derivagoes, captagdes e
lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isengdo da obrigatoriedade de outorga de
direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes.”

Artigo 2° - Acrescente-se a Lei 7.663, de 30 de dezembro de 1991, em seu Capitulo Il, Segao Il, o
artigo 14- A com a seguinte redacgao:

“Art. 14-A — Os usos insignificantes, observado o disposto no art. 9-A, poderdo deixar de ser
cobrados”

Palacio dos Bandeirantes,
Geraldo Alckimin

Governador do Estado
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DELIBERACAON®__,DE__ / |/

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, no uso de suas atribuicoes, tendo em vista o
disposto na Lei n® , € no Decreto n® , €

Considerando a necessidade de estabelecer os limites e as condicionantes para a cobranca pelo
uso de Recursos Hidricos no Estado de Sdo Paulo, de forma a efetivar implementacao da Politica
Estadual de Recursos Hidricos - PERH, conforme estabelecido pela Lei n® 7.663, de 30 de
dezembro de 1991, delibera:

Art. 1° - S30 os seguintes os limites:

a) para a captagao, extracao e derivagcdo de agua, os Precos Unitarios Basicos nao poderao
exceder o valor correspondente a 0,001078 UFESP’s por m® de volume.

b) para diluigédo, transporte e assimilagdo das cargas langadas nos corpos d’agua, o valor a ser
cobrado ndo podera exceder a 3 (irés) vezes o valor a ser cobrado por captacdo, extracao,
derivacao e consumo.

Art. 2° — Como condicionante aos precos totais a serem cobrados dos setores usudrios, em
relacéo aos seus custos de producdo, nao podera exceder, no periodo considerado, 0s seguintes
valores:

a) 2,5%, para o setor de saneamento;
b) 1,0%, para as atividades industriais; e
c) 0,5%, para a atividade agropecuaria.

Paragrafo unico — Estes valores terdo validade de 2 anos a partir da data de publicacéo, devendo
ser reavaliados a partir de estudos complementares.

Art. 3° - Esta deliberagéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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DELIBERACAOCBH__ N2 ,DE__ / |

PropGe os parametros para o estabelecimento dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos
hidricos na no @mbito do Comité da Bacia

O Comité da Bacia Hidrografica , criado pelo Decreto , N0 uso de suas
atribuicées, e:

Considerando que o artigo 14 da Lei 7.663, de 1991, estabelece que a 4gua é uma recurso
dotado de valor econémico, devendo ser cobrados os usos de recursos hidricos;

Considerando a necessidade de implementag¢édo da cobrancga pelo uso de recursos hidricos;
DELIBERA:

Art. 1° - Sao propostos os seguintes valores para a cobranga de Recursos Hidricos no Comité da
Bacia

Art. 2° - A cobranga sera realizada do seguinte modo.:
Art. 32 - A cobranca tera a seguinte periodicidade:

Art. 4° - O seguinte montante das parcelas dos investimentos a serem cobertos com o produto da
cobranca tera destinacao....

Art. 6° - Sao diferenciados os seguintes valores a serem cobrados em funcdo de critérios e
parametros definidos em regulamento;

Art. 7° - O produto da cobranca sera aplicado

Art. 8 - O montante arrecadado com o produto da cobranga serd aplicado em outra Bacia
quando:

Art. 92 - Esta deliberacdo entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.
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DELIBERACAON®__,DE__ / |/

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, no uso das competéncias que lhe séo
conferidas pela Lei n® , regulamentada pelo Decreto n® , € tendo em vista o disposto no
seu Regimento Interno, aprovado pela Portaria n® , €

Considerando a competéncia do Conselho Estadual de Recursos Hidricos para a definicao dos
valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado, prevista no inciso,
doart. ,dalein® ;

Considerando o contido na Deliberagdo n® ___, do Comité de Bacia Hidrogréafica , que trata
da cobranca pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrografica do rio , delibera:

Art. 1° - Definir o valor da cobranca pelo usos de recursos hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
, conforme sugerido pelo Comité , Nos termos e condig¢des previstos na Deliberagcédo
, referendando a Deliberagcdo > do Comité de Bacia Hidrografica

Art. 2° Esta deliberacéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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DECRETON®__,DE__ / /|

Aprova a proposta de valores do Comité de
Bacia Hidrogréfica , referendada pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos na
deliberagéo n®

, Governador do Estado de Sao Paulo no uso de suas

atribuicées legais e,
Considerando os valores propostos pelo Comité de Bacia Hidrogréfica ;

Considerando a Deliberagao n® do Conselho Estadual de Recursos Hidricos que referenda
os valores propostos pelo Comité de Bacia Hidrografica

Decreta:

Art.1° - Ficam aprovados os valores propostos para a cobranca de Recursos Hidricos no Comité
de Bacia Hidrografica

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, de  de

GOVERNADOR DO ESTADO
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