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RESUMO - O trabalho apresenta um panorama legal do enquadramento de cursos de dgua no
Brasil, a fim de identificar lacunas e avancgos da legislagao. O estudo € parte do projeto de pesquisa
“O enquadramento e sua Perspectiva a partir do Uso da Agua — Bacias Criticas — Bases Técnicas
para a Definicdo de Metas Progressivas e a sua Integracdo sobre os demais Instrumentos de
Gestao”, em desenvolvimento na Universidade de Sdo Paulo e na Universidade Federal do Paran4,
com financiamento da FINEP/CT-HIDRO. O panorama demonstra que a legislacdo avangou
bastante em relacdo ao enquadramento. Contudo, ainda existe a necessidade de definicdo de um
arcabouco legal complementar que permita a aplicacao efetiva do enquadramento como instrumento
de planejamento e sua utilizagdo pelos mecanismos de controle para a garantia da integracio entre
qualidade e quantidade de dgua.

ABSTRACT - This paper presents a legal framework of water courses classification to identify
gaps and advances in Brazilian law. The following study is part of a main research project named
“Classification from the Water Use Point of View — Critical Watersheds — Technical Framework for
the Establishment of Progressive Goals and its Relation with other Management Tools” under
development at University of Sdo Paulo and University of Parané sponsored by FINEP/CT-HIDRO.
The present legal framework shows significant advances in classification of water courses.
However, it still necessary to develop a complementary legal framework in order to implement the
classification process as a planning and management tool and controlling mechanism to assure the
quantity and quality integration.
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INTRODUCAO

Ate a década de 70, a legislacdo de recursos hidricos tinha por objetivo principal garantir
quantidade de dgua para atender a demanda energética do Pais. Este foi o principio que norteou a
regulamentacio do Cédigo de Aguas de 1934, primeira Lei brasileira de recursos hidricos. Como a
competéncia dos Estados para legislar sobre dguas se dava em cardter supletivo e complementar e o
Cédigo de Aguas somente foi regulamentado quanto a questdes energéticas, os Estados até entdo
legislavam sobre controle de polui¢do de 4gua com base em objetivos de prote¢do de satde. Nesse
cendrio, o Estado de Sao Paulo regulamenta o primeiro sistema de classificagdo e enquadra alguns
rios em 1955 por meio do Decreto Estadual 24.806 (CETESB, 1989).

Ap6s a Conferéncia do Meio Ambiente de Estocolmo realizada em 1972, € instituida no
Brasil a Secretaria Especial de Meio Ambiente — SEMA, no ambito do Ministério do Interior, e
comecam a ser criados os 6rgaos estaduais do meio ambiente. Inicia-se, com isso, um processo de
separacdo entre o tratamento legal dado a protecdo da quantidade e qualidade de dgua que se
perpetua até os dias atuais, ficando os aspectos de qualidade a cargo das legislacdes ambientais.

A base legal federal para o instrumento de enquadramento dos corpos hidricos através de
classes aparece em 1976, através da Portaria do Ministério do Interior n. 13, com a finalidade
restrita de atender padrOes de balneabilidade e recreacdo. Em 1978, os Ministérios de Minas e
Energia e do Interior criam o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrogréficas
(CEEIBH), com os objetivos principais de classificacdo dos cursos d’dgua da Unido, o estudo
integrado e o acompanhamento da utilizagdo racional dos recursos hidricos, no sentido de obter
aproveitamento multiplo de cada bacia e minimizar as conseqiiéncias nocivas a ecologia da bacia.

Na década de 80 sdao desenvolvidos estudos dos principais mananciais hidricos brasileiros,
para fornecer elementos aos futuros trabalhos de planejamento da utilizag¢do integrada dos recursos
hidricos da bacia, evitando conflitos de uso da &dgua e sdo feitas algumas propostas de
enquadramento para trés rios federais, a saber: Sdo Francisco, Paraiba e Paranapanema.

Em 1981, institui-se a Politica Nacional do Meio Ambiente e por meio do Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA, em um processo de maturidade legal sobre qualidade das dguas, a
Portaria MINTER 13/76 € revista e sao estabelecidos diversos parametros de qualidade e classes por
meio da Resolucdo CONAMA 20/86, posteriormente alterada pela Resolu¢gado CONAMA 357/05.

Em 1988, a Constituicao Federal passa a ter um capitulo sobre o Meio Ambiente e em 1997 o
enquadramento torna-se o instrumento de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos (9.433/97),
com seu conteido minimo previsto na Resolu¢do do Conselho Nacional de Recursos Hidricos n. 12
de 2000.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) representa um avango na gestdao da

dgua no Brasil ao instituir a visdo de planejamento descentralizado e participativo da &4gua,
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utilizando-se a bacia hidrogrifica como unidade de planejamento, o comité de bacia como
organismo de decisdo e o enquadramento como instrumento principal da politica para a integracdo
de quantidade e qualidade da dgua. Contudo, apesar de avancos legais, dentre eles a possibilidade
do estabelecimento de metas progressivas de enquadramento (Resolucio CONAMA 357/05) e
definicdo de um conteido minimo para a elaboragdo das metas (Resolugado CNRH 12/00), as
legislacOes especificas necessdrias para a aplicacdo da politica nem sempre observam os principios
da PNRH e/ou possuem mecanismos suficientes para atender os objetivos da mesma, existindo
ainda a necessidade de revisdo e constru¢io de um arcabouco legal que atenda a Lei das Aguas.
Com o intuito de contribuir para o desenvolvimento de técnicas e metodologias relativas ao
processo de enquadramento, estd em fase de elaboragcdo um amplo estudo denominado “O
enquadramento e sua perspectiva a partir do uso da dgua — Bacias Criticas — bases técnicas para a

~ 9

defini¢do de metas progressivas e sua integracdo com os demais instrumentos de gestdo”, a cargo da
Universidade de Sdo Paulo (Escola Politécnica) e da Universidade Federal do Parana
(Departamento de Hidrdulica e Saneamento), com financiamento da FINEP (Financiadora de
Estudos e Projetos do Ministério da Ciéncia e Tecnologia) através do CT-HIDRO (Fundo Setorial
de Recursos Hidricos). O objetivo dessa pesquisa € fornecer a estruturacdo de uma metodologia
para o enquadramento de corpos de dgua que considere aspectos técnicos relevantes, tais como a
definicdo de metas progressivas, vazoes criticas, parametros de qualidade da 4dgua e calibragdo de
modelos de qualidade de dgua. Desta forma, pretende-se fornecer subsidios técnicos consistentes
que sirvam de orientagdo para os comités de bacias hidrograficas e 6rgaos gestores dos recursos
hidricos a instituirem seus planos de bacia de forma realistica e sustentdvel.

O levantamento do panorama legal nacional do enquadramento de cursos de dgua no Brasil
foi uma das atividades desse estudo sobre o enquadramento, realizado com o objetivo de identificar
lacunas e avangos da legislacdo, e fornecer subsidios para o estabelecimento de critérios e

metodologias sobre o enquadramento, sem a preocupagio de esgotar o assunto € nem elaborar uma

apreciacdo sobre o estado da arte em relacio ao tema em questao.

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - PNMA E A CLASSIFICACAO DOS
CORPOS D’AGUA.

A preocupagdo com a preservacao ambiental, incluindo a qualidade da dgua resulta na Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938/81) com o objetivo de garantia do meio ambiente
equilibrado, utilizando-se de critérios e padrdes de qualidade ambiental definidos pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, 6rgao consultivo e deliberativo pertencente ao Sistema

de Gestdo Ambiental brasileiro.
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Em 18 de junho de 1986, o CONAMA estabelece os critérios e padrdes de qualidade de dgua
de acordo com parametros e indicadores especificos para a prote¢do da satide, o bem-estar humano
e o equilibrio ecolégico aqudtico. A Resolucdo vai além dos parametros de balneabilidade e
recreacdo definidos pela Portaria MINTER 13/76 e fixa metas para garantia dos diversos usos
preponderantes da dgua e diretrizes para a utilizacdo do enquadramento dos corpos d’ dgua como
instrumento de planejamento que permita atingir gradativamente os objetivos permanentes, por
meio do estabelecimento de objetivos de qualidade ndo necessariamente baseados no estado atual
dos corpos d’4dgua, mas naquele que estes deveriam possuir para atender as necessidades da
comunidade.

A Resolugdo, atualmente revogada pela Resolucido CONAMA 357/05, representa um marco
no sistema de enquadramento de corpos d’agua e pela primeira vez a legislagcdo brasileira conceitua
0 que seriam os padrdes e condi¢des de qualidade de dgua, instrumentos da Politica Nacional do

Meio Ambiente, definindo em seu art. 2, alineas “a” e “b”:

a) CLASSIFICACAO: qualificagdo das dguas doces, salobras e salinas com base nos usos

preponderantes (sistema de classes de qualidade).

b) ENQUADRAMENTO: estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcancado e/ou

mantido em um segmento de corpo d’dgua ao longo do tempo.

Sao estabelecidas classes para grupo de usos de dgua que incluem a preservacdo do equilibrio
natural das comunidades aqudticas, abastecimento doméstico com ou sem tratamento, recreagao,
irrigacdo de hortalicas, cultura arbdrea, cerealiferas e forrageiras, aqiiicultura, pesca armadora,
dessedentacdo de animais, navegacdo e harmonia paisagistica. Cada classe passa a ter de respeitar
condi¢des e parametros especificos que devem ser monitorados pelo 6rgdo competente, parametros
modificados pela Resolucdo CONAMA 357/05.

Com o estabelecimento de padrdes de qualidade, defini-se polui¢do — lancamento de matéria
ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos, conforme definicao do art. 3, 111
da PNMA — dos corpos hidricos. E passa a ser polui¢do o lancamento de efluentes que confiram ao
corpo receptor caracteristicas em desacordo com o enquadramento feito com base nas suas
diretrizes de classes, ou ag¢des cinegéticas dos parametros definidos nas classes, capazes de
causarem efeitos letais ou alteragdo de comportamento, reproducdo ou fisiologia da vida (arts. 12
c/c 23 da Res. CONAMA 20/86).

Além das metas para o enquadramento, a fim de controlar a polui¢do a legislacdo prevé
condi¢des minimas para o lancamento de efluentes nos corpos hidricos e as industrias passam a ter

que adequar suas instalacdes e projetos de tratamento a essas novas exigéncias.
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Com a definicdo do sistema de classes pela Resolucado CONAMA 20/86 surgem novas
obrigacdes e competéncias para os Orgdos ambientais com o objetivo de assegurar ndo s a
quantidade, mas também a qualidade da dgua. Os Orgdos responsdveis pelo monitoramento e
controle passam a ter de desenvolver novos métodos de coleta e andlise da dgua, aumentam as
possibilidades de aplicacdo de penalidades e interdicio de atividades para garantir 4gua em
qualidade.

Além disso, passa a ser necessdrio enquadrar as dguas para garantir a qualidade e estabelecer
programas de controle de polui¢do para sua efetivacdo, a fim de garantir que corpos d’dgua com
condi¢des em desacordo com as classes sejam recuperados. Os corpos d’dgua ji enquadrados
passam a ter que se adequar a Resolucdo, sendo considerados classes 2 todos os corpos d’dgua
ainda ndo enquadrados (previsao mantida na Res. CONAMA 357/05).

Até a instituicdo de politica especifica de gestdo da dgua — Politica Nacional de Recursos
Hidricos — a 4gua era gerida pelos 6rgaos pertencentes ao Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, que inclui o Ministério do Meio Ambiente - MMA, Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, Instituto Brasileiro dos Recursos Naturais — IBAMA e 6rgdos estaduais e
municipais ambientais. De forma que, o enquadramento das dguas federais deveria ser precedido
pela Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), antigo MMA, ouvidos o Comité Especial de
Estudos Integrados de Bacias Hidrogrificas — CEEIBH — comité federal de cariter consultivo,

sendo o enquadramento de dguas estaduais efetuado pelo 6rgao estadual competente.

NOVOS PRINCIPIOS DE GESTAO DE AGUA NA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 coloca como objetivo de hierarquia maxima legal a protecao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado a ser assegurado para as presentes e futuras geracoes.
Dentre os instrumentos elencados pela prépria Constituicdo para assegurar a efetividade desse
direito, inclui-se o dever do Poder Publico controlar a producdo, comercializacio e uso de técnicas,
métodos e substancias que impliquem em risco para a vida, qualidade de vida e meio ambiente na
forma da Lei (pgf. 1, V, do art. 225 da CF).

No caso da qualidade de 4gua, esse controle pelo Poder Publico se da pela classificacdo e
enquadramento dos corpos d’dgua, na medida em que a identificacdo de parametros de qualidade de
agua define os limites para as substancias que possam implicar em risco para a qualidade de vida de
acordo com os usos multiplos. As normas e a implementacdo da classificacdo e enquadramento dos
corpos d’dgua passam a ter que obedecer a principios constitucionais, em especial aqueles do art.

225 da CF que prevéem que:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o

dever de preservd-lo e protegé-lo para as presentes e futuras geragoes.

Ao tratar de meio ambiente acaba-se com a possibilidade de pensar em tutela ambiental
restrita a um Unico bem. A protecdo passa a se dar a fim de garantir o estado de equilibrio entre
diversos fatores que formam o ecossistema ou habitat, suas cadeias tréficas, vegetacdo, clima,
microorganismos, solo, ar, d4gua, tratando-se o meio ambiente na sua complexidade e totalidade.

O Poder Publico torna-se ndo mais proprietario dos bens ambientais, dentre os quais se inclui
a dgua, mas gestor destes bens, devendo alargar a participacdo da sociedade civil na gestdo e prestar
constas da utilizacdo dos bens de uso comum do povo, sendo sua protecdo obrigacdo do Poder
Publico e coletividade. Essa protecdo deve visar garantir um meio ambiente nao-poluido, levando-
se em conta o bem estar do individuo e o bem comum, meios de garantia da sadia qualidade de
vida.

Por fim, ao mencionar que todos t€ém direito ao meio ambiente, incluindo as geragdes futuras,
0 meio ambiente passa a ser de interesse difuso, ou seja, de uma coletividade indeterminada.

O objetivo do enquadramento — um dos instrumentos de planejamento que visam atender a
obrigacdo constitucional de controle de qualidade ambiental pelo Poder Publico - passa a ser
atender a qualidade de vida de uma coletividade indeterminada, portanto assegurar usos futuros,
integrar a complexidade ambiental — o que inclui fatores de qualidade e quantidade de dgua. E sua
formulacdo tem que obedecer a gestdo participativa, sendo o Poder Publico gestor da dgua e dever
deste e da coletividade a protecdo do meio ambiente.

Observando a concepcdo de gestdo, e tendo em vista a complexidade do recurso ambiental
“dgua”, em atendimento a Constitui¢do que prevé a definicao pela Unido de um sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e defini¢ao de critérios de outorga de seu uso (art. 21, XIX), o
Brasil aprova a sua Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH em 1997. Com o objetivo de
garantia da qualidade e quantidade de dgua, a PNRH inclui o enquadramento dentre os seus
instrumentos e prevé mecanismos participativos conforme os principios constitucionais de gestdao

ambiental.
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POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - PNRH E A REGULAMENTACAO
DO ENQUADRAMENTO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) representa grande avanco na gestao
da qualidade de dgua ao inserir o enquadramento como principal instrumento de integracdo e
colocéd-lo dentro de uma visdo de planejamento descentralizado e participativo, adotando-se a bacia
hidrogréfica como unidade de planejamento.

Adota-se como meta para a gestdo hidrica a utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos visando assegurar d4gua em qualidade e quantidade e seus usos multiplos para as geragcdes
atuais e futuras, objetivos assegurados através das seguintes diretrizes de agdo: integracdo dos
aspectos de qualidade e quantidade da dgua; integracao da gestdo de recursos hidricos com a gestio
ambiental e do uso do solo; articulagdo do planejamento dos recursos hidricos com o dos setores de
usudrios, com os planejamentos regional, estadual e nacional; articulagdo entre a Unido e Estados;
adequacdo de gestdo as diversidades regionais.

O conceito de enquadramento, fundamental para definir sua fun¢do e limites, encontra-se
previsto nas Resolucoes CONAMA 357/05 (que substituiu a Resolucio CONAMA 20/86) e
Resolucdo CNRH 12/00, que estabelecem respectivamente as classes e o conteido minimo para o
enquadramento, bem como legislacdes estaduais, que, com excecdo de aspectos meramente
administrativos, devem obedecer aos critérios e diretrizes federais.

Em 2005, o CONAMA define enquadramento como: o estabelecimento da meta ou objetivo
de qualidade da 4gua (classe) a ser, obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um segmento de
corpo de dgua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo. Entendendo
por meta: o desdobramento do objeto em realizacdes fisicas e atividades de gestdo, de acordo com
unidades de medida e cronograma preestabelecidos, de cardter obrigatério (art. 2, XX e XXIV da
Res. CONAMA 357/05).

A fim de analisar os avancos legais necessarios para o enquadramento integrar qualidade e
quantidade de dgua, em cumprimento da PNRH, € feito um panorama dos arranjos legais destas
normas no processo de elaboracdo, no conteido minimo e nos critérios de integracio com oS
instrumentos de controle.

O processo de elaboraciao do enquadramento

O enquadramento € feito por meio de planejamento participativo com a participagdao do Poder
Piblico e sociedade civil nos 6rgios de gestdo hidrica: Agéncias de Agua, Comités de Bacia
Hidrografica e Conselhos de Recursos Hidricos Nacional, Estaduais e do Distrito Federal.

Na concep¢ao de descentralizacdo de gestdo de recursos hidricos, prevista na PNRH, a gestao
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das dguas deve ser feita pelos 6rgados de base: comités e agéncias de bacia, de forma que a agéncia
propde e os comités aprovam o enquadramento dos corpos hidricos, conforme previsto no art. 38,

[ITe IV e art. 44, X, XI “a” da PNRH:

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrogrdfica, no ambito de sua drea de atuacdo:

III - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
IV - acompanhar a execugcdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as

providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua drea de atuagdo:

X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para aprecia¢do do respectivo Comité de Bacia
Hidrogrdfica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogrdfica:

a) o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o

dominio destes.

A fim de estabelecer procedimentos para o enquadramento, em 2000 € promulgada a
Resolucdo CNRH 12/00, que mantém a definicdo de enquadramento que vigora desde 1986 —
estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcancado e/ou mantido em um dado
seguimento de corpo d’dgua ao longo do tempo — e acrescenta outras importantes, como a definicao
de alternativa de enquadramento de referéncia - aquela que visa atender, de forma satisfatdria, aos
usos atuais dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica; e alternativa de enquadramento prospectiva
- aquela que visa atender, de forma satisfatoria, uma determinada alternativa de usos futuros para os
corpos hidricos da bacia hidrografica.

A Resolucdo CNRH 12/00 prevé alternativas na auséncia das agéncias de bacia, quando as
propostas poderdo ser elaboradas pelos consdrcios ou associagdes intermunicipais de bacia
hidrogréfica, com a participacdo dos Orgdos gestores de recursos hidricos em conjunto com os
orgaos de meio ambiente.

As alternativas de enquadramento, bem como o0s seus beneficios sdcio-econdmicos e
ambientais, os custos € os prazos decorrentes, passam a ter de ser divulgadas de maneira ampla e
apresentadas na forma de audiéncias publicas, convocadas com esta finalidade pelo Comité de
Bacia Hidrografica, que apds selecionar a alternativa de enquadramento deve submeté-la ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou ao Conselho Estadual ou Distrital de Recursos

Hidricos para a aprovacao final do enquadramento, de acordo com a esfera de competéncia.
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O enquadramento € feito em funcdo das classes de qualidade — conjunto de condigdes e
padrdes de qualidade de dgua necessdrios ao atendimento dos usos atuais e futuros - definidas pelo
6rgdo ambiental, conforme previsto na PNRH. E a partir dessas classes e um contetido minimo a ser
observado que sdo estabelecidas as metas progressivas e/ou finais do enquadramento.

Contetiiddo minimo do enquadramento

As classes de qualidade em vigor encontram-se previstas na Resolugio CONAMA 357/05 que
estabelece, em fun¢ao dos usos, no caso das dguas doces, quatro classes: classe especial, classes 1,
2, 3 e 4, cada qual com parametros maximos definidos e outras condi¢des especificas. As dguas
doces Classe 1, por exemplo, devem atender a 12 condi¢des gerais mais concentragdes maximas em
89 parametros diferentes.

A proposta de enquadramento € formulada a partir da selecio de um conjunto de parametros
de qualidade da dgua (art. 8 da Resolucao CONAMA 357/05), definindo-se a classe de qualidade do
corpo hidrico de acordo com as metas progressivas e finais a serem alcancadas, baseando-se ndo
necessariamente no estado atual dos corpos d’dgua, mas nos niveis de qualidade que deveria possuir
para atender as necessidades da comunidade. As metas sdo definidas mediante a selecdo de valores
maximos para os parametros relacionados a cada uma das classes de enquadramento, observando os
limites para cada parametro previstos na lei.

A flexibilidade para ultrapassar esse limite € possivel em dois casos: aumento do limite do
DBO em classe 2 e 3 no caso do OD ndo ser desobedecido em fun¢do de autodepuracao; violacao
dos limites de N e P em decorréncia de ‘“condi¢des naturais” ou em decorréncia de estudos
ambientais especificos (art. 10 da Resolugago CONAMA 357/05).

A fim de definir as metas do enquadramento, devem ser levantados os usos atuais e futuros
dos corpos d’dgua, bem como os recursos existentes para alcancar as metas pretendidas. Estas sdo
informacdes e avaliacdes encontradas nos Planos de Recursos Hidricos, instrumentos de
planejamento da PNRH que apresentam o diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos,
andlise de alternativas de crescimento demogréifico, evolu¢do de atividades produtivas e
modificagdes no padrdo de ocupacgdo do solo, balango entre as disponibilidades e demandas futuras
dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais, metas
de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis, medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas, prioridades para outorga de direitos de uso
dos recursos hidricos; diretrizes e critérios para a cobranga; propostas de areas para protecdo de
recursos hidricos.

Estes planos sdo planos de longo prazo elaborados pelas agéncias de 4gua (por bacia

hidrogréfica, Estado e Pais) e aprovados pelo comité, que visam a fundamentar e orientar a
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implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.
Contudo, esses planos nem sempre existem ou sdo suficientes para o enquadramento. Nesses casos,
a Resolucdo CNRH 12/00 possibilita que o enquadramento seja feito com base em estudos
especificos propostos e aprovados pelas respectivas instituicdes competentes do sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos, desde que observadas as seguintes etapas, que deverdo estar
consubstanciadas em relatdrio técnico:

I - diagnéstico do uso e da ocupagdo do solo e dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica;

IT - prognéstico do uso e da ocupagdo do solo e dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica;

III - elaboracdo da proposta de enquadramento; e

IV - aprovagdo da proposta de enquadramento e respectivos atos juridicos.

A Resolucdo CNRH 12/00 prevé o conteido minimo para as etapas de diagndstico e

prognéstico. De acordo com o art. 5 da Resolucdo, o diagnéstico deve conter:

I - caracterizagdo geral da bacia;

Il - aspectos juridicos e institucionais;

111 - aspectos socio-economicos;

1V - uso e ocupagdo atual do solo;

V - identificacdo das dreas reguladas por legislacdo especifica e das dreas em processo de
degradacado;

VI - usos, disponibilidade e demanda atual de dguas superficiais e subterrdneas;

VII - identificacdo das fontes de poluicdo pontuais e difusas atuais oriundas de efluentes
domésticos e industriais, de atividades agropecudrias e de outras fontes causadoras de
degradacdo ambiental sobre os recursos hidricos; e

VIII - estado atual dos corpos hidricos, apresentando a condi¢do de qualidade por trecho,

consubstanciado por estudos de autodepuracado.

O prognéstico do uso e da ocupagdo do solo e dos recursos hidricos na bacia hidrografica
deve ser feito com base em projecdes com horizontes de curto, médio e longo prazo, conforme
defini¢cdo do Comité de Bacia Hidrogréfica, objetivando o desenvolvimento sustentdvel, incluindo

(art. 6 da Resolugdo CNRH 12/00):

I - evolugdo da distribuicdo das populacoes e das atividades econémicas;
Il - evolucdo de usos e ocupacdo do solo;

111 - politicas e projetos de desenvolvimento existentes e previstos;

1V - evolucdo da disponibilidade e da demanda de dgua;

V - evolugdo das cargas poluidoras dos setores urbano, industrial, agropecudrio e de outras
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fontes causadoras de degradagdo ambiental dos recursos hidricos;

VI - evolugdo das condicoes de quantidade e qualidade dos corpos hidricos, consubstanciada
em estudos de simulagdo; e

VII - usos desejados de recursos hidricos em relacdo as caracteristicas especificas de cada

bacia.

Na etapa de elaboracdo da proposta de enquadramento, sdo desenvolvidas, para cada projecao,
alternativas de enquadramento: uma de referéncia e uma ou mais prospectivas, todas com base nas
informacodes obtidas e nas avalia¢des feitas nas etapas de diagndstico e progndstico. E, para todas as
alternativas analisadas devem ser considerados os usos atuais e futuros dos recursos hidricos e
analisados os beneficios s6cio-econdmicos e ambientais, bem como 0s custos e prazos decorrentes,
que serdo utilizados para a defini¢do do enquadramento a ser proposto.

O diagnostico e o progndstico exigem a interface com 6rgaos de gestao ambiental na medida
em que a defini¢do dos usos de acordo com os padrdes ambientais depende da existéncia de dreas
protegidas, zoneamentos, projetos e planejamentos existentes, vazdes minimas e maximas, bem
como condicionantes de langamento em licencas requeridas e em andamento.

A partir de 2005, o CONAMA incorpora expressamente diretrizes ambientais, no contetido
minimo de definicdo do enquadramento (Resolugdo CONAMA 357/05), quais sejam:

- O enquadramento € feito de acordo com 0s usos mais restritivos;

- Sido estabelecidas metas obrigatdrias intermedidrias e finais para os corpos de dgua
com qualidade aquém da exigida pelo uso;

- Acodes de gestdo tais como: outorga, cobranga, licenciamento ambiental, TAC (termo
de conduta ambiental) e controle de poluicao, devem basear-se nas metas progressivas e finais,
aprovadas pelo “6rgdo competente’;

- As metas devem ser atingidas em regime de vazao de referéncia.

- A vazdo de referéncia pode variar ao longo do ano em corpos de dgua de regime
sazonal;

- As condic¢des de abastecimento de populagdes devem ser sempre preservadas.

A Resolucdo CONAMA 357/05 associa a definicdo das metas do enquadramento aos usos
pretendidos, ao longo do tempo. Admite, de forma expressa, que sejam fixadas metas progressivas
intermedidrias com um cronograma obrigatério, a fim de efetivar o enquadramento através do
alcance da sua meta final. A figura 1 a seguir ilustra os procedimentos previstos na Resolucdo para
a definicdo da meta progressiva, com base no tempo, medidas de controle implantadas e

concentracdes atual, intermedidria e final:
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Figura 1 - A concentra¢do de um dado poluente (C) € reduzida ao longo do tempo, através da

implanta¢do de Medidas de Controle (MCs), até alcancar a Meta Final.

O enquadramento e os mecanismos de controle

A efetivacdo do enquadramento depende de um conjunto de medidas ou agdes progressivas ou
ndo, obrigatdrias, necessdrias ao atendimento das metas intermedidrias e/ou finais de qualidade de
dgua estabelecidas para o enquadramento do corpo hidrico, que incluem a utiliza¢do de mecanismos
de controle, em especial a licenca ambiental e outorga de uso de corpos d’4dgua tendo em vista
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua.

As metas progressivas e/ou finais definem o papel dos instrumentos de controle ambiental e
de recursos hidricos para a garantia da integracdo da qualidade e quantidade de dgua, uma vez que
determinam objetivos comuns, condicionantes para o monitoramento complementar entre os 6rgaos
e estratégias semelhantes para o direcionamento dos instrumentos de controle.

As metas de enquadramento e as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos determinam condicionantes a outorga de uso de recursos hidricos, obrigatdria para os que
alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em um corpo de dgua. Deve-se
garantir a disponibilidade de dgua para atender seus usos multiplos, respeitando-se uma vazdo
minima para cada corpo d’dgua necessdria a preservagdo da degradacdo ambiental, manuten¢do dos
ecossistemas aquaticos, dentre outros usos.

No caso de lancamento de efluentes, a outorga deve assegurar as metas do enquadramento
e/ou critérios especificos definidos pelos 6rgdos competentes condicionando o uso a quantidade de
dgua necessdria para a dilui¢do da carga poluente, que pode variar ao longo do seu prazo (art. 15 da

Res. CNRH 16/01).
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O lancamento de poluentes, além da outorga, depende de licengas ambientais. Essas licengas,
a partir da avaliacao do impacto do empreendimento e prestacdo de informagdes pelo empreendedor
das substancias contidas no efluente, devem estabelecer as cargas maximas de polui¢do com base
nos padrdes de lancamento definidos no art. 34 da Resolucdo CONAMA 357/05, de modo a ndo
comprometer as metas progressivas obrigatdrias, intermedidrias e final do corpo receptor. De
acordo com a Resolucdo, o 6rgdo ambiental pode ainda, a qualquer momento, tornar as condi¢des
mais restritivas tendo em vista as especificidades locais e mediante fundamentagdo técnica exigir a
melhor tecnologia disponivel para o tratamento do efluente.

A Resolugado CONAMA 357/05 veda lancamentos e autorizagdes em desacordo com as
condi¢des e padrdes que ela estabelece, admitindo como exce¢do somente casos que observem aos
seguintes requisitos: comprovacgdo de relevante interesse publico, atendimento ao enquadramento e
as metas obrigatérias progressivas e finais mediante a elaboracdo de EIA/RIMA, estabelecimento
de tratamento e exigéncias para o lancamento, bem como fixacdo de prazo maximo para o
lancamento excepcional (art. 25 da Resolugdo).

Os instrumentos de controle devem avaliar a evolucdo da qualidade das dguas, em relagdo as
suas metas, de forma a facilitar a fixac@o e o controle das mesmas, mediante um monitoramento que
possibilite a medi¢ao ou verificagdo de parametros de qualidade e quantidade de 4gua. A Resolugao
CONAMA 357/05 prevé que os laboratérios dos 6rgdos competentes deverdo estruturar-se para
atender a esse monitoramento e facilita o controle dos langcamentos ao prever a obrigatoriedade do
responsdvel por fontes potenciais ou efetivamente poluidoras apresentar ao 6rgdo ambiental,
anualmente, a declaracao da carga poluidora referente ao ano anterior.

O controle do cumprimento do enquadramento € realizado pelos 6rgdos gestores de recursos
hidricos e os 6rgdos de controle ambiental, que devem garantir o0 monitoramento periddico da
qualidade das dguas. A Resolucio CNRH 12/00 (artigo 9 ao 11) obriga o encaminhamento pelos
orgaos ambientais e de recursos hidricos de relatérios a cada dois anos ao respectivo Comité de
Bacia Hidrogréfica e ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou Conselho Estadual ou Distrital
de Recursos Hidricos para que estes determinem as providéncias e intervenc¢des necessdrias no caso
de descumprimentos de metas de enquadramento.

O nao cumprimento das metas finais de enquadramento, quando tornadas obrigatérias
mediante aprovacdo dos Conselhos Estaduais e/ou Federais de Recursos Hidricos, ou o6rgao
competente conforme determinacdo da Resolucdo CNRH 12/00, acarreta em penalidades
administrativas e judiciais civis e penais previstas nas legislacdes especificas (art. 48 da Resolucdo

CONAMA 357/05).
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EFICACIA DA LEGISLACAO NA APLICACAO DO ENQUADRAMENTO NO BRASIL

Apesar de o Brasil ser o pais com o maior volume de 4gua doce do mundo, a disponibilidade
desse recurso para os usos multiplos encontra-se ameagada pelo descaso na gestdo da qualidade de
dguas e conseqiiente poluicdo dos corpos d’4dgua superficiais, em prejuizo da saude da populagdo e
ecossistema aquético.

Esse fator € agravado em razao da irregularidade na distribuicao das dguas no Brasil — 78% na
AmazoOnia, onde estd a menor concentragdo de populacdo e 6% no Sudeste brasileiro, onde esta
concentrada a maioria da populacdo brasileira. Além da diversidade na disposi¢cdo da dgua doce,
cada regido brasileira possui suas caracteristicas econdmicas, politicas, sociais e naturais, cada bacia
hidrografica possui suas especificidades.

A Politica de Recursos Hidricos representa um marco na gestdo integrada de qualidade e
quantidade das dguas brasileiras ao incorporar essas diversidades regionais e prever planejamento
compativel com as mesmas. A incorporagdo das diversidades inclui a ado¢do da bacia hidrografica
como unidade de planejamento e previsdo de que o enquadramento — principal instrumento de
integracdo de qualidade e quantidade de dgua — deve ser parte do processo de gestdao participativa,
que considere o bindmio uso e qualidade de 4gua e a 4gua como bem dotado de valor econdmico.

A qualidade de dguas depende da superposi¢do de todos os processos que ocorrem na bacia
hidrogréfica: existéncia ou ndo de impactos antropogénicos e caracteristicas naturais, geograficas,
fisicas, climaticas, de vegetacao terrestre e aqudtica, de variacdes temporais e de vazoes, velocidade
e relacionadas aos pontos de processos de mistura dos rios.

Os indicadores de qualidade de dgua definidos pela legislacio ambiental — que permitem
avaliar as caracteristicas quimicas, bioldgicas e fisicas - devem ser, portanto, diversos conforme as
caracteristicas da bacia, e suas medi¢des devem considerar essa variabilidade de fatores que possam
influenciar esses indicadores, dentre eles os pontos de amostragem, tempo de medi¢des e vazdes
identificadas.

Os critérios de qualidade de dgua devem reconhecer, portanto, as especificidades locais. Ao
contrdrio da Resolugdo CONAMA 20/86, a Resolucio CONAMA 357/05, ainda que timida, sem
estabelecer diretrizes minimas, admite a flexibilidade na selecdo dos indicadores no seu art. 8

quando pressupde a selecao desses indicadores para subsidiar a proposta de enquadramento:

Art. 8. O conjunto de pardametros de qualidade de dgua selecionado para subsidiar a

proposta de enquadramento deverd ser monitorado periodicamente pelo Poder Pliblico.

Além das diversidades naturais e aspectos de qualidade determinados em funcao dos impactos

antropogénicos, cada bacia hidrogréfica possui suas especificidades em funcao de politicas, sociais,
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econdmicas, que determinam os usos atuais e futuros dos recursos hidricos, bem como possui
condi¢des especiais de acordo com sua capacidade institucional e monetdria de cumprir e seguir
estratégias e metas de qualidade. A PNRH e a Resolu¢do CNRH 12/00 representaram um avango na
gestao da qualidade de 4guas ao preverem que o estabelecimento das metas de enquadramento €
parte de um processo participativo e que seu conteido minimo deve incorporar as varidveis do
processo da bacia hidrografica. O processo participativo incorpora as aspiragdes e potenciais da
sociedade no processo de enquadramento a fim de garantir sua efetividade por meio de um pacto
pelo qual todos se comprometem, tornando mais efetiva a gestdo da qualidade das dguas.

A incorporacdo das diversidades dos processos das bacias hidrograficas na metodologia do
enquadramento tem o potencial de tornar as metas razodveis e efetivas, direcionando programas,
projetos e recursos para atingi-las. Nesse sentido, a Resolucdo CONAMA 357/05 apresenta um
grande avango ao permitir o planejamento progressivo da bacia por meio do estabelecimento de
metas progressivas e finais coerentes com a atuacdo institucional, tecnologia, aspiragdes da
sociedade e disponibilidade de recursos.

Desde a Resolucdo CONAMA 20/86 os efluentes ndo podiam conferir ao corpo receptor
caracteristicas em desacordo com o seu enquadramento. Contudo, isso significava a exigéncia de
niveis de tratamento imediatos ja adequados ao objetivo de qualidade de longo termo, a despeito das
possibilidades de investimento e tecnologia. Tal exigéncia representou sempre uma dificuldade na
garantia da qualidade de dguas no Brasil dada a insuficiéncia de recursos financeiros no pais e as
diferentes realidades regionais.

Em rios ja degradados, onde o melhor tratamento feito de imediato pode ser insuficiente,
ficava impedido, muitas vezes o licenciamento ambiental de obras que poderiam contribuir para a
melhoria da qualidade das dguas. O estabelecimento de metas progressivas permite o planejamento
progressivo no atendimento aos objetivos de qualidade de dgua e permite que a exigéncia de que os
efluentes nio confiram ao corpo receptor caracteristicas em desacordo com o seu enquadramento
seja de fato eficaz.

As metas progressivas propostas pelo setor de recursos hidricos associadas ao estabelecimento
das cargas méximas de polui¢do pelos 6rgdos ambientais possibilitam que se chegue a qualidade de
dgua desejada com medidas de controle de polui¢dao condizentes com o estado da bacia e tecnologia
disponivel, mas exige dos 6rgdos ambientais e de recursos hidricos a atuacao integrada.

A Resolucdo CONAMA 357/05 apresenta diretrizes para a atuacdo integrada dos Orgdos
ambientais e de recursos hidricos. Contudo, como a atuacdo dos mesmos se did de acordo com
principio da legalidade, em fun¢ao do que estd previsto em lei, cada 6rgao estadual deve elaborar
normas que definam as suas competéncias e fornecam diretrizes para a implantagdo do mecanismo

de controle e efetiva garantia de eficiéncia do enquadramento, adequando suas leis aos preceitos
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federais.

Finalmente, para ser efetiva, a gestdo da qualidade de 4guas precisa receber feedback por
meio do monitoramento, atualmente previsto de maneira genérica tanto na Resolugao CNRH 12/00
— relatérios - quanto na Resolugdo CONAMA 357/05. Conforme dito, a Resolucilo CONAMA
357/05 apresenta um avango ao possibilitar o monitoramento de parametros selecionados para
subsidiar a proposta de enquadramento. Contudo, ndo existem diretrizes para a selecdo desses
parametros e para o seu monitoramento, que podem variar em fun¢do da data em que este for
realizado, da vazao e dos pontos de amostra.

Também ndo existe previsdo de possiveis freqiiéncias de violacdo dos parametros a serem
monitorados. A freqiiéncia de violagdo varia de acordo com os pardmetros e ¢ fundamental para a
gestdo. Em casos extremos, por exemplo, uma amostra que dé um resultado incompativel pode
alterar toda a classificacdo do corpo hidrico ainda que a maioria das amostras esteja de acordo com
a classe.

Apesar de o enquadramento estar previsto na legislacdo nacional desde 1976 e dos avancos no
tratamento da qualidade de dgua no Brasil, a situacdo dos corpos d’dgua no Brasil ainda estd muito
aquém das condig¢des preconizadas nas classes de usos estabelecidas. Além disso, a maioria dos rios
ainda ndo foi submetida ao processo de enquadramento, tendo sido enquadrados em classe 2 sem
que fossem feitos estudos mais aprofundados. A despeito dos avancos na legislagdo com a
Resolucdo CONAMA 357/05, parte desse panorama se deve a existéncia de lacunas legais federais
e estaduais que permitiriam a incorporacdo de qualidade e quantidade de 4dgua no processo de
gestdao hidrica, tornando efetivos os mecanismos e principios da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Dentre os desafios para os arranjos legais garantirem a eficicia do enquadramento, cabe citar
a definicdo de diretrizes e ado¢ao dos seguintes procedimentos:

- diretrizes para estabelecimento de vazdo de referéncia, em fungdo do risco aceito pela
comunidade (PORTO, 2002);

- diretrizes e alternativa de acordo com particularidades da bacia, usos e impactos
preponderantes para a selecao de parametros na defini¢do das metas de enquadramento de acordo
com a flexibilidade exigida para as especificidades locais quanto aos critérios de qualidade de dgua
(PORTO, 2002);

- diretrizes para o monitoramento da qualidade de dgua, dentre elas a localiza¢do de pontos de
amostragem e freqiiéncia de coletas, especificando freqiiéncias de violacdo de acordo com
parametros (PORTO, 2002);

- diretrizes para que a outorga de lancamento de efluentes utilize os mesmos padrdes de

lancamento como pardmetros outorgaveis (PORTO, 2002);
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- diretrizes para o estabelecimento de padrdes de emissdo rigidos para locais saturados e
flexiveis em locais que possuam capacidade assimilativa (PORTO, 2002);

- revisdo das legislacOes estaduais de enquadramento, licenga e outorga em funcdo das leis
federais, em especial Resolu¢gado CONAMA 357/05, garantindo-se a obrigatoriedade do atendimento
das metas de enquadramento, por meio da defini¢ao expressa das competéncias e papeis dos agentes
ambientais e de recursos hidricos;

- previsdo das metas progressivas na Resolucio CNRH 12/00 que estabelece procedimentos

para o enquadramento e Resolucdo CNRH 16/01 que estabelece regras para a outorga.

CONCLUSAO

Dentre os mais importantes marcos alcangados pela legislagdo brasileira encontra-se o
destaque para a qualidade de 4gua a partir da década de 80, com o reconhecimento na Politica
Nacional de Recursos Hidricos da visdo integrada da gestao da qualidade e quantidade de dgua, do
bindmio uso e qualidade de dgua, e da necessidade de integracdo da legislacdo ambiental e de
recursos hidricos (PORTO, 2002).

O enquadramento aparece como o instrumento integrador da qualidade e quantidade de dgua
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Apesar do enquadramento ser definido pelo Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, a sua efetiva aplicacdo e implementacdo depende da atuacdo
conjunta com o Sistema Nacional do Meio Ambiente, em especial com relacdo aos procedimentos
de licenciamento ambiental das atividades potencialmente poluidoras dos cursos d’dgua.

Através de Planos de Recursos Hidricos e o enquadramento definido de acordo com os
padrdes ambientais, a gestdo € planejada definindo-se metas de racionaliza¢do do uso, aumento de
quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos, com estratégias de acdo para o seu
atendimento. Essas metas, quando definidas por meio do enquadramento, visam assegurar as dguas
qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos de
combate a polui¢cdo das 4guas mediante acdes preventivas e permanentes.

Os demais instrumentos de gestdo de recursos hidricos e ambientais devem se articular e/ou
integrar-se para garantir o atendimento dessas metas integrando os aspectos de qualidade e
quantidade de dgua.

A legislagdo avangou bastante em relagdo ao enquadramento. Contudo, ainda existe a
necessidade de definicdo de um arcabouco legal complementar que permita a sua aplicacdo efetiva
enquanto instrumento de planejamento e sua utilizagdo pelos mecanismos de controle para a
garantia da integra¢do entre qualidade e quantidade de dgua.

Esse arcabouco legal deve ser definido por meio da revisdo da definicdo de diretrizes

nacionais para o enquadramento e diretrizes estaduais coerentes promovendo uma articulagdo dos
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critérios adotados pelos entes estaduais e federais em fung¢do de metas comuns — as metas do
enquadramento progressivas e finais — bem como por meio da reformulagdo das normas estaduais
prevendo expressamente os mecanismos de aplicacdo e implementacdo do enquadramento para que
os 6rgdos atuem observando o principio da legalidade.

Os mecanismos de planejamento devem ter diretrizes definidas em lei federal, mas serem
flexiveis de acordo com as especificidades das bacias hidrogrificas. O monitoramento deve ser
incentivado e facilitado aceitando possibilidades de flexibilizacdo na interpretacdo dos resultados.
E, os critérios e procedimentos dos mecanismos de controle devem observar as metas progressivas e
finais do corpo receptor.

A maior flexibilidade do enquadramento e a ado¢do de mesmas metas pelos mecanismos de
controle visam garantir a ado¢do da bacia hidrogréfica como unidade de planejamento e a utilizacdo
do instrumento para a integracdo de qualidade e quantidade de dgua, objetivo maximo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos.
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